POLITICA CREDITICIA HABITACIONAL DE LA
CORVI

El ano 1959. mediante el D.FL.
N¢ 2, de 31 de Julio, se inicié el Plan
Habitacional gque tan profundos
cambios iba a producir para el pais.

Este plan consiste en un conjun-
to de medidas que abarcan el total
de las actividades relacionadas con
1a habitacidén, pero en sintesis, pue-
de decirse que todas cllas van enca-
minadas a obtener el maximo de
aprovechamiento de los recursos ht.
manos, técnicos vy financieros del
pais, tratando de <canalizarlos ade-
cuadamente para la consecucion de
las metas fijadas.

En este articulo nos limitaremos
a analizar solo un aspecto: los cré-
ditos reajustables para la vivienda.

Desde este dngulo nos interesz
precisar que el D.F.L. N* 2 estable-
cié tres factores fundamentales pa-
ra el fomento de la construccidn
que son:

a) Un sistema dz “Cuentas de
Ahorro para la Vivienda” cuya ca-
racteristica es la rea]ustabﬂldad
(Art, 25.y siguiente del D.F.L. N° 2
de 1959).

b) Un sistema de Ahorro y Prés-
tamo para la Vivienda de carécter
reajustable (Art. 31 vy siguientes del
DEL. N° 2, de 1959).
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c) Una tasa o 1mpuesto obhgado
con cargo a las utilidades de las em-
presas industriales, mineras, agrico-
las y comerciales con un mecanismo
de imputaciones a-beneficio habita-
cional. En el hecho este dltimo pun-
to fue una ampliaciéon del sistema
ya existente, consagra:o por los Arts.
20 y 22 del D.F.L. N¢ 285, de 1953,
y tuvo por objeto captar las utilida-
des de ciertos contribuyentes que
primitivamente el Estado destina-
ria a impuestos directos. -

- De estos tres tépicos el fundamen-

tal para nuestro andlisis es el se-
gundo, que, para estos efectos tiene
intimas conexiones con el primero.

La concepcién central al estable-
cer el sistema de convenios de aho-
rro y préstamo fue crear en la po-
blacién el habito del ahorro, para lo
cual se buscaron dos alicientes: el

' reajuste, o sea, la defensa y conser-
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vacién del poder adquisitivo de los
dineros empleados, y su destinacién
a un objetivo que es vital para la
conciencia del chileno, cual es la. ca-
sa propia.

Fra pues necesario no sélo poner
en marcha esta idea, sino que pres-
tigiarla v extenderla con rapidez,
otorgando el maximo de confianza
a la poblacién. ‘



Este plan consté asi de dos etapas.
Una era la experimental, de difusion
v educacién cuya responsabilidad
quedé entregada a la Corporacién
de la Vivienda. Hasta este momen-
to se desconocia en Chile la capaci-
dad de ahorro y el mimero de per-
sonas que podian participar en un
plan de este tipo.

En esta fase debia asi experimen-
tarse el nuevo sistema reajustable,
dar confianza al publico mediante
la garantia estatal y ponerlo en ¢je-
cucién en forma masiva. Se inicié
a fines de 1959,

El segundo periodo era el de con-
solidacién. Una vez ya aceptado por
el pdblico el sistema, acostumbrado
da su financiamiento v debidamente
extendido, se llegaba a la nueva eta-
pa, consistente en formar asociacio-
nes de ahorro y préstamo, que apro-
vechando la experiencia iniciada
desarrollaran el sistema perfeccio-
nandolo y haciéndolo atn mas favo-
rable. Es decir, lo que se perseguia
era traspasar al sector privado esta
funcién crediticia cuya iniciacion
se habia encargado a un organismo
publico sélo por razones estratégi-
cas. Indudablemente que este tras-

BASES DEL SISTEMA

paso debia efectuarse de manera
paulatina.

Asi se dicté el 5 de Abril de 1960
el D.F.L. 205, orgdnico de la Caja
Central de Ahorros'y Préstamos el
que fue reglamentado por el Decre-
to de Hacienda N° 11.429, de 30 de
Septiembre de 1960 con cuya dicta-
cién practicamente Iiniciaron sus
operaciones las asociaciones de aho-
ITo y préstamo.

Desde 1961 han estado operando
en forma paralela los convenios
Corvi v los de las asociaciones.

Un examen inicial de los resulta-
dos deja en descubierto que estas
predicciones u objetivos se han cum-
plido en forma exacta.

El analisis del cuadro estadistico
siguiente demuestra una explosiva

‘expansion del sistema entre el afic

de su iniciacién, 1959, hasta 1960,
en que-el niumero de convenios sus-
critos sube de 37, a 2.222 para llegar
en 1961 a 6.023. Luecgo viene una
brusca declinacién que es aun mas
acentuada para el afio 1964, ya que
en los 606 convenios suscritos ese
afio mas de la mitad de ellos corres-
ponden a convenios suscritos por
el personal de la Corvi.

DE CONVENIOS

Monto en éuo-
tas de Ahorro

Monto en cﬁo-

" tas de Ahorro

Monto en cuc-

N? Convenios de Ahorro del Préstamo tas de Ahorro

Ano suscrites Previo Corvi del Convenio
1959 .......... 37 74.881 113.555 188.436
1960 .......... 2.222 - 4.256.261 6.679.378 10.935.639
1961 .......... 6.023 14.163.630 -21.684 491 35.848.121
1962 ......... 1.836 3997.277 6.609.701 10.606.978
1963 .......... 737 1.660.095 3.436.134 5.096.229
1964 .......... 606 1.590.870 3.825.923 5.416.793
- 11.461 - 42_5.743.014 42.349.182 68.092.196

" El cuadro anterior se refiere al movimiento habido en convenios de ahorro y préstamos en las
provincias de Santisgo, O’Higyins y. Colchagua. En el resto del total de las provincias del pais, se
“suscribiercn entre 1959 y 1944, 1.408 :convenios, por un monto de 7.663.240 cuotas de ahorro——

{Fusnte: Corvi Sub Depto. de Préstamos).

38




Sin embargo, si se entra a efectuar
un . andlisis mas detenido .se vera
que este resultado aparente obedece
a causales mas profundas y distin-
tas a los objetivos originales -que
tuvo en vista el gobemante al im-
plantar el sistema.

En el hecho la curva de declina-
cién observada en la suscripcién de

-convenios no obedece al desplaza-
miento previsto sino gue a otras que
s¢ analizardan mas adelante.
- En primer lugar debe enfatizarse
que el sistema de ahorro previo, en
la forma establecida, perseguia co-
mo primordial objetivo crear el ha-
bito del ahorro en la poblacién, de
un ahorro individual, metddico, re-
gular, en pequefias cantidades .y
practicado por la mayoria de la po-
blacién, para estimular el cual puso
como aliciente la obtencién de una
vivienda.

Aun mas se conmblo el convenio
a 10 y mas aflos como una manera
de que el publico ahorrante encua-
drara la obtencién de su casa den-
tro de un sistema de seguro basado
en el ahorro reajustable que lo po-
nia a salvo de los estragos que a lar-
go plazo produce la inflacién.

'BASES DEL SISTEMA

A pesar de las 01fras altamente sa-
tisfactorias del primer tiempo se no-
ta que los convenios suscritos neo
fueron la coronacién dé estos obje-
tivos, v, en todo caso, la declinacién
posterior corrobora lo afirmado.

A nuestro juicio hay un hecho
fundamental que actiia en forma ne-
gativa, y que es inherente a la es-
tructura misma del sistema: el alto
porcentaje de ahorro previo exigido
en relacién a los plazos cortos de
vencimiento, lo que viene a desvir-
tuar cualqu1er pr0p051t0 de ahorro
metédico.

Como una consecuencia de lo an-
terior sucede que al principio se sus-
criban muchos convenios, se captan
enormes cantidades de ahorro se.
presta dinero y se 'construye, pero
todo lo anterior no como resultado
de ahorrantes regulares, como se
deseaba.

Comprobemos el hecho negativo
que acabamos de plantear. El cuadro
demostrativo que a continuacién se
inserta demuestra que las exigen-
cias en cuanio a los aportes requeri-
dos del publico, o sea, el denomina-
do ahorro previo, son muy altos en
relacion al monto de la operacién.

DE CONVENIOS (1)

Porcentaje que Préstamo total Plazoe
Plan Ahorre Apotte financia el que recibe el total
Ahorro Previc Corvi sistema suscript. deuda =
6 meses 44% "38,99% 17,01% 58% 84 meses
1 afio 41 37,86 21,14 59 120
2 ailos 37 34,78 28,22 63 144
3" 35 22,60 32,40 65 168
4 33 31,32 35,78 67 192 ;
5 " 31 30,90 38,10 69 210
6 " - 30 29,20 40,80 70 - 234
g7 28 28.70 43,20 72 234
g 27 27,64 45,36 73 - 234
9 26 26.70 47,30 74 - 258
10 " (2) 25 25,95 49,05 75 258

(1) Cuadro” de una exposxcuSn de don Clemente Lagos de Ayala, |ngen|ero de la’ Corporaccén -!e

la. Vivienda.. o
{2) Los planes se prolongan hasta 15 afios.
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Indudablemente si una persona
para adquirir 0 construir su vivien-
da requeria poner el 44% del valor
total, para gque Corvi financiara el
56% restante en calidad de présta-
mo, 'y debia el suscriptor enterar es-
te porcentaje en el breve plazo de
6 meses, era imposible pensar en
promover el ahorro metédico en la
poblacién. Adn m4as en estas condi-
cion la gente légicamente no acep-
taria ¢l convenio a largo plazo si te-
nia la posibilidad de conseguir el
ahorro previo correspondiente a
una operacién a corto plazo, aungu
fuera mediante crédito bancario o
cualquier otro subterfugio, incluso,
las mismas empresas contratistas
han facilitado préstamos a sus com-
pradores para enterar el ahorro pre-
vio ‘que les permita finiquitar la ad-
quisicion. :

Cabe destacar que gran pari¢ de

[

los suscriptorés de convenios de aho-
rro y préstamo fueron personas que,
en virtud ‘de la Ley 13.305 de 1959
se habian acogido a la condonacion
tributaria que ella’ estableciera co-
mo una manera de reingresar recur-
sos al pais cortando la fuga de ca-
pitales, y deseaban ahora invertir
dichas cantidades en negocios que
gozaran de exenciones y fueran de
rentabilidad satisfactoria.

No es extrafio entonces que del to-
tal de convenios suscritos en los pri-
meros afios la mayoria lo haya sido
a 6 meses plazo o a un ano, y gque la
brusca declinacién que se observa
en 1962 se drba precisamente que
en ese afio se suprimieron los conve-
nios a 6 meses.

De las cifras que a continuacién
se transcriben se desprende la vera-
cidad de las afirmaciones anterjores.

PLAZOS DE LOS CONVENIOS

(Prov. Santiago, O'Higgins y  Colchagua)

Némero Convenios suscritos

Plazos de

Convenios 1959 1960 igel 1962 1963
6 meses 10 767 2553 1 -
1 afio 5 285 924 - 897 . - 602 (1)
2 afios v 5 324 572 248 47 '
3 afios : 1t 341 363 .73 20
4 afios 1 196 592 545 14
5 anos 3 157 163 36 17
6 afios 2 152 856 36 29 .
37 2222 6.023 1.836 737 -

Fuente : Corvi.

(1) 302 de estos convenio fueron suscritos por funcignarios Corvi mediante un sistema especial.

El cuadro recién transcrito sefiala
en forma precisa la tendencia. Los
convenios a 6 meses v un aiio en
conjunte representan ¢ada afio apro-
ximadamente el 50% del total y los
de 6 meses solos cubren mas del
30%, en tal forma que cuando se

suprimen el afio 1962 practicamente

~ su desaparicién hace disminuir el

total del sistema, en forma brusca y
definitiva.

Este hecho demuestra que el ha-
bito del ahorro no se ha consolidado




a través de este sistema, ya que los

convenios de 6 meses y un afio, so-

bre todo con el alto porcentaie de

ahorro previo que requieren no se

les puede considerar como exponen-
tes de ello. _

Naturalmente que la exigencia. del .
alto aporte del particular obedece a
una razén de precaucién, El sistema
de convenios reajustables estd basa-
do en el autofinanciamiento, y al
principio, por la escasez de antece:-
dentes y desconocimiento del medio

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA

(Miles de E°

habfa incertidumbre v desconfianza
en cuanto al éxito de su financia-
miento.

No obstante, como se veri en el
cuadro siguiente, se ha podido veri-
ficar que el sistema se ha autofinan-
ciado en los cuatro primeros afios
de su aplicacion, atn sin considerar
los retornos de préstamos otorgados,
o sea, que este sistema no ha signi-
ficado egresos en dinero a la Corpo-
racién de la Vivienda.

DE AHORRO Y PRESTAMOC (1}
cada afio)

Saldes

Afio Ahorra Acumulado Giros ac-umulados
1960 6.520 2.000 4.520
1961 26,404 14.597 11.807
1962 - 40.083 32.364 7.719
1963 54.558 54.568 (—) 10
1964 66.724 70.023 (—) / 3.299
(1) Fuente: Corvi.
Las cifras anteriores permiten dio de la poblacién a la cual se le va

llegar a la conclusién que el sistema
no se ha desfinanciado, y si se con--
sidera ademas que toda politica cre-
diticia debe poseer un confenido so
cial se deduce que seria aceptable vy
posible establecer un sistema que re-
_ bajara las exigencias de ahorros tan
ailas y tratase de orientar su asis-
tencia financiera a aquellas capas
de la poblacién con ingresos medios.

En el hecho y para estructurar un
sistema crediticio de esta naturale-
za debe considerarse el ingreso me-

Grupo familiar obrero.—

319 percibe un promedio de
33% percibe un promedio de
25% percibe un promedio de
11% percibe un promedio de

41

a aplicar.

De un, estudio preparado por los
senicres Rafael Pizarro y Helic Va-
rela, de la Corporacién de Fomento
de la Produccién, se deduce el mar-
gen amplio de accién que pueda al-
canzar a iener un sistemna de conve-
nios de ahorro y préstamo concebi-
do y estructurado con miras a enca-
jar en el nivel medio.

Segim los mencionados autores la
composicién promedio, en porcenta-
jes, del grupo obrero y familiar chi-
lencs es la siguiente:

0,75 de vital
1,25 vitales
200 vitales
3,00 vitales



Grupo familiar empleado.—

un promedio
un promedio
un promedio
un_promedio
un pi

14% percibe
449% percibe
28% percibe
8% percibe
6% percibe

Con la concepcién anteriomente
resefada, v segin los datos propor-
cionados por este estudio, aquellas
personas con ingresos inferiores
un sueldo vital, solo- les cabria op-
tar a programas de radicacidén, prés-
tamos de vivienda minima o postu-
laciones Corvi, y aquellas con ingre-
sos superiores a 4 sueldos vitales, po-
drian obtener financiamiento de or-
den mas comercial, como préstamos
bancarios, de asociaciones de ahorro
y préstamo, previsionales, etc. Si
ahora este esquema se analiza en re-
laciéon a los

H

a

de
de
de
de

promedio de

porcentajes de pobla-

1,2 vitales
3,6 . vitales
6,8 vitales
12,4  vitales
21,0 vitales

cion que comprenderia, se observa
que abarca el 69% del grupo fami-
liar obrero v mas del 58% del grupo
familiar empleado, lo que demues-
tra el grado de amplitud:que puede
alcanzar un programa de este tipo.
Son éstos, en parte, los anteceden-
tes que se han considerado en la
Corvi para dar forma ahora a un
sistema de convenios de ahorro y
préstamo que cumpla en el hecho
una verdadera funcién social al mis-
mo tiempo gque otorgue una solucién
econémica y {inanciera definitiva al
grave problema habitacional chileno.
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