CRITERIOS ' IMPOSITIVOS COMPARADOS (*)

Mientras Estados Unidos esta re-
bajando sus impuestos, muchas na-
ciones estan aumentandolos.

Estas alzas se estiman indispensa-
bles para hacer frente a gastos de
gobierno siempre mds cuantiosos. En
casi todos los paises los habitantes
estan exigiendo mayores servicios
de seguridad social, asistencia médi-
ca, ayuda para la ‘educacién, y di-
versos otros beneficios. '

En Estados Unidos el mayor ren-
dimiento de las contribuciones pro-
viene del impuesto a la renta v.del
de bienes raices. Estos tributos re-
presentan las tres cuartas partes de
las entradas del Gobierno Federal y
de los Estados.

En cambio, la mayoria de - los
otros paises obtiene sus principales
entradas de los impuestos gue reca-
en sobre los consumos, las compra-
ventas y. otros impuestos indirectos.

Algunos expertos financieros han
declarado que si el Gobierno de los
Estados Unidos estA dispuesto a rea-
lizar una verdadera reforma tribu-
taria, sera indispensable darle ma-
yor importancia al impuesto a las
compraventas.

{*) FUENTE; U.S. News and World Report, Marzo de 1965.
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Sintesis y traduccién de JUAN LUIS
SANFUENTES, Ayudantz del Seminario de
" Cienclas Econdémicas,

"Escuela de Derecho.
(U. de Chile). ’

MAS REBAJAS; MAS NEGOCIOS..,

- En la actualidad estdn en el Con-
greso diversos proyectos que rebaja-
rian los impuestos federales en apro-
ximadamente 2 mil millones de dé-
lares. Estas contribuciones ya han
sido rebajadas en dos oportunidades
hasta por un monto total de 14 mil
millones de délares. El pensamientn
oficial es que las reducciones de im-
puestos estimulan los negocios y de
esta manera aumentan las rentas to—
tales.

Mientras tanto la tendencia que se
observa en los Estados es de seguir
alzando las contribuciones...

Para formarse una idea de con-
junto, un equipo especial de perio-
distas de la revista “US. News and
World Report”, ha estudiado la si-
tuacién existente en algunas de las
principales naciones. Se reproducen
a contmuacmn sus conclusnones ’

INGLATERRA

" Con un Gobierno Labor;sta en. el
poder, Gran Bretaiia prefiere gravar
las rentas vy ganancias de capltal
que los gastos de consumo. - :



Los impuestos a la renta acaban
de ser alzados para poder pagar un
aumento de los beneficios sociales y
de las pensiones. Esta alza asciende
a un billén de délares por afio.

Las contribuciones de seguridad
social que afectan a patrones y obre-
ros también seran aumentadas, pero
pagan sélo en una pequefia parte los
5,5 billones de. délares anuales que
cuesta la seguridad social que se
financia, en su mayor parte, con fon-
dos generales de la nacién.

Las medidas relacionadas con el
impuesto a la compraventa incluyen
alzas al tabaco y a los hcores y una

“contribucién a la compra’ que se
aplica a una ‘gran variedad de pro-
ductos cuando son transferidos por
el productor al vendedor. Pero, en
definitiva, es el consumidor el que
debe pagar -estos 1mpuestos.

Son numerosas las mercaderias
que no .pagan impuestos a las com-
praventas. El vestuario, los muebles
yla ferreteria-pagan un 10% ; la con-
fiteria y bebidas de fantasia un 15% ;
los automéviles, refrigeradores ,apa-
ratos de television, perfumes,; herra-
mientas y cosmetLos un 25%. '

NORUEGA

Este pais acaba de subir del 11 a

'aprommadamente el . 14% los. im-

puestos que, gravan los ‘servicios v
las ventas dé casi todos los produc-
tos al por menor )

El 1mpuesto a la compraventa es
Ia contribucién mas.importante de
Noruega y representa el 40% de to-
das las- entradas del Goblemo. B

Tamblén exlsten fuertes 1mpuestos

sobre los _cigarrillos; licores, cerveza

y bencina.

Las autoridades oficiales de Oslo
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estiman inevitable un alza en los
proximos afios v de todos los tribu-
tos que gravan los articulos de con-
sumo.

Desde 1960 los gastos del Gobier-
no Central han subido en un 80%, y
nuevos aumentos estan a la vista

FRANCIA

El Gobierno Francés le atribuye
mucha importancia al impuesto a la
compraventa que es cancelado en

definitiva, por el consumidor.

Este impuesto produce aproxima-
damente la tercera parte de las en-
tradas fiscales. Su estructura es
complicada. Cada etapa de la pro-
duccién y distribucién queda grava-
da. A veces este impuesto llega a re-
preserntar el 25% del precio definiti-
vo de venta de un producto.

Las exenciones y exepciones son
muy numerosas, La tasa mas baja
6,4% se aplica a articulos como el .
azucar, jamon, chocolate, aceite co-
mestible y. tallarines. Una tasa algo
mas elevada pagan los combustibles,
maderas, energia eléctrica, carne,
conservas, jabon y libros. Con un
25% quedan gravados los articulos
de -oro, plata y marfil; los perfumes,
las p1e1es los relojes; apartos de te-

_1ev1516n discos, fonégrafos y licores.

Los serv1c1os pagan entre: el 9, 3 y
13 6%.

A ]UICIO de una autondad finan-
ciera Francesa, Europa Occidental
seguiri aphCando en el futuro el
1mpuesto a la compraventa, y su ta-
sa seguira siendo mas elevada que

la que esté. Vlgente en Estados Um‘

dos
SUECIA

Los funcionaries de:impuestos-in-




ternos confian cada dia mds en el
impuesto a la compraventa para ha-
cer frente a los gastos de Gobierno.

A partir del 1° de julio préximo
esta contribucién sera alzada del 6,4
al 10%. Este impuesto se aplica a
casi todos los bienes y servicios, y
afecta casi' el 80% de las ventas.

Fuera del impuesto general a la
compraventa, existen contribuciones
“extras’’ que gravan un gran nume-
ro de productos. Los licores pagan,
en definitiva, entre el 70 y el 90%
deé su valor, el vino entre el 40 y el
529, la cerveza el 50%, las bebidas
no alcohélicas el 25%, los cigarri-
llos el 75%, y la bencina mas del

60%.

El compfador de un automovil de
regular tamano debe pagar un im-
puesto. equlvalente al 20% de su va-
lor.

El Partido Laborista que gobierna
Suecia,se ha opuesto tradicional-
mente. al establecimiento de un im-
puesto de caracter general que con-
tribuiria a elevar el costo de la vi-
da, y afectaria principalmente a los
contribuyentes de rentas pequeiias
o medianas.

Sin embargo, una autoridad ofi-
cial ha declarado: “No es tarea sen-
cilla el estar alzando las contribu-
ciones afio tras afio. Nuestros im-
puestos a la renta ya son mucho mas
elevados que los. vigentes en Esta-
dos Unidos; y seguir aumentandolos
afectarfa la moral y la eficiencia de
la clase traba]adora '

SUIZA

‘Las pmnc1pales entradas tributa-
rias provienen de las ccmtnbucmnes
a-la renta v a los bienes raices. Sin
embargo, muchos altos funcionarios
han declarado que preferirian darle
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mds importancia al impuesto a. las
compraventas, y esto por numerosas
razones,

El impuesto a las compraventas,
afirman estas autoridades, se cobra
facilmente y su evasiéon es dificil.
Muchos Suizos ricos, que viven en
areas rurales, pagan impuestos a la
renta muy baJos debido a la exis-
tencia de tasas locales muy bajas,
o porque celebran convenios particu-

lares con las autoridades respecti-
vas.

En general, el impuesto a la ren-
ta o a las sociedades es cobrado por
los Estados o Cantones, mientras
que los impuestos sobre los consu-
mos o a las compraventas son per-
cibidos por el Gobierno Federal.

Durante la Segunda Guerra Mun-
dial se establecié un impuesto de un
3% para la venta al por mayor de
casi todos los productos. En 1956,
asta tasa se elevo al 5,4%. para las
ventas al por mayor, v se fijé en un
3,6% para las ventas al por menor.
Casi la cuarta parte de las entradas
del Gobierno Federal proviene en la
actualidad de esta contribucién,

Sin embargo, no pagan este im-
puesto los. combustibles, electrici-
dad, los alimentos, los remedios,
los llbros, los dlarlos, y los bienes
raices, :

El tabac'o los licores, los cigarri-
llos, la cerveza y la ‘bencina pagan
contribuciones especiales.

DINAMARCA.

‘Los Daneses estan dandole una
marcada preferencia a° los sistemas
de tributacién indirecta. En - 1962, el
Gobierno establecié un impuesto del
9% a las compraventas, Solamente
estan. exentos de esta contribucién
los alimentos, los combustibles y



un numero muy reducido de items.

Los Daneses también pagan fuer-
tes impuestos al adquirir vehiculos
motorizados, bencina y diversos
otros productos. Las contribuciones
que gravan la compra de automoviles
nuevos casi doblan €l precio de au-
tos como el Opel, Volvo o Peugeot.

Los impuestos representan el 70%
del precio de la gasolina, entre el
75 v 80% del precio de los cigarri-
llos, y el 60%- del precio de las bebi-
das alcohdlicas.

UNION SOVIETICA

La fuente principal de entradas
tributarias esta constituida por un
impuesto “a la transferencia’ que es
casi universal.

El tributo se aplica a los produc-
tos industriales cuando pasan a ma-
nos del comerciante al por mayor, o
de este ultimo al comerciante al por
menor. La contribuicién grava tam-
bién los productos agricolas.

Las autoridades sostienen que es-
ta contribuciéon no afecta al consu-
midor, v que, en el fondo, no es un
tributo, pero una obligacién que de-
be satisfacer toda produccmn socia-
lizada.

La verdad, sin embargo, es quc es-
te impuesto grava casi todos los pro-
ductos que adquiere el consumidor.
En ciertos casos queda doblado el
precio de un articulo al por menor.

En Rusia el porcentaje maximo
del impuesto a la renta es de un
13%, sin tomar en cuenta las ganan-
cias totales. Esta contribucién tien-
de a favorecer al que percibe gran-
des salarios, mientras que el impues-
to a la transferencia perjudica, en
definitiva, al que no posee medios
econémlcos.
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ALEMANIA OCCIDENTAL .
Los impuestos a la renta y a los
bienes raices constituyen las princi-
pales fuentes de entradas del Go-
bierno de Alemania Occidental. Cabe
sefialar, sin embargo. que una con-
tribucién a las transferencias y ala
bencina ha adquirido cada dia mas
importancia en estos ultinios aftos.

El impuesto a la transferencia es
de un 4%, pero como es cobrado en
varias etapas de la produccién .y
distribucién —cada vez que un pro-
ducto cambia de duefio— el porcen-
taje definitivo es alto. Ejemplos:
10,6% para los zapatos de mujeres;
11,29% para los vestidos; 10,7% para
los diarios; 9,2% para una mesa de
cocina,.,

Diversos proyectos s¢ han elebora-
do para modificar todo el sistema
impositivo de Alemania Occidental.
Pero estos proyectos han sido deja-
dos de lado porque el Mercado Co-
mun Europeo - desea unificar gra-
dualmente las estructuras trlbuta-
1ias de todos sus rmembros

ITALIA

Existe una cantidad de impuetsos
indirectos que gravan desde las cor
tinas de los cafés hasta los letreros,
¥ postes.

Una encuesta ha revelado la exis-
tencia de 14 impuestos que debe pa-
gar una taza de café vendida de un
mostrador. Son muchas las tiendas
que pagan 40 impuestos. diferentes a
las compraventas o consumos.

Pero el impuesto a la compraven-
ta que reporta mas entradas es un
impuesto a las “transacciones” del
4% que se aplica cada vez que se
transfiere el dominio, y grava el va-
lor total del ploducto y no la dife-




rencia de valor. De esta manera es
frecuente que, cuando un producto
llega a poder del consumidor. ha
pagado 3 o 4 veces el 4%.

Pese a todos sus esfuerzos el Go-
bierno Italiano no ha podido encon-
- {rar un sistema eficaz para gravar
las rentas individuales, y la evasién
tributaria entre los que trabajan en
forma independiente o entre los asa-
lariados constituye mas una regla
que una excepcion.

CANADA,

El impuesto a la compraventa en-
cuentra una amplia aplicacién, y su
cobro no es dispendioso y facil,

Durante mdas de 15 aiios, el Go-
bierno Federal del Canada ha obte-
nido entre el 15 y 16% de sus entra-
das del impuesto a la compraventa.

En las provincias, y durante el mis-
mo periodo, este impuesto ha sido
recolectado con éxito, y en 1964 ha
llegado a constituir el 50% de las
entradas.

La estructura de este impuesto se
divide en dos partes: —un impuesto
de un 11% al consumo basado en el
precio de venta del productor. Esta
contribucién se aplica a casi todo lo
que se fabrica en Canada o se impor-
ta. Existen ademas otros impuestos @
los consumos que gravan varios pro-
ductos. Su tasa varia entre el 10 y
15%.

—-Ocho de las 10 Provincias cobran
un impuesto a las ventas al por me-
nor. Su tasa varia entre un 3 y un
6% ; las excepciones son escasas.
Ademas, todas las provincias gravan
con una contribucién especial la ben-
cina y otros articulos de consumo.

¢:DE DONDE PROVIENE EL DINERO DE LOS IMPUESTOS?
EN ESTADOS UNIDOS Y EN EL EXTRANJERO.

Porcontajes totales de ingre-
sos (nationales por Estado-

Impuesto a la venta

s Impuestos a los consu-
mos y a las

provincial o local) y a la riqueza compraventas
ESTADOS UNIDOS ... 78% 22%
SUECIA . 66% 34%
JAPON i tb e 66% 34%
HOLANDA s 71% 29%
INGLATERRA s 65% 35%
ALEMANIA OCCIDENTAL ... 65% 35%
SUIZA s 64% 36%
CANADA e 61% 39%
NORUEGA i 55% 45%
ITALIA it vt 52% 48%
FRANCIA s - 50% 30%
RUSIA et sec s 149% 86%

De este cuadro se desprende que
ninguna gran Nacién depende tanto
como Estados Unidos de los ingre-
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sos provenientes del impuesto a la
renta y a la riqueza.



