ASISTENCIA TECNICA, DESARROLLO E INTEGRACION.

por RUBEN OYARZUN GALLEGOS,
Diretor del Seminario de Ciencias
Econémicas y Prof titular de Econo-
mia Politica y DPolitica Econémica,
Escuela de Dere:ho (U. de Chile).

Han transeurrido occho meses desde que un numeroso grupo de pro-
fesores y funcionarics especializados de alto nivel, nacionales e interna-
cionales, coincidisron publicamente en reconocer la necesidad de coordinar
v supervigilar la asistencia té-nica. Este acontecid en el Seminario scbre
“Chile v la Asistencia Fordneda'’, dentro de la XVII?® Escuela Internacional
de Verano, organizada en conjunto por la Universidad de Chile, la Univer-
sidad Té-znica del Estado v la Universidad Técnica Federico Santa Maria,
entre los dias 11 v 15 de Enero de 1965,

Dicho Seminario pretendié alcanzar las siguientes finalidades:
a) Proporcionar la mds amplia informacién posible sobre las dife-
rentes expresiones de asistencia fordnea conocidas;

b) Clasificar los programas existentes segun la érbita de su aplica-
cidn (industrias, educacién, salud, agriculilra, etc.);

c) Analizar las posibilidades de coordinar los programas de ayuda
fordnea, bilaterales o multilaterales, publicos o privados;

d) Sugerir algtn sistema de pricridades en la materia.

Aunque el debate v las conclusiones alcanzaron plausible objstivi-
dad, no parecen haber alcanzado hasta chora repercusién practica en el
dmbito oficial correspondiente, ni siquiera en la opinidén publica, a conse-
cuencia tal vez de una inadecuada divulgacién. De alli que nos hayamos
hecho el propédsito de suplir, aunque sea parcialmente, la deficiencia ob-
servoda con los comentarios que agui iniciamos vy gque seguramente nos
proveerdn material para varios articulos.

Al iniciarse el debate respecic al conisnido de la agenda original,
se echd de menos un capitulo preliminar que hobria de destinarse o defi-
nir el concepto de asistencia técnica, v se acordd incluir este capitulo en
primer término, Asi se dio oportunidad o los participantes para exteriorizar
sus criterics al respecto.

Ante todo, se descartd de la discusidn —por estimarse fuera de tabla-—
a la asistencia financiera, no obstante haberss reconocido que las grandes
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eniidades iniernacionales cue la facilitan condicionan f{recuentemente el
otorgamiento de empréstitos —implicita o explicitamente— a su propio aseso-
ramiento e inspeccién técnicos y, alin mds, a su propio criterio selectivo de
las inversiones correspondientes: baste recordar por ahora las précticas del
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, de la Corporacién Fi-
nonciera Internacional v del Banco Interamericano de Desarrollo.

Restringida, pues, la Asistencia Fordnea a su concrecién estrictomen-
te técnica, el Seminario acordd definirla en los siguientes términos:

"La asistencia técnica fordnea puede definirse como una especie de
colaboracién internacional que consisie en que un pais recibe asesoria v
cocoperaion en programas de desarrolle de parte de agencias especializa-
das multilaterales, bilaterales, intergubernamentales o privadas, respetan-
do las leyes del pais beneficiado v los reglamentos de las agencias en
referencia’’,

No obstante haberse partido de una delinicidén tan poco precisa la
Asistencia Técnica, las conclusiones del aludide Seminario de la XVII®
Escuela Internacicnal de Verano condiguraron de modo notablemente rea-
lista el problema inmediato que dicha Asistencia plantea o nuestro pais: el
de su coordinacidén y su control. Las principales de esas conclusiones dicen
asl:

1 — Comeo la asistencia técnica fordnea es proporcionada por medio
de una gran variedad de agencias y organismoes, cada uno con sus propios
criterics v procedimientos, se hace necesario un mayor conocimiento de sus
actividades y campos de accién con el objeto de obtener la méaxima utiliza-
cién de dicha asistencia,

2.— La asistencia técnica fordnea debe iniciarse a solicitud del Go-
bieino y debe utilizarse segtn las verdaderas necesidades de las entidades
nacionales considerando las metas establecidas en los planes nacionales
de desarrcllo.

3.— La gran variedad de los organismos que proporciondan asisten-
cia técnica conduce a veces o un mal aprovechamiento tanto de recur-
sog nacionales como fordneos por duplicacion y dispersién de esfuerzos.

Se podrd lograr el mejor aprovechamiento tanto de los recur-
sos nacionales como fordneos y evitar duplicacién v dispersion de esfuer-
zos, a través de una coordinacion efectiva tonto interna como externa de
la asistencia téenica.

4.— Una coordinacién eficdz permitiric una mejor preparacién y se-
leccién de proyectos y una evalucacion sistemética vy periddica de les pro-
vectos, una mdés estrecha relacién con las metas del desarrollo, promovien-
do asi el uso mdximo de la asistencia técnica. Esta coordinacién a. nivel
nacional debe relacionarse con planes sectoriales vy planes regionales de
desarrollo.

5. Las pricridades para la asistencia técnica fordnea deberian ser
establecidas por el organismo central de planeamientio v coordinacién del
(Gohierno,
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b.— No hay, en principio, obstdculos para que la asistensia técnica
foranea se proporcione directaments al sector privado, siempre vy cuando
estas operaciones pasen por medio de alguna auioridad coordinadora
nacional.

Quien esto escribe, representante de la Universidad de Chile en
aqguella reunidén, estimd entonces vy estima ahora que esa definicidén no es
lo suficientemente realista como para asentar sobre ella un andlisis verda-
deramente consiructivo. Por eso, propuso otra que, puntualizando mejor las fi-
nalidades concretas de la Asistencia, ha servido de base para importantes
rectificaciones del criterio internacional en la materia. Esta definicidén est&
conienida en la obra “El Desarrollo de los paises nuevos’, editada en es-
pafiol en 1964 “en cooperacidn con el Ceniro de Avuda Técnica, Agencia
para el Desarrollo Internacional, Departamenio de Estado del Gobierno de
Estados Unidos de América.” Fue concretada asi por el autor de estas lineas:

"“La Asistencia Técnica asume los caracteres de una aceidn interna-
cional mancomunada, para promover el crecimiento econdmico, cierto mi-
nimo de orden pUblico y de servicios piiblicos esenciales, v hasta ciertas
medidas militares vy de politica interna, con el objeto de garantizar deter-
minado orden social.”

El libro mencionado abarca diez ensayos que fueron preparados para
la Brookings Institution, a principics de 1961, v redactados primero como
estudios para una conferencia de setenta v cinco especialistas de universi-
dades, organismos gubernamentales, fundaciones e instituciones de inves-
tigacion. La mayor propiedad de la definicidon que adaptamos queda en
plena evidencia a través de algunas de las afirmaciones y cuestionegs alli
planteadas que a continuacion citamos literalmente o resumimos.

El Profesor de Economia Everstt E. Hagen, del Instituto de Tecnologia
de Massachusets, encabeza la publicacion con un estudio en que, ante to-
do, reconoce que ‘'los resultados de la ayuda econdmica v técnica a paises
de renta baja han sido a veces remun eradores, pero en oiras ocasiones han
defraudado. La Asistencia Técnica no parece producir a veces ningan im-
pacto, ¥ algunos proyectos que los norteamericanos consideran técnicos y
econémicamente acertados no funcionan bien.”

A propdsite de la correlacién entre ccmbios técnico-econdmicos y
social-politicos expresa: ‘‘Sin la ruptura de la estructura social tradicional
v —lo que es mds importante—— de las actitudes iradicionales, la ayuda
econdmica y técnica podria producir muy poco cambio econdmico.”

"Cabe esperar que los miembros de los grupos influyentes tradiciona-
les se mostrardn, en el mejor de los casos, indiferentes ante el desarrollo
v quizds intenten desviar las medidas de desarrollo en su propio beneficio.”

FEllo, por lo que hace a la conducta de los paises receptores de asis-
tencia; pero, por su parte, 'después de la segunda gusrra mundial, los Es-
tados Unidos han dado o los paises de renia bajg, la impresidén de que no
respetaban sus propdsitos en la vida, sino que mds bien querian utilizarles
para sus propios lines.”
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Por esa razén, que funda en la consideracion de diversas experiencias
internacionales, sugiere que invertir esa imagen de los Estades Unidos no
solo interesa nacionalmente, “sino que, probablemente, haria que la ayuda
norteamericana al desarrollo fuera més eficaz.’”

No ha de perderse de vista —lo expresa mds adelante— que ‘el ase-
sor técnico fiene que esforzarse por eniender el conjunto de objetivos del
destinatario de la asistencia técnica, y tiene que ayudarle a alcanzar lo
que quiere Yy no lo que el norteamericanc cree que debiera querer’”.

El ensayo siguiente. de Albert O. Hirschman, Profesor de Relaciones
Internacicnales en la Universidad de Columbica, comienza por remitirse «l
nuevo iipo de ‘desilusidén’ respecto a la férmula 'capital mdas asistencia
técnica”, como base del desarrollo, que cnaliza John Kenneth Galbraith en
un estudio publicado en Abril de 1961, "Se dice a los lectores que dificil-
menie puede esperarse que el proceso de desarrollo se ponga en marcha vy
que resulte 0til una infusién de ayuda financiera y de expertos si no existe
en la sociedad a la que hay que ayudar: 1) un grado importante de alfabe-
tismo y unca minoria instruida de tamafio considerable; 2) una gran medida
de justicia social; 3) un aparato gubernamental v una administracién pi-
blica en los que se puede confiar; v 4) una concepcidén clara y definida de
lo que supone el desarrollo.”

"“Esto es un consejo de perfeccién. En ningin pais industrial avanza-
do se cumplian esas condiciones antes de la industrializacién, Ademds, si
se dieran las cuatro condiciones en algtin pais de hoy dia, este pais podria
t&dciimente prescindir de la ayuda econdmica y técnica exterior.”

"“Las condiciones de Galbraith proporcionan, por consiguients, una fi-
nal reduccién al absurdo del enfoque sobre ayuda exterior que ha predo-
minado en el pensamiento americanc durante todo el periode de la post-
guerra: la voluntad de creer ——enraizada quizds en la necesidad de con-
vencer con ello al Congreso — que la ayuda exterior es “el componente que
falin”, el caidlizador cuya inclusidn producird con ioda seguridad la al-
guimia del progreso de desarrolle v llevard a su reaccidén critica: la auto-
ayuda”, el despeque o la euforia general. La bisqueda de los componentes
que tienen que existir para que el capital exterior y la ayuda técnica de
otros paises puedan jugar este papel de prevencién conira incendios se ha
centrado sucesivamente en la estabilidad monetaria, en un clima favorable
de inwversidon, en programas de desarrolle integrado, v ultimamentie en re-
formas agrarias y fiscales. El diagndstico de los expertos ha fluctuado, pues,
enormemente, segin las prelerencias ideoldgicas del momento v las leccio-
nes del altimo desastre.”

Después de invocar heterodoxas experiencias de crecimiento econd-
mico ocurridas en el siglo XIX, en Alemania, y en el presente siglo en ltdalia,
Brasil v Colombia, que estima ilustralivas de su tesis, infiete que:

“Estas experiencias nos hacen dudar de todas las nociones de con-
dizién o requisitos previos. De hecho, yo creo con Gerschenkron que la fnica
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generdalizacién que se puede hacer sobre el desarrollo de los que han le-
gado tarde. es que no seguirdn la secuencia en el tiempo que siguieron sua

predeces»ores, sino que insistirén en cambior tatahente o en saltarse alqu
nos estadios, asi como algunas ‘‘condiciones previas.'

“Los norteamericanos se han dado penosamente cuenta de que puede
ser imposible efectuar un progreso econdémico importante mientras la ayuda
sirva para favorecer realmente a los que se oponen a los cambios sociales
sin los que es imposible, o carece de sentido el avance econdmico.”

Avanzondo en el texto que estamos comentando, Gerhard Colm vy
Theodore Geiger, de la Natlonal Planning Association, subrayan ante todo
que la revalorizacidon v reorganizacién del esfuerzo de ayuda exterior de
los EE. UU,, impulsada por el Pte. Kennedy, han dado una importancia ma-
vor a la planificacién de large alcance del desarrollo. Efectivamente, tanto
la Alianza para el Progreso como los Mensajes de 1961 del mencionado
Pte. al Congreso, sobre ayuda exterior, se basan explicitomente en la pre-
misa de que la ayuda norteamericana de todo tipo debe proporcionarse
dentro del contexto de 'programas cuidadosamente pensados, ajustados a
las necesidades y recursos potenciales de cada uno de los paises.”

"“El peligro consiste actualmente en que el entusiasmo por la plani-
ficaciédn pueda producir sin querer resultados indeseables en el extremo
opuesto. Puede confiarse demasiado en planes y en proegramas que hon
sido preparados de un modo apresurado . . . v es posible que los Gobier-
nos en cuestién no tengan la intencién o la capacidad de llevarlos a la
préctica.’”

Howard Wriggins, de la Biblioteca del Congreso de los EE. UU., va
mds resueltamente al meollo del tema, pues desarrolla justamente el tema
“ Asistencia exterior v desarrcllo politico.”

Despuée de explicar las nueve funciones cque a su juicio deben sin-
gularizar a un Gobierno capaz en los paises nuevos, a cuyo buen logro
deken estar orientados los programas de Asistencia, expresa que un obje-
tivo Ultimo de los EE. UU. consiste en procurar que haya un niimero ma-
vor de paises due dceabe por adoptar los modos democraticos de gobierno,
pero que conviene evitar respecto de algunos la adopcién prematura de ta-
les modos. “Cada gobierno debe descubrir su propia combinacidén adecua-
da de orden v responsabilidad, Es posible que los norteamericanos puedan
prestar una ayuda mayoer de la que han prestado hasta el presenie en lo
que se refiere a encauzar las cacciones practicas en el sentido de la respon-
sabilidad, pero deben darse cuenta de las limitaciones en lo que se refiers
a empujor demasiado de prisa en el sentido de sus preferencias,”

"En ese interés creciente por los problemas del desarrollo politico, los
EE. UU, deberian tener buen cuidado de no sobrecargar les programas de
asislencia con una gama demasiado amplia v detallada de objetivos
politicos que se quieren alcanzar, por muy fundamental para sus fines que
gea, de hecho, el descmrollo politico,” _
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Al estudiar los problemas del crecimiento politico, analiza las nusve
tunciones de gobiernc ssialados anteriormente v plantea diferentes cues-
ticnes e hipdtesis sobre las relaciones que existen entre la asistencia exte-
rior v el desarrollo politico.

Asi, respecto a la “provisién de un minime de orden publice’’, expre-
sa que "la conciencia de la importancia que tiene el orden publico ha sido
una de las motivaciones de Norteamérica para intentar promover la “esta-
bilidad” en muchas zonas del mundo,”

"La asistencia al exterior puede fomentar el orden publico al mesjo-
rar la movilidad v las técnicas de la policia.

La policia v los cuerpos armados constituyen los instrumentos prin-
cipales del "orden piblico”. La intimidacién implicita que se deriva de la
presencia de una policia eficaz y/o de unas fuerzas militares impedird qus
surjon muchos desafios y desérdenes a un régimen que, en otro caso, se
enfrentaria con graves rebeliones.”

En cuanto a la "defensa comiun v al trato con otros gobiernos’ puntua-
lize que “la asistencia norteamericona que se refiere o la defensa comiin ha
incumbido siempre al sector militar”., Y después de sefialar dalgunas con-
secuencias negativas, generalmente imprevistas por los respectivos” pro-
gramas de asistencia’’, agrega que “itambién pueden darse otros impor-
tantes subproductos en los programas de asistencia militar’’. "Es posible que
los jovenes cobren por primera vez conciencia de la nacidon en el ejército:
puecen aprender a leer v escribir de un modo mecdnico o elemenial; el
ejército puede realizar acilvidades de enversién publica o servicios prublicos.
Lo iormacidén politica exiranjera puede introducir nuevos concepios sobre
el papel de los militares en la construcciéon del pais y su posiclén frente o
la politica, v lo més probable es que la formacion militar desarrolle en los
jbvenes oficiales un sentido de impaciencia ante las medidas dilatorias v
a menudo chapuceras, de los dirigentes civiles mds tradicionalistas o de los
oficicles superiores, en lo que se refiere a la modernizacién del pais, Estas
cuestiones tienen consecuencias importantes a largo plazo v o veces dra-
mdticos e importantes desarrollos poliiicos a corto plazo. Se dan también
graves limilaciones a la asistencia militar como medic de sustentar las ins-
tituciones. Es éste un campo para investigaciones objetivas, que hasta ahora
ha permanecido inédito.”

Como "todas las sociedades politicas tienen conflictos en lo referente
a los objetivos del Gobierno, a les programas que el Gobierno se propone
realizar, v al modo en que hay que asignar los escasgos recurses’, Wriggins
deduce que "los programas de asistencia exterior norteamericanos pueden
influir en este proceso, segtin cual sea el tipo de régimen en cuestidon, las
dimensiones de la misién de ayuda vy sus recursos, independientiemente de
gue sus contactos se realicen fundamentalmente al nivel ministerial o ten-
gan una base méas amplia, v ya estén o no activadas las comunicaciones
masivas a cuenia de los programas que patrocinon los Estados Unidos, e
independientemente de que el liderazgo presente se vea sometido a un reto
grave por una aliernativa politica.”
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"Las lineas posibles de influencia —afiads-—— pueden centrarse al
menos en cuctro grupos diferenciobles: funcionarics gubernamentales, fi-
guras politicas principales, individuos que son intermediarios entre el sis-
tema politico fundamentalmente urbano v las masas urbanas vy rurales v,
por ultimc, estas masas.”

Se pregunta mas adelante si las misiones de los EE. UU. han tenido
repercusiones sobre las prioridades que los politices fijan por si mismos en
relacién con los nueve propdsitos antsriormente enunciados, v se contesta:
“Sa ha dicho cque la preccupccidn de los EE. UU. por la ssguridad militar
ha incitado a algunos dirigentes politicos a insistir en sus problemas mi-
litares mds de lo gue hubieran insistido en otro caso. Reciprocamente, es
posible que esto haya disminuido su preccupacion por otros aspectos del
desarrollo econdémico vy politico interno. De hecho, el apoyo a la defensa
puede haber comftribuido més al crecimiento secondémice que a los objeti-
vos de defensa cque se proponia servir. En paises en los que la asistencia
norteamericana ha sido importante, parece probable que los EE. UU. han
tenido una influencia considerable sobre las prioridades del desorrollo.”

"i1Puede una misién de ayuda ofectar o lo concepcidén que los diri-
gentes politicos tienen de la actitud adecuada de su gobierno frente a las
demandas populares, tal como los expresan los grupos articulados de in-
tereses? Un Gobierno que sabe que cuenta con un apoyo exterior puede
estar mds dispuesio a tocmar en consideracién las pesticiones de determi-
nadeos grupos locales que si tiene que enfrentarse con ellas sin ese apoyo
del extericr. En cambio, tconbién puede ccurrir gque un Goblerno se sienta
lo sulicientemente fuerte gracias o la ayuda exterior como para oponerse
a las peticiones v presiones de ciertos grupos que posiblemente tendria
que aplacar en el caso de que no hubiera una misién de asistencia que
lo apovara.”

Contintia afirmando que “los préximos afios estardn caracterizados
por un incremento de la actividad politica por parte de las masas urbanas
v la poblacién rural”. “Por consiguiente, cada vez resultard mdas importante
que la politica de asistencia norteamericana esté en una relacidn efectiva
con los intermediarios politicos entre los politicos urbanos instruidos, y ha-
bitualmente ricos, v esos grupos de masas. No siempre resulta fdcil cono-
cer e identificar a los intermediarios. En muchos casos se tratard de nota-
bles locales, basados en la tierra, de lideres religicsos o caciques que con-
servan todavia sus partidarios sobre la base de los valores fradicionales.
En otros casos, serdn semiprofesionales, como maestros de escuela, mé-
dicos locales, responsables de aldea o de pueblo elegidos o designados,
o dirigentes sindicales agricolas. En otros paises, habrd un grupo creciente
de pequefics comerciantes que juega un papel cada vez mds activo, En
cualquier pais, cada uno de esos grupos pu=de verse afectado de modo
diferente por lo asistencia econdémica y técnica norteamericana.”

"La asistencia exterior encauzada a iravés de ministerios centrales
del Gobierno tender& a tener poca repercusién en los intermedicrios entre
el sistema politico, fundamentalmente urbano, v las masas rurales. Sin em-
borgo, la asistencia que impligue operaciones practicas locales podr& abrir
oportunidades mayores.”
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“"Como los partidos juegan un papel tan fundamental en lo que se
refiere a organizar el poder politico para conseguir los fines de un pais, v
para orientar la politica exterior de ese pails, merecen atencién muy cuida-
dosa por parte del personal de asistencia, Por supuesto, existen inhibiciones
inevitables en el modo de proporciconar o los partidos politicos el tipo de
asistencia técnica o econdmica manifiesta que se puede prestar, por ejem-
plo, a la administracién piblica o incluso al personal militar. Una asocio-
cidén demasiado estrecha con los extranjeros puede ser aprovechada por la
oposicidon para hacer que el partido parezca un instrumento en manos de
es0s extranjeros, La organizacidén del poder politico es un arte que depen-
de de un modo muy caracteristico de un conocimiento muy intimo del tem-
peramento, aspiraciones, estilo tradicional vy hdbitos de las personas que se
congregan en un partide . . . "

“Las preguntas hay que examinar en relacidén con el fomento v desa-
rrollo de los partidos politicos son muy numeroscs.” Por ef., gqué lipos de
programcas de formacién, o seminarios en terceros paises podrian crearse?
iQué experiencias politicas convenientes o esios fines podrian difundirse
como modelo y ampliarse en su aplicacion? §"Podria aprenderse de la ex-
periencia de los partidos comunistas algo que fuera aplicable a los pregra-
mas norteamericanos? §Qué podrian aportar en este punto las organizacio-
nes privadas o los organismos interncacionales?’ . .

"Al calibrar los resuliados politicos de las becas de liderazgo, resulta
importante juzgar las consecuencias en punto o la carrera del becario de
esa beca, a fin de descubrir si las aptitudes de los becarios se volvieron mas
o menos favorables a los Estados Unidos a consecuencia de su visita.” . . .
"iSon preferibles a las becas individuales las visitas realizadas por dele-
gaciones de dirigentes parlameniarics politicos?”. . |

Sin haber hecho oira cosa hasta agul que entresacar algunas de mu-
chisimas afirmaciones vy cuestiones formuladas en el aludido symposium
de expertos norteamericanos, porece haber quedado en claro que el alcan-
ce que ellos dan al concepto de "asistencia fordnea” es el que ha sugerido
el autor de estas lineas v no el que primd en la XVII? Escuela Internacional:
la asistencia fordnea trata no sélo de cooperar en la lucha conira el sub-
desarrollo sino de consolidar un sistema social, un modo de vida, una con-
cepcién de la democracia. No es aventurade suponer que igual criterio
subyace en la politica asistencial de otros paises: Alemania, Francia, la
U. R. S. S. aplican sus propics puntes de vista al respecto. En cuante a los
méviles de los organismos internacionales en el mismo campo, es obvio que
no pueden dejar de hacerse eco del criterio de “los Grandes”.

Valga todo lo anterior para el sdlo efecto de empezar por una defini-
cién v precisar el alcance del tema. Ello no implica, pues, en modo alguno,
menospreciar la “asistencia fordnea’’. Por el contrario, queremos aquila-
tarla en teda su enorme y exacta valia, ya que la consideramos —si no
decisiva— importantisima herramienta del desarrolle v la integracidn; v,
por sobre todo, queremos que ella se canalice con la méxima racionalidad
para que rinda también el méximo en beneficio de los pueblos atrasados.
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Mucho hemos aprovechado, en lo que va escrito, de ajenas opiniones
—y mucho aun literamente transcrito—; todo ello en desmedroc del aporte
propio; pero no cabe procedimienio mas efsctivo ante asunto gue tan &
cilmente mueve a suspicacia o reticencia de estultos, cinicos o fandticos,
que el de recurrir al mismisimo juicio de quienes mdés directamente afecta-
dos por la critica podrion sentirse. Una notoria mayor parte de la Asistencia
Fordnea proviene de Estades Unidos de Norieamérica y por eso nos hemos
referido particularmente a las apreciaciones que en eses pais se hacen res-
pecto de ella; es obvio, sin embargo, que iales apreciaciones vy las apren-
siones consiguientes pueden ser periectamente extensibles con salvedades
légicas, a la politica asistencial de otros paises, incluso de la Unién Sovié-
tica o de la China Popular,

Por eso es que insistiremos todavia on la kibliografia norteamericana:
nos serviremos chora de la obra de Eugen Staley titulada “El futuro de los
puises subdesarrollados’, edicidn corregida, publicada en México, en 1963.
De alli extractaremos las noticias gque siguen,

Al examinar los antecedsntes mediatos de la “politica de ayuda téc-
nica y econdmica de EE. UU. para estimular el desarrollo en las éreas sub-
desarrolladas'” comprobaremos que su corigen’’ se remonta mucho mdas airds
del discurso del Presidente Truman scbre el Punto IV, en 1949.”

"Sin embargo, fue en sus relaciones con América Latina, inmediata-
mente antes v durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los elementos
de lo que después se convirtid en el programa del Punto Cuarto empezaron
a tomar la forma de lo que seria més tarde una estructura definida. Bajo la
direccién de la Oficina de Asuntos Interamericanos, se realizaron importen-
tes innovaciones. Notable fue la organizacidon de trabajos fundamentales pa-
ra el mejoramiento de la salubridad, la educaciéon v la eficiencia producti-
va en varics paises latinoamericanos, bajc las Comisiones llamadas de
Servicios, conjuntamente administradas vy financiadas. Los intereses cmeri-
canos que motivaron estas medidas anteriores al Punto IV, fueron los si-
guientes:

1.— El desco de reforzer la politica del buen vecino, con sus camplios
objetivos politicos de amistosa cooperacién entre las Américas;

2.— La necesidad de dlejar la amenaza que para los intereses estra-
tégicos de Estados Unidos representaba el peligro de la penetracidén nazi;

3.— La necesidad de la cooperacién de los paises latinoamericanos
para proveernos de materias primas durcnte la guerra.”

“La amenaza del Soviet ha aumentado en clto grado la urgencia de
la cocperacién americana en el progreso de los paises subdesarrollados.
En el momento actual se ha dado énfasis a esta cocperacion, pero debemos
dejar en claro que desde antes se tenia conciencia de la necesidad de
obrar asi.”
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En la actualidad la ayuda pablica internacional para los programas
de desarrollo de los paises subdesarrollados se lleva a cabo bilateralmente,
cemo en el caso del programa del punto cuarto v de los préstamcs hechos
por EE.UU. a través del Eximbank, casos estos en que el Gobierno norte-
americano trata directamente con el Gobierno del pais subdesarrellado;
multilateralmente, por la Administracién de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas v por organizaciones especializadas, dofiliadas a las Nacio-
nes Unidas, como el BIRF, la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS; por mé-
todos que son en parte bilaterales y en parte multilaterales, como en el
Plom Colombo para el Sudeste de Asia, que facilita los arreglos direcios
entre los gobiernos donantes y los gobiernos recipiendarios que lo suscri-
bisron.,

Desde el punto de vista de los efectos politicos del desarrollo, la ayuda
multilateral ofrece grandes ventajas:

“1) Las suspicacias politicas en cuanto al fin de los programas de
ayuda, son menos intensas cuande dicha ayuda se recibe por conducto de
las Neaciones Unidas u otro organismo multiloteral, que cuando viene de
una gran potencia;”

2) . . . "Cuando muchos paises peticionarios estédn representados en
una corganizacion conjunta, actan en cierte medida como freno para las
peticiones extravagantes de cada uno.”

3) Es mdas factlble también que los Gobiernos se sientan menos dis-
puestos a dejar de cumplir o denunciar convenios celebrados con organis-
mos multilaterales, que con un gobierno.

4) L.os organismos maultinacionales pueden disponer de una mavor
variedad de experiencias v personal técnico que un solo pais.

"Las condiciones de las regiones subdesarrolladas, son tan diversas
v, en general, tan distintas de las condiciones existentes en EE. UU., que
los métodos norteamericanos para la industria v la agriculiura v para la
organizacion de leos asuntos sociales, econémices y politicos, pueden no ser
los mé&s dignos de imitccidn.”

"Cualquier agencia de las Naciones Unidas logra, generalmente, mds
resultado por cada ddélar gastado que los que podria lograr EE. UU. actuan-
do por su cuenta.”

5 "El enfoque multinacional aumenta el nimero de paises que acthan
como donantes.

B) "La asistencia técnica y econdmica a iravés de los organismos de
la NU, es una de las mejores maneras de aumentar su prestigio v la lealtad
de los pueblos de la tierra, reforzondo asi la institucién de la que depen-
den nuestras esperanzas de poz v seguridad.”

..... . -

"Un aspecte del programa norteamericano de ayuda, gque debiera re-
considerarse, es la relacién entre la ayuda militar vy econdmica a los paises
subdesarrollades. A la luz de las situaciones a que nos enfrentamos, jes la
actual combinacién lo mejor para nuesiros fines superiores?
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"iEn cudntos paises v a qué distancia de una posible linea de fuego,
excede nuestro contingente de personal de asistencia militar ¢ nuestro per-
sonal ocupado en la asistencia técnica, en la educacidn, la salubridad, la
agricultura v ofros aspectos del degcrrolio econdmico v social?

"¢Cudinto gastamos en ayuda militar a las regiones subdesarrolladas
v cudntc en el desarrolle de la economia civil?”

“¢Hasta qué punto estdn relacionadas la ayuda militar v la ayuda
econdmica, de manera que una colabore con otra? (Bi., la construccidn de
caminos).”

“"En la mayoria de los paises subdesarrollados, la amenaza politice-
econdmica es la mds importante” . | .

“En esta situacion obtendremos mavor seguridad, por cada délar y
por cada hora-hombre, invirtiendo relativamente mdas en el fortalecimiento
politico-econémice de los pailses subdesarrollados, v relativamente menos
en armarlos.”

“También deberia pesarse cuidadosamente, desde el punto de vista
de los interesses norteamericanos a largo piazo, el efecto del volumen v la
clase de ayuda militar vy econdmica en la estructura social de cada pais
subdesarrollado. ¢Estamos ayudando a alguno de estos paises a crear mds
aoficiales militares que hombres de negocics, a tener mdés conocimientos
técnicos de la planificacion militar que de los mercados, la administracién,
la educacidn, las relaciones industriales v las cooperativas agricolas?”

"Es problemdtico el papeal de las fuerzas militares modernas en paises
donde el resto de las cosas estd mucho menos modernizada. gEs prudente
que EE. UU. coopere con estos paises en la cresacidén de fuerzas armadas
muy superiores a las necesidades de orden interno? Deberia meditarse mds
acerca de la forma de coordinar nuestra asistencia mililar con nuestros ob-
jetivos politico-econémicos.”

Finalmente, en el capitulo reservado a "Los principales problemas de
la politica del desarrolio”, Eugene Staley dalirma gque es necesario recon-
siderar los fines, hacer una nueva valuacidn de métodos, y una nusva
enunciacién de la politica norteamericana.” Y sefiala algunos de los pro-
blemas a que deberdn enfrentarse el Ejecutivo, el Congreso v el publico.

“La experiencia de la década de los 50 sugiere que es contraprodu-
cente considerar la ayuda para el desarrollo, ante todo, desde el punto de
vista de atajar al comunismo.” . . . "La situacién requiere un fin mds posi-
tivo que éste: . .. caumentar sus propias fuerzas productivas, sus ingresos,
su educacidén, su salubridad, sus libertades nacionales e individuales, por-
que estamos convencidos de que esta clase de progreso humeano, tiene valor
en si mismo, y porgue en esta época de interdependencia, sblo si coopera-
mos con otros pueblos en la consecucidn de nuestras comunes aspiraciones,
lograremos modelar la clase de mundo en que deseamos vivir."

"La cooperacidén internacional para el desarrollo es, probablemente,
e] instrumento mds eficaz de que podemos disponer en la actualidad para
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fomentar el sentimiento de comunidad mundial. En vista del ansia de desa-
rrollo que hay en todo el mundo, vy de la capacidad para ayudar a lograrlo
—que en gran parte no han sido conalizadas— de los paises econdmica v

técnicamente avanzados, el munde se enfrenta a una magnifica oportuni-
dad.”

“El desarrollo, concebido como un proyecto unificador de la comuni-
dad mundial, no sélo puede elevar el nivel de vida de esas dos terceras
partes de la poblacién mundial que hasta hoy se hon beneficiado tan poco
de la ciencia v la tecnologia modernas, sin® que puede hacerlo de manera
que cumente nuestras esperanzas angusltiosamente escasas, de evitar la
mutua destruccién.”

Por otro lado, el mero crecimiento econdmico de los paises en pro-
ceso de desarrollo, sin reforzar la comunidad mundial —como ocurre en la
atmoésfera de recelos nacionalistas que suelen fomentar las propias grandes
potencias— aumentard probablemente nuestros peligros.

Asi entendido el desarrcllo, es 1dgico que deberia darse mdas énfasis
a la reciprocidad v a la multilateralidad, Sin un claro sentimiento de co-
munidad mundial, la descontrolada "asistencia técnica”, econdmica o mi-
litar, pusde acentuar las querellas entre los pueblos antes que contribuir a
su bienestar.

Como dijo Dag Hammoarskjold, al volver de un viaje al Africa, “mien-
tras el pais beneficiario no sienta que la ayuda recibida es un acto de so-
lidaridad dentro de una organizacién donde tlene los mismos derechos que
los donantes, no se llegard al punto éptimo ni psicoldgica, ni politica, ni
econdmicamente.”
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