FUNDAMENTOS

DEL IMPUESTO A LA RENTA MINIMA

PRESUNTA (%)

En el mes de diciembre, el Fjecutivo
remitid al Congrese Nacional un pro-
vacto de ley destinado a establecer
en Chile el impuesto patrimonial. Es-
te proyecto contemplaba un impuesto
con unda tasa que fluctuaba entre un
1,5% hasta un 3,5% sobre el valor de
log patrimonios netos de todes los con-
tribuyentes del pais. Tenia por objeto
recaudar E? 300.000.000—, para poder
iniciar un plan de desarrollo de obras
extraordinaricds de inversiones en el
pais. El proyecio, en sintesis, estable-
cia como suijetos del impuesio a:

por ANDRES ZALDIVAR, Abogado
v Sub-Secrefario de]l Ministerio de

Hacienda.

1°— Toda persona nctural, chilena,
con residencia o domicilio en Chile o
en el extranjero, en relacidn con los
bienes que tenia en Chile;

2°— Toda persona natural, extran-
jera, con domicilio o residencia en
Chile, en relacidn a sus bienes que
tenia en el pais, v

3°— Las personas juridicas extran-
jeras, en relacién o los bienes que
poseian en Chile, a excepcién de
aquellas que estuvieran acogidas . al
Hamado Estatuto del Inversionista, o

(*) Organizada por la Asociacién de Industriales Metalirgicos se efectné el
Martes 10 de Agosto de 1965 una reunién de los empresarios asociados a
ASIMET, con el Subsecretario del Ministerio de Hacienda, don Andrés Zal-
divar, destinada a wconocer y analizar en detalle las disposiciones de la ley
16.250, que fijé las normas respecto al impuesto a la Renta Minima Presunta.

El Subsecretario concurrié acompaiiado
.de Seguros, Sociedades Andénimas v Bolsas de
de los sefores Gilberto Urrwiia, Sergio Molina Marin y Antonio

man,

del Superintiendente de Compaiias
ocmercio, don Florencio Guz.

Rosmanic, altos funcionarios del Servicio de Impuesios Internos. A la reunién
asistieron! asimismo, alrededor de 400 dndusiriales metalirgicos, asesores
legales y funcionarios especializados en materias tributarias de las empresas

reunidas en ASIMET.

Hizo la presentacién de las autoridades del Gobierno el presidente de la
institucién, .don Pedro Menéndez Préndez, quien puso de relieve, al mismo
tiempo, la importancia v transcendencia de esa informacién de cardcter tri-

butario.

HEl Subsecretario sefior Zaldivar,

hizo wuna

detallada exposicién acerca

e los objetivos y finalidades que se tuvieron en wista para el establecimien-
to del impuesto mencionmado, v a continuacién, conjuntamente con el Super-

intendente sefior Guzman y los representantes

de Immpuestos Internos, dié

respuesta a mumerosas consultas, que previamente los industriales y asesores
habian formulado por escrito a través de ASIMET y que fueron hechas
por el gerente de la Asociacién, don Octavie Aguilar.
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bien, tuvieran convenios tributarios,
como el caso de las Compaiiias del
Cobre, cuya tributacién promedio fue-
re superior a la tributacién de las em-
presas nacionales en el pais.

Luego, se establecia como se hacia
la valoracidon de los bienes. En primer
término, los bienes raices, tanto agri-
colas como urbanos; en segundo tér-
mino, las acciones en sociedades and-
nimas o derechos en sociedadss de
persondas ¢ en negocios de tipo verso-
nal; v, en tercer lugar, erom los ve-
hiculos motorizados, yva fueren terres-
tres, mariimos o aéreos. Por razores
de todos conccidas, esta ley hubo de
ser retirada del Congreso Nacional vy
se volvié a incluir nuevamente en un
proyecto de ley de reajuste de remu-
nercciones, que remitiera el Eiecutivo,
en el mes de enero al Congreso Na-
cienal.

Producida la discusiéon en relacion
al proyecto, de inmediato saltaron cri-
ticas en cuanto al hecho de que se
pretendia establecer un impuesto al
patrimonio, vy se discutia de que no
era posible v que en ningiin pais se
hakia establecido este tipo de impues-
to. Despuéds de la discusidén parlamen-
taria se llegd a una redaccién que
cambiagba la forma del impuestc pa-
trimonial v se establecia una foérmu-
lo de renta presunta pairimonial, con
bases muy semejantes al proyecto
primitive del Ejecutivo.

Esta ley fue aprobada el 21 de Abril
v lleva el N? 16.250. Con posteriori-
dad, en la Ley de Reconstruccién, se
le hicieron daglgunas modificaciones
tendientes a obtener mayores recursos
para poder afrontar lo reconstruccién
de la zona afectada por el terremoto
del 28 de Marzo.

Fn sintesis, la ley actualmente vi-
gente, que es esta ley de la renta pre-

sunta patrimonial, contempla, enton-
ces, en la actualidad, el siguiente me-
canismo:

Toda persona ncatural, residente o
domiciliada en Chile, debe declarar
sus bienes, su patrimonio liquido que
tenia a la fecha del 31 de Octubre de
1964;

Toda persona natural residente o
domiciliada en el extranjero, siempre
que fuera chilena, iiene que declarar
los bienes que posea en Chile a la
misma fecha, Estos son los sujetos del
impuesto.

Se elimindé a las personas juridicas
extranjeras ya que respecto de ellas
gse establecid un recargo en el impues-
to adicional de 7,5%, es decir, se es-
tablecid una tasa, durante tres afios,
para estas personas, de 37,5% de im-
puesto adicional.

El impuesto rige por tres afios: 1965,
1966 v 1967. Los palirimonios, son los
patrimonios liquidos al 31 de Octu-
bre de 1964, es decir, los bienes una
vez deducidas las deudas que los
alecten. Se declaran los bienes raices
por los avaltios fiscales del afic 1965,
es decir, los avalios qgue han sido
cprobados v que se les ha dado vi-
gencia por la Ley N° 16.282. Respec-
to de las acciones, por el valor de co-
tizacidon bursdtil al 31 de Octubre, v
las que no hubieren tenido cotizacién
el afio 1964, por la valorizacién que
hoga la Superintendencia de Socie-
dades Andnimas. Los derechos, par-
tes o negocios de tipo empresarial que
no estén orgoanizados como socieda-
des andnimas se declaran por el va-
lor que resulte del capital de la socie-
dad o negocio, menos pasive exigi-
ble, cumentado por sus utilidades y
eliminados los valores intangibles o
transitorios.
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Respecto a los duefios de bienes
raices agricolas, se establece que el
valor de sus bienes es el wvalor del
avalto fiscal, no tomdndose en cuen-
to las mejoras, construcciones, planta-
ciones v demds que se encueniren
arriba del casco; sblo es el valor del
casco,

Respecto a los vehiculos, el valor de
tasacién practicado por Impuestos In-
ternos al 31 de Cctubre del mismo afio,
es decir, el patrimonio de las perso-
nas, ha quedade fijado al 31 de Oc-
tubre de 1964, y sobre esos valcres y
sobre esos bienes las personas debe-
rén declarar antes del 31 de Agosto
del presente afio.

Lea tasa del impuesto se calcula en
la siguiente forma: Se presume gue
tcda persona tiene una renta presun-
ta equivalente al 8% sobre el valor
liquido de su patrimonio. Una vez de-
terminado el valor liquide del padtri-
monio de la personc, se aplica una
tasa progresiva que va desde el 20%
hasta el 35%. Ademds, se establece
una exencidén equivalente a nueve
sueldos vitales para toda aguella per-
sona que tenga mds de doce sueldos
vitales de patrimonio. Por lo tanto,
quedan gravados con el impuesto pa-
trimonial todas aquellas personas que
tengan un patrimonio mds o menos
equivalente a 22 mil escudos liquidos.
Si tiene mds de E° 22.000 liquidos, tie-
ne nueve sueldos vitales exentcs, es
decir, una suma equivalente o E°

16.000.

Establecido lo gque es la ley, quie-
nes estédn gravados, sus tosas, es
conveniente que examinemos cudal es
la finalidad de ella.

Descarrollo Econémico y Justicia Social

Su finalidad, en primer término, co-
mo lo dijo el propio Ejecutivo, es ob-

tener los recursos necesarios para ha-
cer un plan de desarrollo, un plon de
obras exircordinarias en el pais, v
que se distribuya su inversién en for-
ma especial en los siguientes rubros:
Educacién, Viviendas, Reforma Agra-
ria, Promocién Popular, Plan de Sa-
lud, v Plan de Desarrolle Industrial «
través de la Corporacién de Fomento
de la Produccidn.

Los 300 millones de escudos calcu-
lados por el Ejecutivo en su proyecto
primitivo, guedaron reducidos, en su
aprobacién, a una suma cercana o los
200 millones de escudos. De los 200
millones de escudos, el Ejecutive va
o tener cque disponer de la suma de
100 millones para poder afrontar los
gastos de reconstruccién. (Cudntos
contribuyentes son los que represen-
tan, en relacidn a la poblacién
activa, las personas que van a pa-
gar este impuestc? jCudntas perso-
nas son las que tlenen hoy dia en
Chile mds de E® 22.0007, Estas son pre-
guntas importantes pora apreciar el
cbietivo principal de esta ley. En
Chile van o tributar, en virtud de la
renta presunta patrimonial, 175.000
personas. Fsto significa que en Chile
tienen un patrimonio liquido superior a
E¢ 22.000 nada mdas que el 7% de la
poblacidn activa. Es decir, el 93%
rastante de la poblacion activa, no
tiene E° 22.000. El 93% de la poblacién
activa carece de viviendas, de wve-
hiculos v de acciones.

iQué es lo que se pretende, enton-
ces, con este impuesto patrimonial?
El impuesto palrimonial tiene, precisa-
mente, por objeto que aquellos chile-
nos que tienen los bienes fisicos en su
poder, en un acto de solidaridaqg,
iramsfieran una pequefia paria de sus
ingresos, para poder asistir a aquella
gran masa gue nada tiene. Esta es
una de las finalidades principales.
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iEs o no importante para un pais
que pretende entrar en desarrolle,
que se produzca este traspaso, que
se produzca esta cooperacién del
sector gue tiene, para el sector des-
poseido? Yo creo que es de justicig,
lo es plenamente. Porque si una per-
gsona tlene 23 mil escudecs v po-
ga unda suma cercana a 80 escudos
anucdles, esto es, E° 7 mensuales de
impuesto a la renta presunta patrimo-
nial, estd cooperando para mejorar las
condiciones de vida de chilencs que
nada tienen. Pongamos el caso de
olra persona, que tiene 25 millones de
patrimonio liquido, una casa, después
de deducida su deuda en una Aso-
ciacién de Ahorro o en una Cdaja de
Previsién, Esta persona que tuviere una
renta de mil escudos mensuales, ni si-
guiera va a pagar el impuestc patri-
monial. Y sigamos con los ejemplos,
gt acaso a und persona gue tiene 200
mil escudos de patrimonio licuido se
le presume una renta de 16 mil escu-
dos que, seguramente, es inferior a
lo que ella efectivamente gana, va «
tener que pagdar un impuesto a la ren-
ta presuntia patrimonial de 3.600 es-
cudos, v a eso va a poder deducirle
el 50% de su global complementario,
seguramente no alcanzard o pagar
1.000, 1.200 escudos, es decir, 100 es-
cudos mensuales. Esa persona dgue

tiene 200 mil escudos, jme podria de-
cir alguien que no tiene el deber mo-
ral en participar en la sclucidn de
este problema de distorcidn social que
existe en Chile? Cuando en el pais
hay un déficit de 500 mil viviendas;
cuandc en Chile no existen escuelas
suficientes para todos los nifios; cuan-
do la mortalidad infantil es una de las
mads altas en el indice mundial; cuan-
do nuesira indusiria no tiene créditos
o no tiene recursos para poder om-
pliarse y muchas veces tiene que re-
currir ol crédito extranjero, y tampo-

co lo encuentra, jes o no necesario
hacer esta inversién? Yo creo que es
productiva bajo todo punto de vista.

Por un lado, el sector que no posee
patrimonio o posee pairimonio muy
pequefio, va a recibir una retribucién
del otro sector de la comunidad, a tra-
vés de la inversgién publica. Por otra
parte, el hecho de hacer una inversién
al afio, equivalente a estos 200 millo-
nes de escudos va a producir de in-
mediato un desarrolle bastante acele-
rado en las actividades comerciales e
industriales y es indiscutible que pue-
de ampliarse el mercado v que pue-
den ampliarse las posibilidades para
gue la industria y la empresa que
hoy dia se siente limitada, llegue mds
alld v pueda ampliar su produccién.

Este es, en el fondo, uno de los ob-
jetives del impuesto patrimonial, El
poder provocar la formacién de un
capital de desarrollo nacional, gque va
a hacer inversiones totalmente repro-
ductivas. Porque si acaso invertimos
25 millones de escudos en viviendas,
de inmediato eso va producir un efec-
to multiplicador de toda la industria
que tiene gque satisfacer las demandas
de materiales para las viviendas. Si
acasc vamos a invertir 24 millones de
escudo en un plan educacional que
el pais yva estd viendo, eso significa
la construccién de mds escuslas v,
por otra parte, significa ir creando una
de las mds grandes inversiones y uno
de los mds grandes capitales que
puede tener un pais, cual es la edu-
cacidén de su pueblo. Si acaso hace-
mos una inversién en reforma dgraria,
tendrd que cumentar nuestra produc-
cidn, v va a evitar el margen de im-

- portacién gue -hoy dia sube de los 120

millones de délares anuales, lo cual
nos posibilitard poder tener més re-
cursos en moneda dura para la ad-
quisicién de nuestros bienes de capi-
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tal que nos sirvan para desarrcllar
nuesira propia industria. Si acaso des-
tinamos una suma cercana o los 30
millones de escudos a la Corporacién
de Fomento de la Produccidn, para
cque a través de su mecanismo de cré-
dito, entre a dar asistencia técnica vy
crédito a la gran masa industrial chi-
lena, va a traer también un efecto po-
sitivo en el pals. Y si esto lo vamos
repitiendo, afio tras aifio, durante los
tres afios que hemos planteado, neoso-
tros creemos gue podremos provocar
un verdadero desarrollo en nuestro
pais,

Algunas criticas que se han hecho
a este impuesto patrimonial, es nece-
sario cclararlas.

EJEMPLOS EXTRANJEROS

Mucho se dijo en la prensa que Chile
era uno de los primeros paises que
establecia este tipo de impuesto. Pero
si examinamos la legislacién mundial
en la materia, podemos ver que va
en numerosos paises se habia im-
plantado. Podemos sefialar casos co-
mo el de Francia al término de la se-
gunda guerra, gue destrozd su econo-
mia. jQué hizo el gobierno? Estable-
cid un impuestc semejante a éste, ha-
ciendo notar a la ciudadania la ur-
gencia de formar capitales para desa-
rrollar el pais. Los resultados estdn o
la vista. Francia se levantd del desas-
tre producido por la guerra y hoy dia
es nada menos que una de las pri-
meras potencias mundixles. Pero ese
no es el tinico caso. Alemania también
lo ha establecido; asimismo Irlandg,
Suecia, Noruega. Es decir, una gran
cantidad de paises lo han establecido
con este objeto, con el objeto de for-
mar un capital de tipo nacional. Ese
fue el primer objetivo que tuvo este
Gobierno ol proponer este proyecto.

wuando se produjo el terremoto del 28
de Marzo, gue es una verdadera ca-
t&strofe para cualquier pals, el Go-
bierno estimé que era necesario obte-
ner recursos d través, también, de es-
te impuesto. ¥ por eso, rompiendo si
cudiéramos decir, un principio que se
estimaria de justicia, cual seric la im-
putacién del 100 por ciento del im-
puesto global complementario, le ha
pedido al pais que durante 3 giios sa-
crifique ese 50% de imputacidén v que
lo entreque para poder reconstruir las
provincias afectadas por los sismos,
lo gque wa a significar en 3 afios cien
millones cada afio, es decir, 300 millo-
nes de escudos; siendo —como digo—
que los dafios fueron superiores a 450
millones de escudos, v cuyo saldo de-
berd afrontarlos el Fisco a través
de sus recurscs ordinarios.

Esta es la primera finalidad que
tiene esta ley; ella es de tipo nacio-
nal, es una finalidad de ccoperacién
de cada uno de sus integrantes; que
cada uno de aquellos que tiene mas
de 23 mil escudos de patrimonio, en-
tregue parte de sus ingresos, pard po-
der financiar estas obras, pard poder
finomciar esta inversion de tipo so-
clal, de manera de poder levantar en
cglgo sl standar de vida del 93% de
nuestra poblacidén. Tiene por obijeto
desarrcllar el pais. Va a ser un fac-
tor de aceleracidn de desarrollo, por-
que el dinero no se va a gastar en
sueldos ni salaries de funcionarios
publicos, sino que se va a gastar en
inversiones reales de viviendas, Es-
cuelas, Reforma Agraria, Plan Indus-
trial de la Corporacién de Fomento,
Plan de Salud mediante la consiruc-
cién de hospitales vy policlinicos.

RECTIFICACION TRIBUTARIA

En segundo término la ley de im-
puestc patrimonial tiene por objeto
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corregir nuestro sistema tributario.
Conocide de todos Uds. es que nues-
tro sistema tributario adclece de gran-
des defectos. Nuestra tributccién di-
recta, —-llamemos tributacién direc-
ta personal nuestro impuesto global
complementario—, nos rinde una su-
ma 6 veces inferior que el impuesto
de la compraventa, un impuesto indi-
recto, indiscriminado y proporcional.

En Chile en el afio 1963 declaraban
11 mil personas que ganaban mds de
1.500 escudos mensuales y de esas
11 mil personas, mds de 7 mil eran
empleados o profesionales. El saldo
eran  industriales, comerciaontes v
agricultores. El 80% de las personas
que pagan el impuesto global com-
plementario, que el afic tributario
1964 rendia 117 millones de escudos,
eran empleados, obreros y jubilados.
Y el salde, 20%, eran industriales, co-
merciantes, agricultores y mineros.

Datos proporcionados por la Cor-
poracién de Fomento de la Produc-
cién, nos indicaban, en el mismo afio
64, que 118 mil personas en Chile
tenian un ingreso superior a 1.800 es-
cudos mensuales jQué es lo que sig-
nificaba esto el afio 647 Que habia
107 mil personas que por causas ile-
gales, por evasidon, no pagaban su
impuesto glebal complementario.

(Cudntas personas vigjoban fuera
del pais en el afio 1964? Viajaban 18
mil personas. (Qué suma gastaban
en el extranjero? 45 millones de ddla-
res.

Frente a todos estos hechos gqué es
lo que debe hacer el Ejecutivo? Pue-
de seguir elevando las tasas de im-
puesto? iPodemos continuar con la
politica tributaria que se ha seguido
aqui en Chile? Si hay que alzarle el
sueldo a los profesares, alcemos la
tasa de contribuciones raices; st hay

que hcacer tal gasto fiscal de remune-
raciones, subamos en un tanto por
ciento el impuesto a la renta, en tal
cotegoria. (Podemos continuar gra-
vando el mismo niimero de individuos
que siguen pagando sus impuestos?
O, es mdas logico, cambiar la ba-
se itribularia de estas 100.000, 110 mil
persondas « las que realmente deben
pagar sus impuestos?

AMPLIACION DE LA BASE
TRIBUTARIA

Yo creo que esta es la posicién
correcta. Chile no puede seguir su-
biendo sus tasas iributarias en forma
indiscriminada mientras no amplie
su base tributaria. No es posible que
sigadn pagando sus impuestos sdlo
aquellas personas que son contrcla-
das por planillas, o por un pequeiic
nimero de personas gue, sin ser con-
iroladas por planillas, se cifien a las
disposiciones legales vy cumplen sus
cbligaciones Tributarias. Es necesaric
corregir y, precisamente, esta ley te-
ne esa virtud: vamos a corregir a ira-
vés de este impuesto la percepcién del
impuesto global complementario. Y por
primera vez en Chile, v esto es muy
importante, el Ejecutivo, es decir, el
administrador del sistema tributario,
va a tener un indice del patrimonio
de cada contribuyente, vy va o po-
der dsterminor para los afios siguien-
tes como se producen Ssus mavyo-
res ingresos y a que se deben sus
mayores caumentos de capital. Es de-
cir, va a ser el primer muesireo que
vamos a tener para poder partir con
vna verdadera fiscalizacion iributa-
ria, que es urgente y necesaria. El
Ejecutivo asi lo ha comprendido vy
desde que asumié el Gebierno el
Presidente don Eduardo Frei dié como
principal encargo ol sector de Ha-
cienda v o Impuestos Interncs, en f{or-
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ma especial, iniclar una dréstica
campaiica para terminar con el fraude
tributario.

Los resultados de esta campafia
contra el delito tributario ya se estdn
rroduciendo, se ha detenido a va-
rias personas de importantes ingre-
sos, se ha fiscalizado mdés de 500
contribuyenties vy se les ha obligado
a pagar por impusestos evadidos una
suma superior a E? 12.000.000 v un
solo evasor ha pagado o hecho con-
venio por dos millones de escudos,
otro por 300.000, mds de 30 por sumas
superiores «a doscientos mi] escudos
cada uno.

El Ejecutivo est& dispuesto a seguir
hasta sus Ultimas consecuencicas con
estas medidas. Porque una campafia
de este tipo, con la regulacién de es-
te impuesto, va a significar poder
campiiar la base tributaria en Chile
de tal forma que cada individuo que
tiene su renta, contribuya con la cuo-
ta que le corresponde para mantener
la paz, el orden social, la inversién
social, es decir, cumplir su deber con
la comunidad. Ninguna persona due
vive en un pais puede desligarse de
este deber v, precisamente, el segun-
do obietivo de la ley de impuesto pao-
trimonial es poder llevar adelem-
te esta campofia, Vamos a tener,
por fin, una estadistica de lo que
la gente posee en Chile, en forma or-
denada para poder controlarla., Y en
esia forma va a beneficiarse a todos
los industricles, comerciantes y traba-
jodores, profesionales honrados, que
pagan sus impuestos. Y vamos a evi-
tar tener que seguir dictando leyes
tras leves de recargo, ya sea de es-
ta ley, yva sea de esta tasa, ya sea
de este otro impuesto. No queremos
seguir con un sistema distorsionado;
no queremos seguir con un sistema
iributario que tiene 1.682 disposiciones

de excepcidén tributaria; no queremos
tener un sistema ftributario en que
existe una evasion del impuesto glo-
bal complementario cercana al 60%.
Queremos tener un sistema tributario
ordenado vy, precisamente esta ley
va a servirnos de herromienta para
poder llegar en el plazo de tres afios
a ordenar nuestro sistema vy, ren el
futuro, establecer un sistema simpli-
ficado de impuesto, disminuyendo es-
ta gran gama de tributos, establecien-
do impuestos bésicos que rindan lo
que deben rendir,

DEBER PATRIOTICO

Por eso sefiores, s& que en el am-
biente de muchas personas se ha
producido cierta campafic de rumores
destinada a combatir este impussto.
Yo creo que lo patridtico no es com-
batirlo. Si acaso este sistema tribu-
tario y este impuesto tiene algiin error,
el Ejecutivo estd& abierto a discutirlo,
como va lo ha hecho y corregirlo. Pe-
10 nosotros creemos que la obligaciéon
de cada uno de los chilenos, de cada
uno de los agqui presentes, es cumplir
con esta ley, porque a través de su
cumplimiento vamos <« obtener una
inversiéon en el afio 19685 equivalente
a 200 millones de escudos, v en los
afios siguientes, en moneda dura, van
o ser otros 200 millones cada afio, lo
cual va a significar en el fondeo una
inversién en tres anos de 600 millones
de escudos, que en moneda ddlar son
mdas o menos equivalentes a 170 mi-
llones de ddlares.

CRECIMIENTO Y BIENESTAR

iQué es lo que nos va a significar
ésto? Nos va a signifdcar crecer. Y
crecer un pais significa crecer todos.
Significa que van o gdnar los indus-
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triales, que van ganar los comercian~
tes, que van a ganar los profesionales,
que van o ganar los trabajadores v,
lo mdas importante, que vamos a dar
bienestar a aguel sin ntimero de per-
sonas que hoy dia vive totalmente
marginada de cualquier beneficio de
tipo econdmico, gue no tiene casg,
que no tiene posibilidad muchas ve-
ces de escuela, o que no puede lle-
gar a atenderse en un hospital. Todo
esto, con el esfuerzo de todos los chi-
lenos, puede obtenerse. Ademds, te-
nemos que tener en cuenta que si aca-
so hemos tenido circunsiancias adwver-
sas este afio, como ha sido un terremo-
to v luego temporales que han produ-
cido grandes dafics, tenemos el deber
tocdos de cooperar a reconstruir el pais.
Por eso, el Ejecutivo confia en el pa-
iriotismo; el Ejecutivo cree, tiene con-
clencia cierta, gue este impuesio va
a gravar mdas que o nadie a aquellas
persondas que no pagan impussio
global complementorio, ya sea por
diversas causas, por causa legal o
por evasion. Porque ung persona que
paga impuesto global complementa-
rio en relaciébn a su renta efectiva,
‘en la generalidad de los casos va a
pdgar una cuota reducida o no va a
pagar este impuesto.

APLICACION DEL TRIBUTO

Antes de terminar yo quisiera mads
o menos darles una muesira de cémo
van o gravarse las diferentes capas de
contribuyentes, Gente que tiene mds
de 1.300 escudos de renta presunta
pairimonial, hasta 6.000 escudos de
renta presunta patrimonial, es decir,
hablande en términos de <capital;
persondas que tengdn una suma cer-
cana a 22.000 escudos hasta 75.000
(son 141.000 coniribuyentes), van «
pagar 34 millones de escudos de los
200 millones. La gente que tenga

mas de 75.000 escudes de patrimonio
liguido hasta 150.000 escudos (32.000
contribuyentes), van o pagar 56 mi-
llones de escudos y representan el
17% de la poblacién activa. La gen-
te que tenga un patrimonio liqui-
do enfre 150.000 escudos vy 300.000
escudos (representa *6.400 contribu-
ventes), va a pagar 28 millones de es-
cudos. Y por ultimo, aquellas que tie-
nen mas de 300.000 escudos de pairi-
monio liquido, van a tener que pagar
129 millones de escudos (son 6.600
contribuyentes),

A través de estas cifras nosotros
podemos ver claramente que es un
impuesto altamente justo, ya que es
un impuesto tipicamente progresivo,
que va d ser cancelado por agquellas
personas que tienen mavyores ingre-
s0s, porque son los que estdn llama-
dos a prestar el mayor sacrificio.

Yo creo que si Uds. piensan vy me-
ditan bien lo que se puede esperar
de un pais como el nuestrc, que no
provogue a corio plazo esta inversién
v una redistribucion de ingresos a
través de su sistema tributario, es un
pais gue no estd al borde de una
solucién democrdtica, sino que, se-
guramente, al borde de otro tipo
de solucidon. Yo creo que en esto hay
cenciencia vy nosotros debemos ha-
cer el esfuerzo por traspasar par-
e de nuestros ingresos o los sec-
fores que no tienen aquellos benefi-
cios de tipo social que Hienen los sec-
tores de mdas dlios ingresos, es deir,
que el 93% de la poblacién reciba
esta participacion de 200 millones de
escudos al afio, del 7% de la pobla-
¢idn activa gue es duefia de gran
parte del patrimonio nacional.

IMPUESTO TRANSITORIO

A continuacidén de la exposicién del
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sefior Zaldivar, se le formularon las
preguntas recibidas opertunamente
en la sede de ASIMET sobre esta mao-
teria tributaria. Estas consultas, y sus
cerrespondientes  respuestias, fueron
las siguientes:

Prequnia 1l.— Las decisiones de in-
versidén v consumos de muchos con-
tribuyentes se encueniran intimamen-
te ligadas con el hecho de que el
impuesto de renta minima presunta
tenga un cardcter esencialmente
transitorio y excepcional, gEs éste el
criterio del Supremo Gobierno?

Respuesta del Subsecretario.—
"Respectoc de esta pregunta, en reali-
dad, en las disposicionss mismeas del
Mensaje con que el Ejecutivo envid
el provecto al Congreso, se hacia ver
que es un impueste de tipo transito-
rio en cuanto o su monic y en cuan-
to a su sisterna. Esto no quiere decir
que el Ejecutivo, en el futuro, pueda
establecer la obligatoriedad de la de-
claracién de inventario patrimonial
onual, no con el objeto de gravarlo, si-
no que con el objeto de hacer la fis-
calizacién de tipo tributario. Por lo
demds, en la actual Ley de Impuesto
a la Renta, el Director de Impuestos
Internos estd laculiado para que en
cualquier afio tributaric pueda exigir
esta declaraciéon de tipo inventariada.
Como va lo expliqué, el impuesto tie-
ne por objeto provocar una inversién
durante un determinodo periodo, que
es de tres afios. El Ejecutivo primiti-
vamente habia propuesto cinco afios.
En ningtin caso el Ejecutivo quiere
gravar con un impuesto patrimonial
equivalente « que hoy dia se estaria
aplicando a aquellos bienes adquiri-
dos con posterioridad al 31 de octu-
bre de 1964, como tampoco a los au-
mentos que experimenten los chorros
o las inversiones que se hagan por
los ciudadcanos chilenos o extranjeros,

desde el 31 ds octubre o futuro. El
Ejecutive no guiere eliminar el incen-
tivo al ahorro, quiere provocarlo; no
quiere ahuyentar las inversiones que
puedon hacerse hacia el futuro. No es
espiritu del Ejecutivoe gravar los nue-
vos bienes que se adquieran, o las
rnuevas inversiones que se hagan, o
los nuevos ahorros desde el 31 de oc-
tubre de 1964 o futuro”.

RENDIMIENTO CALCULADO

Pregqunta 2.— Existen dudas que los
calculos de rendimiento del impuesto
sean erréneos, yva que las bases del
mismo son muy dificiles de precisar.
Si el rendimiento en este afic fuera
superior al previsto, gaceptaria el S.
Gobierno rebajar las tasas, el monto
de la presuncién, ¢ lo que es de ab-
soluta equidad, dar de crédito la to-
talidad del impuesto global comple-~
mentario?

Respuesta del Subsecretario.—
"El Ejecutivo, al hacer sus cdlculos,
lo ha hecho sobre las bases més rea-
les posibles, Es muy dificil poder lle-
gar a un cdlculo de patrimonio cuan-
do no existen antecedentes totalmen-
te ciertos en los orgonismos, tanto es-
taiales como privades u otros. Sin em-

bargo, a través de los diferentes an-

tecedentes gue se tenian en la Direc-
cién de Impuestos Internos en relacidén
a las declaraciones e inventarios, ba-
lances, etc., pudo llegar o determinar
un patrimonio liquido de 16 mil millo-
nes de sscudos, que es lo que a nos-
otros nos dd&, a través de la tasa pro-
gresiva v de las deducciones autoriza-
das por la ley, un rendimiento de
200 millones de escudos. Indiscutible-
mente, v ojal& que asi fuera, si €l
impuesto patrimonial rindiera mas de
200 millones de escudos, el Ejecutive
podria revisar las disposiciones apro-
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badas con el objeto de obtener el
rendimiento que él ha pretendido v no
un rendimiento mayor, ni gravar con
mayores impuestos a la gran masa.
Pero nosotros creemos que, en todo
caso, el rendimiento de este impuesto
no va a Ser superior a esa sumd, por
los antecedentes que tenemos en
nusstro poder.

Mucho sge discutid en el Senado
sobre todo, acerca del monto del cea-
pital nacional y se dieron sumas bas-
fantes superiores a las estudiadas por
el Ejecutivo. Pero después de un and-
lisis bastante exhcustivo que se rea-
lizé en la Comisién de Hacienda del
Senado, incluso los senadores gue ha-
bian propiciado la revisién de ese ca-
pital nacional, se desistieron de las
observaciones hechas por ellos. Yo
creo gue no va a rendir mdés de 200
millones de escudos, En caso que rin~
disra mds, indiscutiblemente que el
Eiecutive podr& prever la forma de
cdémo establecer nusvas disposiciones
gue faciliten o disminuyan las cargas
tributarias”.

CARGAS FAMILIARES

Pregunta 3.— ;Por qué no se consi-
derdé un crédito por concepto de car-
gas de familia, en vista de que el mi-
nimo exento es general?

Respuesia del Subsecretario.—
""Las razones por las cuales no se con-
siderd un crédito por concepto de car-
gas de familia, son las siguientes: El
impuesto de la renta minima presunta
es distinto al impuesto globdal comple-
mentario, por lo cual no necesaria-
mente debe ser sometido a las mismas
reglas, como seria el caso de dedu-
cir las cargas familiares. Por otro lo-
do, si nosotros diéramos la deduccidn
de las cargas de familia tendricmos
una doble deduccién, ya gue se ha-

ria una deduccién en el global com-
plementario v otra en la renta minima
presunta, Por oha parte, otro argumern-
to, que si bien para ustedes puede
gue no sea de mucho peso, pero gue
para el Ejecutivo si lo tiene, es que el
hecho de hacer una imputacién de es-
te tipo significaria una menor recau-
dacién equivalente a 43 millones de
escudos cnuales, lo cual podria ha-
ber obligado a aumentar las tasas o
a disminuir e! monto exento,

ACCIONES DE SOCIEDADES
ANONIMAS

Pregunta 4.— ;Por qué razdn nc se
aplicd a las empresas individuales o
comunidades la regla contenida en el
inciso 2° de la letra d) del articule 3°
de la ley?

Bespuesta del Superiniendente de
Sociedades Andonimas.— ‘Creo que es
Gtil, en primer lugar, hacer referencia
a la disposicién de la ley, que en la
letra d) del art. 3°, sefiala que las ac-
ciones de las sociedades andnimas se
cotizan de acuerdo con su valor bur-
satil al 31 de octubre. Agquellas que
no tuvieron cotizacién bursdtil al 30
de octubre —, ya que el 3! de oc-
tubre fue dia domingo-—, se les cofi-
z6 por el Gltimo valor de transaccién
durante el afio 1964. Las que no tenian
cotizacidn bursatil durante todo el afio
mencionado, se les cotizé de cacuerdo
con su valor - libro, es decir, se fi-
io la misma pauta que se sefialaba
para las empresas individuales o las
sociedades de personas., En la ley
16.250 no estaba considerada ninguna
rebaja para las acciones de las so-
ciedades que no habian tenido cotiza-
cidén bursdtil, en que desde un princi-
pio se habia pensade, incluso, en el
proyecto primitive, juzgdndose hacer
una valorizacién del patrimonio exclu-
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sivamente a través dsl valor — libro
vale dezir, la suma del patrimenio, de!
capital, de las reservas acumuladas v
mas lasg utilidades divididas por el nii-
mero total de acciones emitidas por
la sociedad. Posteriormente se consi-
derd que existiendo un mercade de
valores, era propio que para aguellas
acciones que tenian transaccidén bur-
editil se juzgara el criterio de ese mer-

Codo A volores parg log elecloy de

hacer esta tasacidn, v de ohi se in-
tfrodujo el concepto de cotizarlas por
su valor de transcceidn.

En la Ley de Reconstruccidén se
agregd una facultad para disminuir el
valor — libro de las sociedades que
no tuvieron cotizacidén bursdatil en el
indice de desvalorizacién, en el indice
porcentual de menor valor que habia
entre las acciones gque tuvieron cotl-
zacién al 30 de octubre, respecto de su
valor de cotizacién vy su valor — li-
bro de aquellas que tuvieron transac-
cidn. Sobre este concepto, la pregunta
va a lo siguiente: Se consulia por queé
no ss hizo extensiva esta rebaja a las
empresas individuales, es decir, a las
sociedades de personas. En primer lu-
gar, porgque en la ley modificatoria de
la ley 16.250, se otorgd una facultad
de rebaja exclusivamente respecto de
las sociedades andnimas, v conside-
rande que respecto de ellas se -habia
producido una situacién de mercado
en el tHlempo transcurrido, cque reile-
jaba un resentimiento apreciable del
mercado que no correspondia a su va-
lorizerzidn histdrica, El legislador es-
timd que esta situacidn transitoria de-
Lbia ser considerada excepcionalmsente,
apartdndose del criteric no transitorio
que tuvo siempre para valorar los pa-
trimonios. Por otra parte, esta rebaja
dificilmente podric hacerse respecto
de las sociedades que no eran anoni-
mas, por cuanto el valor de mercado
de los derechos de las sociedadss de

personas es pr&acticamente inavalua-
ble. Porque a diferencia de lo que ocu-
e con las sociedades andnimas que
tienen un mercado de cotizacidn, en el
caso de los derechos de sociedades de
personas no habia ninglin  indice de
mercado al cual poder recurrir para es-
tablecer una eventual diferencia, v este
criterio transitorio que se usé en la se-
gunda ley evidentements que no pa-

recia azonokle hacetlo efsctivo a fo-

das las empresas individuales v de las
sociedades de personas, donde aquel
indice no era razonable aplicarle, por
la naturaleza de la estructura juridica
de estas sociedades v por el hecho de
no existir mercado.

Quiero sefialar, finalmente, respecto
de este punto, que histéricamente las
acciones de sociedades andnimas, el
Indice General de Precios ha teni-
do una desvalorizacién que ha si-
do ligercmente superior ] indice de
desvalorizacién monetaria, vy es muy
importante sefialar gue este compor-
tamiento histérico dice relacién con
un indice general que cubre la to-
talidad de las cccicnes que se coli-
zon en la Bolsa. Sin embargo, es de
todos conocido que del total de accio-
nes que se tremsan en Bolsa, sélo una
pequefia contidad, gque no va mas alla
de 25 6 30 y son naturalmente los
de mayor importancia—, aquellas
que tenen distribuido su capital entre
el mayor numero de accionistas —.
tienen un indice, histéricamente ha
sido asi, sin ninguna variacién en el
tiempo, de valorizacién muy superior
a la desvalorizacidn monetaria,

De manera que esta consideraciéon
cque hizo la ley, de eventualmente
darle a la autoridad la facultad de
poder rebajar los valores, lo hizo ex-
clusivamente en consideracién a una
situacién transitoria de mercado, que
obviamente con el tiempo puede com-
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biar, comoe histdéricamente lo demues-
tra el comportamiento del mercado.

PROPIEDADES ACOGIDAS AL PLAN
HABITACIONAL

Pregunta 5.— ;Cudl es, a juicio del
Subsecretario de Hacienda v del Ser-
vicio de Impuestos Internocs, la situa-
cién de las propiedades acogidas al
Plan Habitacional que fueron construi-
das a base de un contrato-ley?

Respuesta del Subsecretario.— ‘'Res-
pacioc de este punto, debo decir de
partida que las viviendas DFL 2 estdn
afectas al impuesto de renta presunta
patrimonial. Desde el punto de vista le-
gal, por dos razones: El articule 14 del
DFL 2, al establecer la excensidn, dice
que estardn exentos de impuesto {is-
cal gque grave a la propiedad raiz, El
impuesto a la renta presunia patrimo-
nial no es un impuesto que grave A
la propiedad raiz. Por su parte, el ar-
ticulo 15 dispuso que en estdas propie-
dades, su renta no estaria afecta al im-
puesto global complementaric vy adi-
cional v, ademds, estarian exentas de
cualquier otro iipo de impuesto de ca-
tegoria de la Ley de la Renta. Por con-
siguiente, con las disposiciones sefia-
ladas, las franquicias de que gozan
las viviendas econdémicas no compren-
den la exencidén de este tributo. Este
es totalmente distinto a un impuesio
a la propiedad raiz, ¢ a un impuesto
cl global complementario, o a la ren-
ta de categoria, o al adicional.

Ademds, quiero recordarles cudl es
el principio que se ha tenido en vis-
ta al establecer este impuesto. Es la
participacion de todos aguellos que
tengom un patrimonio superior a 22
mil escudos en esta inversién de tipo
social, vy respecio de ellos no rige nin-
gun tipo de excencién. Porque si aca-
so volviéramos a hacer aplicables las
excenciones, volveriamos o trabar o

un sector reducido de los ciudadanos,
v a dejar al margen a ofro gran sec-
tor sin participar en este sacrificio v
estuerzo que se pide al pais para po-
der provocar esta inversién, para po-
der provocar la tranquilidad v poz
social”,

DEDUCCION POR DEUDAS U
OBLIGACIONES

Pregunia 6.— ;Cudl es el alcance
del descuento por deuda que contem-
pla la letra I) del articulo 2° de la Ley
16.2507

Respuesta del Subsecretario.— "La
letra I del Art. 2° de esta ley estable-
ce que pueden rebajarse Unicamente
las deudas u obligaciones que esta-
ban en su pairimonio al 31 de Octu-
bre de 1984, siempre que dichas deu-
das se retieran a los bienes que se de-
claran. Asi, se pueden deducir las
deudas hipotecarias o saldos de pre-
cio que existian al 31 de Octubre en
relacidon o la adquisicidon de un bien
raiz. Se pueden deducir, toambién, los
préstamos que se hubisran obtenido
para el mejoramiento o ampliacién o
reparacién de dichos bienes., Es de-
cir, la ley se refiere a las deudas que
directamente graven a los bienes que
se declaran afectos o esta renta pre-
sunta patrimonial, v no ¢ otros bienes,
En el caso de las empresas, se permi-
te la deduccién de las deudas del ne-
gocio, de la empresa, en su gestién
de negocio, o seq, su total pasivo. No
seria ldgico, por ejemplo, que un so-
cio, en la parte que él declarara, pu-
diera deducir deudas del negocio o
empresa. Por eso, la disposicién en
este aspecio debe ser bien clara: Sélo
ge pueden deducir las deudas dgue
graven directamente al bien que est&
incluido en la declaracién de tipo pa-
trimonial v néd otras deudas”,
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SITUACION PARA LOS CHILENOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Prequnta 7.— ;Cdmo solucionard el
Gobiernc el doble gravamen que ten-
drén los chilenos domiciliados o resi-
dentes en el extranjero, quienes, por
una porte, se encuentran cafectos al
impuesto en relacién al patrimonio
que tenicm en Chile al 31 de Octubre
de 1964, o la vez gue, por no ser re-
sidentes, la renta de los hienes que
tengan en Chile sufrird un recargo en
el impuesto adicional, que es un re-
emplazo del impueste de renta mini-
ma presunta’?

Respuesta del Subsecretario.— 'En
osta materia, el Ejecutivo reconoce
que no seria justo que a un chileno
residente o domiciliado en el extran-
jero se le aplicara el impuesto adicic-
nal recargado v, ademdas, el impuesto
a la renta minima presunta, Ha en-
cargado especialmente a los funcio-
rios de Impuesios Internos, para que
a través de la via de la interpretacién
de la ley, sélo les haga aplicable un
impueste. En caso de que por la via
de la interpretaciéon no se pudiera ob-
tener esta correccion, indiscutiblemen-
te que el Ejecutive propiciard una in-
dicacién para evitar este doble gra-
vamen. No cremos justo que si aca-
so el recargo al impusesto adicional
se establerid como subsidiario para
los extranieros o aquellos que obte-
nian rentas en Chile vy que vivian en
el extramjero y que tenian bienes en
Chile, se les aplique una doble tri-
butacidn, va qgue el impuesto del re-
cargo es un impuesto subsidiario so-
bre la renta presunta patrimonial.”

BIENES RAICES DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES

Pregunia 8.— (Los bines raices
pertenecientes a empresas industria-

les se consideran por el valor que
registraba el balance al 31 de diciem-
bre de 1964, sin tomar en cuenta la
retasacién?

Respuesia del Subsecretario.—
Efectivamente, los bienes raices en el
coso de los negocios industriales, se
han tomado por el valor que tenian
al 31 de diciembre v no por el valer
de tasacidn fiscal al afic 1965. Esta
norma se adoptd como medida para
dor una verdadera fidslidad al balan-
ce de estas sociedades y al capital de
ellas. Hubiera sido mdsa fé&cil, segura-
mente, v de mayor recaudacién para
el Fisco, haber establecido que ss to-
marian por el avalto fiscal del afio
1965. Pero no se estimd justo, porque,
ademds, se toman otros valores den-
tro de la declaracién de la renta pre-
sunta patrimonial que no se toman en
! caso de personas ncturales. Asi-
mismo, como excepcién también po-
demos sefialar que en el caso de los
propietarios agricolas no se les con-
sidera el valor de sus mejoras o cons-
trucciones, sino que sdélo se les grava
en relacién al avalie fiscal del caso.
Son normas de excepcién que el Eje-
cutivo estimé conveniente v de jus-
ticia en relacién a estos dos sectores.”

COMUNIDAD HEREDITARIA

Prequnia 9.— iCudl es la situacion
tributaria en los afios 1966 v 1967, de
un patrimonio perteneciente « - Una
persona que fallece en enero de 139657
dCudl seria la forma de aplicar el
crédito por el impuesio global com-
plementario?

Respuesta del Subsecretario.— Al
respecto, no debemos colvidar lo que
dispone el articulo 6 de la Ley de Im-
puesto a la Renta, que dice que en el
caso de una comunidad hereditaria,
las rentas del patrimonio indiviso de
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dicha persona pueden guedar afectas
a. impuesto global complementario;
es decir, mientras permanezca la in-
division vy durante el plazo de tres
afios, la comunidad debe declarar
como si el causante existiera, Por lo
tanto, va a poder imputar el impuesto
irlobal complementaria; o sed, crec
que en este caso no se produciria el
problema.”

SOCIEDAD CONYUGAL

Pregunta 10.—;Cudl es la situacion
tributaria de cényuges que siendo ca-
sados bdjo sociedad conyugal se se-
paran de bienes con postericridad «l
31 de diciembre de 1964? §Como cpe-
raria la aplicacién del crédito por el
global complementario?

Respuesta del Subsecretario.— "“El
legislador no se puede estar ponien-
do en todos los casos de detglle. In-
discutiblemente que este caso se pue-
de presentar. El marido, como repre-
sentante de la sociedad conyugal
existente al 31 de Octubre de 1964,
estd obligado « declarar todo el pa-
trimonio de la sociedad convyugal,
entendiéndose por patrimonic de la
sociedad conyugal también el de su
esposa y los propios de él. Su decla-
racién la hace en base a ello e impu-
ta la declaracién del global comple-
mentario. Si acaso con posterioridad,
o seq, durante la vigencia de esta levy,
se separam de bienes, seria conve-
niente que ambos cényuges estable-
cieran un sistema para devolverse las
sumas que uno pueda imputar v gue
el otro no pueda hacerlo. Es una cosa
interng va, dentro de la liquidacién
de la sociedad conyugal. La imputa-
cibn deberdn hacerla ellos a través
de un crédito, es decir, al ligquidar la
sociedad convugal deberd establecer-
se un créditc en relacién a este im-

puesto que yva estd determinado al
31 de octubre de 1964. En un valor
de tipo aproximado, poder establecer-
lo resolverd el problema. El FEje-
cutivo no podia prever este tipo le si-
tuaciones.”

DECLARACION DE ACCIONES

Pregunta 1l.— En numerosas opor-
tunidades se entregan acciones para
que figuren a nombre de una dster-
minada persona. Dichas acciones son
entregadas contra traspaso que el
aparente duefio firma. gQuién debe
declarar estas dacciones?

Respuesta del Subsecretario.— “Las
acciones las debe declarar su verda-
dero duefic. El sistema utilizado, de
esconder las acciones o nombre de
otra personda, puede ser sancionado
como fraude tributario, Impuestos In-
ternos en la actualidad, de acuerdo
con la Ley de Impuesto a la Rentq,
puede exigir, y le puede exigir a los
Bancos en forma especial, que decla-
re, a pesar de que las acciones estén
a su nombre, a quién pertenecen ver-
daderamente esas acciones. Por lo
tanto, es recomendable para aquellas
personds que tengdan acciones o nom-
bre de ofra institucidn o a nombre
propio, hacer la declaracién’.

CREDITOS DE INSTITUCIONES
PUBLICAS FINANCIERAS

Prequnta 12.— ;Cudl es el alcance
de no considerar como formando par-
te del patrimonio a “los créditos otor-
gados por instituciones puablicas fi-
nacieras y otras similares.”

Respuesia del Subsecretario.— '‘Se
establecia y tenia aplicacién esta de-
duccidén. Pero no va o tener apliccacién



porque, indiscutiblements, cucando la
empresa o la sociedad que tenga este
crédito de una institucién publica
financiera, lo va a deducir como su
pasivo exigible, de su activo; o seq,
gue no tendria una aplicacidén ma-
vor la disposicidn que estd estable-
cilda en la parte inicial de la ley.
Esta disposicién tenia razén de ser,
pusesto que cuando se presentd el im-
puesto patrimonial no se permitia la
deduceidén de determinadas deudos.
Sdélo se permitian las deudas en las
empresas en relacién a su activo, a su
pasivo, v se permitia la deduccién de
las deudas hipotecarias en relacién
a la casa que habitaba el propio con-
tribuyente. Por lo tanto, esta disposi-
cién no tlene aplicacidén y es una re-
miniscencia de la ley de impuesto
patrimenial.”

PATRIMONIO DE LOS HIJOS
MENORES DE EDAD

Pregunta 13.— ;Que crédito del glo-
bal complementaric deduce un hijo
menor de edad que iiene un patri-
monio cuyo usufructo pertenece al
padre, de conformidad a la ley?

Respuesta del Subsecretario.— ''De-
bido a que el usufructo de los bienes
del hijo corresponde al padre, gene-
ralmente, éste es el que declara las
rentas de dichos bienes para los efec-
tos de la Ley de Impuesto a la Renta.
Igualmente, él deberd declarar en su
potrimonio la totalidad del bien e in-
cluird en la parte que le corresponde
¢l patrimonio de su hijo, y podr& de-
ducir, entonces, la mitad del impuesto
global complementario. Es decir, en
este caso, la declaracién es tUnica vy
tiene el derecho a imputar su 50% del
global complementario.”

REBAJA DEL 50% DEL GLOBAL
COMPLEMENTARIO .

Prequnta 14.— ;La rebaja del 50%
del impuesto global complementario
es sobre el valor pagado, consideran-
do el 5% de descuento por lo pagado
al contado?

Respuesta del Subsecretario.— “'En
realidad, es sobre lo efectivamente
pagado, o sed, solo puede deducirse
lo que realmente ingresé en arcas
fiscales, el 50%."

DETERMINACION DEL CAPITAL
DE UNA EMPRESA

Pregunia 15.— Para determinar el
capital de una empresa cuyo balance
fue el 30 de junio de 1964, jel prcce-
dimiento siguiente estd bien © no?
Del oactivo sin valores nominales
se rebaja el pasivo exigible (en el cual
estén los saldos a favor de los socios
en cuenta corriente dnteriores «l ejer-
citio). Se produce entonces que en
el valor determinado asi gqueda la uti-
lidad de ese balance al 30 de junio
de 1964, todo lo cual se reajusta en
11,84%,

Respuesta del Subsecretario.— Ya
he dicho que del capital de la empre-
ea se determina su active, se deduce
su posivo exigible., Se produce, en-
tonces, un wvalor determinado, v asi
queda itambién la utilidad del balan-
ce. Eso es correcto al 30 de junio de
1964. Ahora ese patrimonio liguido
aque d& el balance a través del aztivo
menos el pasivo vy mdés la utilidad,
sin tomar los valores intangibles v
transitorios, tiene que recijustarse con
la variacién del indice de Precios al
Consumidor, desde la fecha del balan-
ce al 31 de diciembre. No sé si acaso
el cdlculo que sacd la persona que
hizo esta pregunta, es un 11,84%. Si
ese es el valor, seria correcto.”
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DISMINUCION DEL PATRIMONIO

Prequnta 16.— Si el contribuyente
disminuye su declaracién de bienes
en 40% del primitivo, jdebe o nd agre-
gar, ¢l hacer una nueva declaracidn,
los bienes que haya adquirido con el
producto de esa disminucién? jEstos
nuevos bienes quedan o nd gravados
con el 8% de renta presunta?

Respuesta del Subsecretario.— '‘En
relacidn a esta pregunta, no sé si la
persona que la hace tiene una con-
fusion. La pérdida del 40% no se debe
a la venia de los bienes, porque no
podemos decir que una persona que
vende un bien lo ha perdido, sino gue
se refiere a la pérdida electiva, como
ser el caso de un siniestro, el caso de
un. mal negocio, una quiebia, o la
falencia de un comerciante o de un
industrial. Por lo tante, no tiene apli-
cocidn si acaso lo vende y para eso
fratar de obtener una disminucién de
mas del 40% de su patrimonio.

- Ahora, quiero aclarar: si se produce
la disminucién del 40°% del patrimonio
por las razones que daba antes: por
siniestro, robo, pérdida en los negocios,
en ese caso los nuevos que se ad-
quiercan por oifra causa, pongamos el
caso por herencia, donaciones, indis-
cutiblemente que no se declaran, ni
se incluyen en la nueva declaracién
que tenga que hacer el contribuyente.
Pero si el coniribuyente vende un
bien, no por eso se le va a permitir
hocer una nusva declaracion.”

ACCIONES DE SOCIEDADES
ANONIMAS METALURGICAS

Pregqunta 17.— En la lista de socie-
dades anénimas publicada por Im-
puestos Internos en los diarios del
domingo 1° de agosto, se determina

el valor de las acciones de mds o me-
nos ochenta socledades andnimas del
rubro metalirgico, mientras al 30 de
octubre de 1964, solamente siete so-
ciedades anénimas metallwgicas tu-
vieron cotizacién bursdtil. ;Cémo de-
terminé la Superintendencia de Sccie-
dades Andnimas el valor de las cc-
clones sin cotizacidon? jLa valoracion
de la Superintendencia puede ser mo-
tivo de reclamos v, en consecuencid,
de modificacién?

Respuesta del Superintendente de
Sociedades Anénimas.— ''Las ac-
ciones que no tuvieron cotizacién, co-
mo les explicaba, para la fijacion del
valor—libro se sumaba el patrimonio
v se dividia por el niimero total de
acciones, ¢ lo que es lo mismo, se su-
ma el activo, se le deduce el pasivo
exigible habiéndose rebajado previa-
mente del activo todos los valores no-
minales v aquellos valores intangibles
gue no representan inversicnes efecti-
vas, Este resultado dividido por el ni-
mero de acciones determina el valor
uniiaric por caccién, que e3 valor—
libro. La rebaja a que se ha dado curso
funciona, como también lo sefialé, en
la relacidn de depreciacion que habia
habido enire las acciones del mismo
grupo que se cotizaron al 30 de oc-
tubre.

En el casc de las empresas meta-
lirgicas, sbélo siele tuvieron cotizacién
a esa fecha, como expresamsnte lo
ordena la ley. De manera gque la Su-
perintendencia mal podia para los
efectos de esta rebaja, tomar para la
pondercacién del caso este porcentaje
de disminucidén; tomar acclones que
no habian tenido cotizacién o la fecha
que la ley ordenaba v que fué el 30
de octubre. En el caso del grupo me-
talargico, la rebaja que procedid en
virtud de la aplicaciéon de esta dispo-
sicion fué de un 25%. Fud el equiva-
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lente, entonces, al promedio ponde-
rado de mencr valor que habia habido
ege dia, 30 de octubre, entre las accio-
nes metalirgicas que se cotizaron en
la relacién de su valor de cotizacidén
con su valor—libro. gPor qué otro con-
cepto puede hacerse la rebaja? La ley
también sefiala que podrd, es una
facultad, rebajar el valor que resulte
de la indicada relacién, es decir, el
valor—Ilibro, cuando se acredite, me-
diante informe pericial u otro antece-
dente fidedigno, que el valor comer-
cial de las acciones de la empresa
es considerablemente inferior al valor
—libro de las mismas. La verdad es
que estax Ultima disposicidén se esta-
bleciéd en la Ley de Reconstruccién,
modificande la anterior con el propd-
sito de enmendar algunas situcciones
manifiestamente injustas, por ejemple,
se ha dado el caso de una propiedad
que posge und sociedad que est& en
Bolivia, v ocurre que el propietario ni
siquisra sabe lo que vale, porque no
puede entrar a su propiedad, De ma-
nera que habia que considerar al-
gunos [actores que excepcionalmen-
te pudieran darle a la autoridad la
oportunidad de hacer la rebaja corres-
pondiente,

Concretando la causa que puede
originar una peticidén de rebaja por
este concepto, debo sefialar categori-
camente que sdlo procederd cuando
un informe pericial completo determi-
ne que los valores de liquidacién de
la empresa son, como lo dice la ley,
considerablemente inferiores al valor
libro, o cuando se acredite esto me-
dianie otro antecedente fidedigno si-
milar al caso que como ejemplo he
indicado.”

DESCAPITALIZACION DE LAS
EMPRESAS

Pregunta 18.— El ritmo inflacionario

ha obligado a las sociedades indus-
triales metaltrgicas a destinar préc-
ticamente toda su utilidad a mantener
su capital de trabajo, Como dicho ca-
pital de trabajo, (materics primas,
material de bodege, dinero efectivo
para pago de sueldos v jomales, etc.),
ha cumentado practicamente en igucal
porcentaje que el alza de los indices
de precios al consumidor, que han, si-
do de 38,4% en 1964, v va de 17%
en lo que va corride de 1965, mientras
las utilidades de las empresas no lle-
gan ni con mucho al 50% de dicha
alza, las empresas han debido recu-
rrir cada vez més al crédito para cu-
brir esta diferencic. a) ¢Ha considera-
do el Supremo Gobiernoc que si esas
empresas no otorgan rentabilidad a
sus accionistas, por la razdédn explica-
daer, dichos accionistas necesariamente
deberdn solicitar a sus empresas fon-
dos para cubrir el impuestc de renta
presunta que se supone a su capital?
b) ¢Esta descapitalizacién obvia de las
empresas tendrd alguna compensacién
tributaria en el impuesto de categeria?
¢) ¢Ha pensado el Supremo Gobierno
en que este impuesto de renta presunta
no es, en el fondo, en el caso de las
empresas metalurgicas, un impuesto a
las personas, sino un impuesto a las
empresas, por via indirecta? ;Cémo
piensa solucionar el quebranto scond-
mico que ello significa a la actividad
productiva? . o

"Respuesta del Superintendente de
Soc. Andnimas.— "‘Creo que no hay
duda que en el caseo de una perscna
cuya Unica fuente de ingresos es el
dividendo que le distribuye una so-
ciedad; si ese dividendo no alcanza
a cubrir el monto de la presuncién, v;
como he sefialado que en este supues-
io la persona no tlene otras fuentes
de ingreso v, de consiguiente, sus po-
sibilidades de imputacién de comple-
mentario han resultado nulas, o por lo
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menos mermadas, ya que ha debido
declarar, en todo caso, para este com-
plementario lo que ha recibido de di-
videndo por parte de la sociedad, creo
qgue no hay cuestién gque en ese caso
o2l gravamen en delinitiva resulia mo-
YOr ¥ que esd personda que vive, se su-
pone que vive, exclusivamente de la
renta de esa socledad, que es su Uni-
co patrimonio, y no ha recibido un di-
videndo, va a tener que recurrir a la
sociedad exigiendo una participacidn
mavyor, salvando la situacidn de que
es posible que en ese caso especilico
puede ser que la Unica fuente de in-
gresc no sea meramente el dividendo
recibido de la empresa, sino que pue-
de ser que esc persond, como acclo-
nista principal, pueda tener por otros
conceptos remuneracién de esa mis-
md empresd.

Plantea la letra b) si esta descapi-
talizacién obvia de la empresa tendrd
alguna compensacién tributaria en el
impuesto de categoria. Eso supone
que las empresas se van a ver obliga-
das a socorrer a todos sus decionistas,
de manera que supche que este ejem-
plo es el de todos sus accionistas, En
otras palabras, gque quienes compo-
nen la masa acciondria tienen como
su unica fuente de ingreso el dividen-
do cue perciben de esa exclusiva em-
presa. Creo que por las informaciones
de cardcter general que tiene el Servi-
cio de Impuestos Internos y que en
parte ha desarrollado el sefior Subse-
cretario en esta oportunidad, es evi-
dente que esa situccidén es de excep-
cién. Porque lo que se pretende co-
rregir con ocasién de la aplicaciéon de
esta presuncién sobre patrimenio, es
precisamente, la situacién de perso-
nas que tienen ingresos por distintos
conceptos v que la suma de sus ren-
tas no han tributade por la via del
global complementario porque ha ha-
bido una evasidon. Pero, debo ser fran-

€O en reconocer que, supuesto el caso
que plantea quién hace esta consulia,
evidentemente que si el dividendo no
alcanza a cubrir la presuncién v esa
es la Unica fuente de ingresos de la
persona, naturalmente que puede lle-
gar a verse abocada a ligquidar parte
de las acciones que tiene para cubrir
el valor del impuesto. No olvidemos,
sin embargo, que parte de esta liqui-
dacidon corresponde, en los mavores
casos, a liquidacién de utilidades acu-
muladas, Porque lo que ha recibido
el accionista por la via del reparto de
acciones liberadas ha sido, precisa-
mente, el reconocimiento a través de
la entrega de un titulo, de algo que
va le pertenecia y que estaba en los
fondos sociales provenientes de utili-
dades de ejercicios pasados. De modo
que su inversién primitiva, vale decir,
su apcrte o su cghorro personal en es-
te caso no estd siendo afectado, sine
qgue, supuesto, vuelto sobre este caso
particularisimo, no hay duda que lle-
gado el caso de liquidar acciones li-
beradas va a estar disminuyendo una
rarte de las ulilidades que habia ate-
sorado con ocasién de las distribucio-
nes anteriores,

En cuanto a la letra o), sin duda que
dentro de lo que he planteado, si fue-
re el caso que todos los accionistas
estdn viviendo exclusivamente de las
sociedades ,en este caso, de las em-
presas metaliirgicas, en 1Oltimo tér-
mino quien va a soportar el impuesto
es la empresa, que estaria obligada
a distribuir un mayor porcentaje de di-
videndo para que esos dccionistas hi-
cieran frente al pago del impuesto.
Pero vo creo que realmente ese no es
el caso”.

PAGO DE IMPUESTO MEDIANTE
ACCIONES

Pregunta 19.— S5i el Gobierno ha vea-
lorizado las acciones de las socieda-
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des andénimas metaliirgicas en un vo-
lor determinade, gpor qué no se con-
sidera la posibilidad de pagar el im-
puesio de renta presunta con acciones
valorizadas a ese nivel? El Gobierno
podria disponer de una cartera de va-
lores que en cierto modo podria ser-
vir para regularizar la Bolsa de Co-
mercio, impidiendo la baja de las ac-
cicnes, ddndoles estabilidad v, conge-
cuentemente, transformdéndolas en he-
rrcamientas de ahorro. Esta operacidén
la efectud el Gobierno de Francia des-
pués de la Segunda Guerra. jHa con-
siderado el Supremo Gobierno el em-
pleo de esta herramienta? (Aplausos).

Respuesta del Superintendente de So-
ciedades Andnimas.— ""En esta materia
voy a formular un juicio persenal.
Creo que, efectivamente, seria una
buena herramienta para el Gobierno
recibir acciones de sociedades andni-
mas en pago del impuesto, en deter-
minadas circunstancias, Pero ocurre
aue la condicién para que esta herra-
mienta fuera Uil al Gobierno seria,
—mirado desde un punto de vista es-
trictamente econdmico vy de regulacién
del mercado—, si las acciones que se
entregaran en pago del impuesto
fueran aquellas que, precisamente,
scn las mds codiciadas por los inver-
sionistas. Y me atreve a suponer que,
st se diera curso a una facultad del ti-
po de la que se propone, es muy po-
sible que el Gobierno recibiera ac-io-
nes que no son precisamente aquellas
gue permiten la regulacién del mer-
cado. Fn todo caso, creo, es efectivo
que fue consultada en la legislacidn
froncesa v podia ser que, mejor ma-
durada, diera basse a algiin  estudio
que permitiera el dia de mafiana uti-
lizar esa experiencia para los {ines
que se han indicado. No estd lejos de
mi idea, ol dar esta respuesta perso-
nal, el hecho de que, como wustedes
saben, el mercado de valores en Chi-

le, es un mercado extrermnadamente
estrecho, es un mercade pequefiisimo,
es un mercado, diria vyo, sofisticado,
un mercado de un grupo tradicional
inversor muy conocido. §Y por qué se
ha resentido el Mercado de Valores?
Se ha resentido porque sobrs ese pe-
quefio grupo ha caido una especie de
inzertidumbre, justificada en algunos
cascs y en otros no, falta de conoci-
miento efectivo respecto del porvenir
del Mercado de Valores v de la so-
ciedad anénima como entidad juridica
y como arma eficaz para el desarre-
llo econdmico. De modo que este im-
pacto que ha ocurrido, de tipc psico-
légico, sobre este grupo de inversores
tradicionales del mercado, ha provo-
cado evidentemente una influencia
marcada en lo que ha sido una pro-
longada baja de ese mercado. No hay
duda que este propdsiio de control del
mercado que pudiera ir acompaficado
de una medida del Gobierno, que al
tomar acciones en pago pudiera ex-
pandir su dominio a través de una
mayor masda, evidentemente eso trae-
ria como secuela una gran posibili-
dad de vigorizaciéon a través de esta
ampliacion del dominic de las accio-
nes, en forma que, digamos, a mayor
masa,— vy esto ocurre en todos los
grandes mercados del mundo—, a ma-
vor masca inversora, menos fluctuacio-
nes de fipo especulativo, menos im-
poctos de situaciones transitorias, me-
nos influencias de factores psicoldgi-
cos. De modo que no estd excenta la
consulta de un dnimo constructivo, vy
de chi que haya el precedente de le-
gislaciones que la han acogido en la
medida que esc realmente pudiera
servir para lograr este propdsite de
vigorizacién del mercado de capita-
les, que mucho se necesita. Reitero
que es una opinidén de tipo personal,
va que no conoria previamente esta
pregunta, de modo gue no quiero con
esto comprometer, de manera algung,
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la posicién del Gobierno sobre la ma-
teria”, '

Respuesta del Subsecretario.— "'Si
bien el principio es justo, no se puede
cceptar por parte del Gobierno el pa-
go de acciones, va que la gran ma-
yoria no se va a transar en Bolsa, v
tienen valor para un sector muy re-
ducido de inversionistas. Ustedes mis-
mos han reconocido que sdélo siete va-

lores de sociedades metalirgicas se
transaron en Bolsa, en 1964. Para apli-
car el sistema es previo ampliar el
Mercado de Valores e incentivar a la
gran parte de la poblacién para in-
vertir sus chorros en acciones o valo-
res. Es politica del actual Gobisrno.
Unog vez cumplida esta etapa podric-
mos ver la posibilidad de estudiar el
sistema de pago propuesto’.
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