EL IMPUESTO A LA RENTA PRESUNTA-

EL IMPUESTO A LA RENTA
- PRESUNTA

Este impuesto lo establecen los ar-
ticulos 1° a 7° transitorios de la Ley
N? 16.250, de 21 de Abril de 1965, mo-
dificades por los articulos 51 a 57 de
la Ley N° 16.282, de 28 de Julio
siguiente. En obsequio de la brevedad,
cuando citemos los articulos de la pri-
mera de las referidas leyes —relati-
vos a la materia— omitiremos la ex-
presién “transitorio”.

- CONTRIBUYENTES Y BASE
IMPONIBLE,

El impuesto “a la renta minima
presunta’” —como lo titula la Ley
‘N¢ 18.250.— ofrece ciertas seméejon-
zas con- el global complementario.
Como éste, grava Unicamente a per-
gonas naturales; pero no sélo a las
residentes o domiciliadas en Chile,
sino también a los "“chilencs residen-
tes o domiciliados en el extranjero”.
"Fn cierto modo, es global, porque la
renta gravada —que s8e determina
“segiin una presuncién da derecho—
es igual “al 8% de! valor del capital
que haya poseido (el contribuyente)
al 31 de Octubre de 1964", o seq,
afecta a la renta total derivada del
patrimonic de éste; pero no es global
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en cuanto de su aplicacién se exclu-
ven las rentas derivadas del trabajo.
Finalmente, es progresivo. :

CONCEPTO DE CAPITAL

- Como quiera que la renta gravada
se presume, de derecho, equivalente
a 8% del capital que se haya posei-
do a la indicada fecha, era necesario
que la ley definiera el concepto de
"capital”’; v lo hace en el articulo 29
en forma muy semejante a lo que,
segun el articulo 35 de la Ley sobre
Impuesto o la Renta, debe entenderse
por “capital propic”, o seda, en térmi-
nos de divulgacidon, lo define como
lat diferencia entre el valor de los bie-
nes {active) v el de las deudas {pasi-
vo exigible).- Todo ello referido «l 31
de Octubre de 1964,

Es curioso que el concepto de ‘ca-
pital” esté definido en la Ley N°.16.250

’

como- "el pairimonio liquido que re-

sulte a favor de la empresda, como di-
ferencia’’ etc., en circunstancias que
el impuesto aféctard —con muchisima
frecuencia— o personas que nc son
empresarics; lo cual se traducir&d en
la necesidad de determinar el capital
de quienes no tienen empresas. Lue-
go, el concepto de “capital” no es de
exclusiva aplicacidn a empresas o
empresarios. ' ‘
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Originalmente, la Ley N¢ 16.250
establecid el impuesto tem sélo “du-
rante el afio 1965"; pero la Ley

N¢ 16.282 lo extendid a "los afios tri-
butarios 1965, 1966 vy 1967°.

Puesto que el capital que sirve de
base a la determinacién de la renta
presuntcr ostd referido al 31 de Oc-
tubre de 1964, la Ley N° 16.282 dsbid
considerar la posibilidad de que las
condiciones patrimoniales de los con-
tribuyentes en los afios 1965 vy 1966
--bdsicos de log tributarios 1966 v
1967, respectivamente— pudieran al-
terarse de modo mé&s o menos subs-
tanicial.

Lo verdad -es -que lo considerd;
pero, también lo es que, el criterio
con que resolvid el problema, carece
del mds elemental sentide de justi-
cia o eqguidad.

En electo, segiin el ariiculo 57 de la
citada ley, el contribuyente podrd
rectificar —para los afios tributarics
1966 v 1967— la declaracién e inven-
tarios presentados para la tributacidn
de 19865, sdlo "cuando el valor del to-
tal de los bienes dec:lc:trados haya dis.-
minuido en un 40% o mdés" y siempre
que la disminucién no hubiese sido
cubierta por un seguro u otra forma
de indemnizacién. Es decir, en buenas
cuentas, cuando haya perdide la mi-
tad o mds de su patrimonio.

Esto v el no haber considerado el
cxso  inverso, hacen inoficioso todo
comentario. '

BIENES QUE INTEGRAN EL
- CAPITAL

Dentro del concepto de “bienes”,
se comprenden ‘todas las cosas cor-
porales o incorporales que integran el
activo del patrimonio de una persong,
tales como bienes raices, muebles,
cuotgs o derechos en comunidades o

zociedades, acciones, créditos o cual-
quier otro derecho susceptible de o-
precicacidén pecuniaria’.

Para las personas domiciliadas o re-
sidentes en Chile, se consideran como
intedrantes de su capital “todos los
gue posean en Chile o en el extran~
jero'; para los chilenos domiciliados
o residentes en el extranjero, los que
posean en Chile; igualmente, los ex-
tranjeros que al 21 de Abril de 1965
tenion menos de 3 afios de permce-
nencia en el pais, sdlo deben incluir
en su declaracién "los bienes gue
posean en Chile”. Esta Glima norma
fué agregada por la Ley N? 16.282.

ESTIMACION DE LOS BIENES,

En el articulo 3%, la Ley N° 16.250
consigna reglas detalladas para que
las personas afectadas por el impues-
to determinen 'el valor de sus bienes
que no constituyem parte del activo
de una empresa’™”. Y, "por empresa’,
debe entenderse "todo negocio, esto-
blecimiento u organizacién de propie-
dad de una o varias personas natu-
rales o juridicas, cualquiera gue sea
el girc que desdrrolle, ya sea éste co-
mercial, industrial, agricola, minero,
de explotacion de riquezas del mar
u otra actividad. Se excluirdn de este
concepto las actividades meramente
rentisticas, tales como el arrendamien-
to de inmuebles de cualquiera natu-
raleza, la obtencién de rentas de ca-
pitales mobiliarios, intereses de cré-
ditos de cualquier clase u otras rentas
similares, realizadas por personas
naturales, comunidades u otro tipo de
organizacién que no tenga persona-

lidad juridica™.

Las distintas normas de valuacion
de los bienes, distinguen en cuanto
a la naturaleza de ellos y, en smtes,ls
disponen quse:
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— Los bienes raices agricolas se
estimardn por ‘su avallio fiscal, i
gente para el afio 1965",

— Los no agricolas ‘'se estimardn
por el avalo fiscal vigente para el
afio 1965, al cual se agregard el valor
comercial, al 31 de Octubre de 1964,
de log inmuebles por adherencia o
destinacién no comprendidos en el
avaluo”. (Construcciones inconclusas,
‘instcdo[ciones, butacas de salas de
espectdculos, muebles que guarhecen
cosas o departamenios que se arrien-
dan amoblados, etc).

Realmente, no se ve qué razén pue-
da existir para considerar el valer de
los inmuebles por destinacién v vor
adherencia, sélo en el caso de las
propiedades no agricolas. No cabe
duda acerca de que, en ambas situa-
ciones, se trata de bienes patrimonia-
les v que, por regla general, ellos
asumen muchisima mayor importon-
cia respecto de la propiedad agricola
que de la urbana; baste recordar que
el avaliio agricola sdélo comprends el
valor del suelo y no, por consiguiente,
el de “lo plantado vy edificado”, que
suele valer mds que agquél.

-— Los vehiculos motorizados se es-
timan en su valor de adguisicidén v,
come minimo, en ‘el valor que les
asigne la Direccién General de Im-
puestos Internos, al 31 de Octubre de
1964",

- Los bonos y debentures, segun
la tasacién que de ellos practique la
Superintendencia de Sociedades And-
nimas, sobre la base del promedio
de su cotizacidn bursdatil en Octubre
de 1964, si la hubiesen tenido.

— Las acciones de sociedades anéd-
nimas ‘‘se valerizardn de acuerdo con
su cotizacién bursdatil al 31 de Octubre
de 1964"
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Evidentemente, es arbitrario v econ-
tradictorio el gue, mientras estos bie-
nes se estiman segiin su cotizacidén al
31 de Octubre de 1964, los bienes raoi-
ces se aprecien en su avaliio de 1965.

Las acciones que no hayan tenido
cotizacion bursdtil entre el 19 de Ene-
ro v el 31 de Octubre de 1964, serdn
valuadas por la Superintendencia, sir-
viéndole "de antecedente, la relacién
que exista entre el capital de la res-
pectiva sociedad vy el nimero total de
dacciones'” .

— Los créditos o derechos persona-
1ies "se valorizardn considerando, ex-

clusivamente, el monto de ellos al 31
de Octubre de 1964",

— Los derechos de usufructo, uso o
habitacidén, asi como el que se tenga
para percibir una pensién periddicaq,
se estimarén conforme a las reglas que,
relativamente a ellos, establecz la
Ley sobre Impuesto de Herencias v
Donaciones. Considerados como gro-
vémenes, la misma estimacién de es-
tos derechos servird pdara deducirlos
del patrimonioc de guien los soporte.

— Los demés bienes se estimarém
"por su valor comercial al 31 de Oc-
tubre de 1964",

—— Los bienes situados en el extran-
jero "se estimardn por el valor comer-
cial que tengan en el pais en que es-
tén situados, debiendo el contribuyen-
te proporcionar todos los antecedentes
que sirvan de base para dicha esti-
macién'’,
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Hemos dicho que las normas prece-
dentes, sobre valuacién de los bienes
son aplicables a los que no estdn in-
cluidos en el activo de alguna empre-
sar.

¢

'



Ahora bien, en cuanio o las empre-
sas, la forma en que debe determinarse
su capital, surge de la propia defini-
cidn ¢ que antes nos hemos referido
Yy segun la cual “por capital (se enten-
derd) el patrimonio liguido que resul-
te a favor de la empresa, como dife-
rencia entre el activo y el pasive exi-
gible, de acuerdo con su balance al
31 de Diciembre de 1964 o el inmedia-
tamente anterior a esa fecha, inclui-
das las utilidades de ese afioc comer-
cial, debiendo rebdjarse previamente
del activo los valores intangibles, no-
minales, transitorios y de orden, que
no representen inversiones efectivas.
Ademds deberd agregarse la revalo-
rizacidén del capital propio que corres-
ponda, de acuerdo con lo dispuesto
en el Art. 35 de la Ley de la Renta.”

De manera que, tratdmdose de em-
presas, sus bienes se estimaon seg(n
los valores que se les asignen en el
balance,

“"Los contribuyentes valorizardn sus
empresas individuales en un monto
equivalente «al capital de ellas. El
valor de los derechos o cuctas que
los contribuyentes posean en cual-
guiera empresa gue no sea sociedad
onénimd, se determinard aplicando al
capital de ella la proporcion gque les
pertenezca en la empresa’,

La exclusién que agui se hace, rela-
tiva a las sociedades andnimas, se
debe —como es claro— a que los de-
rechos en sllas (acciones) se estiman
del modo que se ha dicho, es decir,
por su cotizacién bursatil,

"Los derechos o cuotas en comuni-
dades se valcrizardn de acuerdo con
la proporcidn que corresponda a cada
uno de los comuneros en el valor de
las empresas o bienes poseidos en co-
mun"’,

Relativamente a la estimacién del

capital de las empresas, existe la si-
guiente importante excepcidn:

"Tratdndose de empresas agricolas
gue no sean sociedades andnimas, se
considerard que el capital del propie-
tario del predio es igual al avalto fiscal -
vigente de éste para el afio 1965, sin
perjuicic del capital que se determine
en conformidad o las normas prece-
dentes respectc de las demds perso-
nas que infervengan en la explote
cién. No regird la excepcidén anterior
cuando se trate de sociedades andni-
mas agricolas constituidas con pos-
terioridad a la Ley N© 15.564, de 14
de Febrero de 1964".

De modo que, para los propietarios
cgricolas —personas naturales o so-
ciedades de personas el capital de su
empresa es igual al avalio del pre-
dic.

He aqui una inconsecuencia: al
propietario que da su fundo en arren-
damiento, el fundo se le estima por
su avalio; v al que lo explota el mis-
mo, ¢ sed, al que es empresario agri-
cola, se le estima “su empresa” en
igual valor. De modo que el llamado
“capital de explotacién” (animales de
cualquiera especie, maquinarias, en-
seres, etc.) no se consideran "capital”
para el empresario duefio del fundo;
pero, los mismos bienes se consideran
capital para "las demd&s personas que
intervengan en la explotacién”, como
son los arrendatarios, por ejemplo.

Realmente, se nos escapan las ra-
zones juridicas o econémicas que pue-
dan justificar estos distingos.

Obscuro es el alcance de la frase
segun la cual ‘no regird ‘la excep-
cién anterior cuando se irate de so-
ciedades anénimas agricolas cons-
tituidas con posterioridad a la Ley
N° 15.564, de 14 de Febrero de 1964".
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¢Es —"la excepcidén anterior’— la
que excluye a las sociedades andni-
mas, la regla que estima el capital de
las empresas agricolas "igual ol ava-
Iuo fiscal” del predio de que es duefio
el empresario? De manera que,si sstas
sociedades han sido constituidas des-
pués de la dictacidn de la Ley N°
15.564 , su capital gseria igudal ol ava-
lio del predio o predios de su domi-
nio, que exploten? Y jqué necesidad
hay de determinar el capital de estas
sociedades, si ya se han dado reglas
especiales para estimar el valor de
las acciones de cualesquiera socieda-
des andnimas, incluso en el caso de
gque no hubieran tenido cotizacién
bursati] entre el 1° de Enerc v el 31
de Octubre de 19647 gQuiere esto de-
cir que la norma a que acdbamos de
aludir no se aplicard a la estimacién
de las acciones, no cotizadas en Bolsa
aurante el lapso referido, correspon-
dientes o sociedades andnimas cons-
tituidas con posterioridad a la llama-
da "ley de reforma tributaria” N°¢
15.564? 1Y qué razdén habia para ello?

BIENES QUE SE EXCLUYEN.

Para los efectos de la aplicaciéon del
impuesto, los confribuyentes deben
presentar, dentroc de los 60 dias si-
guientes a la publicacién de la Ley
N 16.250, "una declaracidén en dque
se incluird un inventario valorado de
todos sus bienes que posean en Chile
o en el extranjero” {al 31 de Octubre
de 1964) siempre que el valor de ellos
"exceda de seis sueldos vitales anua-
les vigentes en el afio 1964".

Podr& presentarse el caso de for-
mular una nueva dsclaracidn, para
los afios tributarios 1968 v 1967, en la
eventualidad de que —como queda
dicho— "el wvalor del total de los bie-
nes declarados haya disminuido en
un 40% o mdas'”.

No obstante lo expresado, en orden
a que el inventorio comprende ‘to-
dos” los bienes del contribuyente, el
articulo 5° expresa que ciertos y de-
terminados ‘‘no formardn parte del
inventario”, De manera que la obliga-
cidn de declarar afectard a aquellos
cuyo patrimonio, excluidos los bienes
a que se refiere el articulo 5°, supere
el wvalor total de 6 sueldos vitales
anucles de 1964,

Los bienes excluidos son los si-
guientes:

"a) Los bienes muebles de propie-
dad del contribuyente, que formen
parte permanente del inmueble ocu-
pado por éste ya sean para su uso
personal o el de su familia. En el ca-
so de profesionales, obreroa vy arte-
sanos los libros, instrumentos, herra-
mientas, muebles de oficina o 1tiles de
trabajo atin cuando no estén en su
casa habitacidn. En ningin caso es-
tardn comprendidos en esta exencidn
los wvehiculos terresires motorizados
maritimos y céreos,

“b) Los fondos previsionales, y de
retiro, depositados en instituciones de
previsidén social. '

"¢} Los depdsitos en cuentas corrien-
tes bancarias y los depdsitos banca-
rios a la vista o a plazo no reajusta-
bles, los bonos v los depdsitos de
ahorro a la vista, a plaze o bajo con-
dicién del Banco del Estade de Chile.

“d) Los créditos otorgados por ins-
tituciones publicas financieras extran-
jeras, inslituciones bancarias extran-
jeras sin agencia en Chile.

“g) Los créditos otorgades directa-
mente por proveedores extranjeros,
gue corespondan a saldos de precios
de bienes internados al pais.

"f) Loga onimales destinados o la
alimentacién del grupe f{amiliar, con
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un valor maximo de exencién de dos
sueldos vitales anuales.

“g) El vehiculo de transporte des-
tinade a servicio publico © a prestar
servicios d terceros, que sea explota-
do personal y permanentements por
sus duefios’.

DEDUCCION DE LAS DEUDAS

s

Segun la letra I del articulo 29, "se
deducirédn del activo, por parte de los
declarantes, las deudas u obligaciones
gue estaban en su patrimonio al 31
de Octubre de 1964", El articulo 52 de
la Ley 16.282 le agregd a este precep-
o la sigulente frase final: “siempre
gue dichas deudas se refieran o los
‘bienes que se declaran v el monto
v existencia de ellas puedan ser pro-
bados en forma fidedigna”.

Las dos condiciones agregadas por
la modificacidn eran innecesarias:

La primera, o seqa, la de que las deu-~
das ''se refieran a los bisnes que se
declaran’, importa desconocer el de-
recho de todo acreedor para obtener
—en el juicio ejecutivo— el embargo
de cualesquiera bienes del deudor,
en cantidad suficiente pdara cubrir la
deuda con sus intereses vy las costas;
con excepcidén de los inembargcables.

En otras palabras, las deudas afec-
ton a todo el patrimonio del deudor
Y, en consecuencia, usando un len-
guaje poco juridico ''se refieren” a
tocdo él. Otra cosa es que, como en el
caso de la hipoteca, une o varios bie-
nes determinados estén preferente-
mente — con respecto a otros crédi-
tos— gravados o afectados por deter-
minada deuda; pero, aiin asi cabria
recordar que el articulo 2425 del Cédigo

Civil dispone que: "El ejercicio de la
accién hipotecaria no perjudica a la
accidon personal del acreedor para ha-
cerse pagdr sobre los bienes del deu-
dor que no le han sido hipotecados;

pero aquella no comunica a ésta el

derecho de preferencia que correspon-
de a la primera”.

En consecuencia, cualguiera deuda
existente al 31 de Cctubre de 1964
—atin cuandoe hubiese sido contraida
para ddguirir un bien que, a dicha
{echa el declarante no conservaba—
como pudiera acontecer con un auto-
mévil destruido en un accidente vy
vendido como despojo— puede reba-
jarse, slempre gque se establezca su
existencia en forma fidedigna; por-
que afecta al pairimonio integro del
declarante y, por consiguiente, “se re-
fiere a los bienes declarados”,

CALCULO DEL IMPUESTO

Determinada la cifra representaliva
del capital — por diferencia entre el
valor de los bienes vy el monto de las
deudas, ambos al 31 de Octubre de
1964— la renta presunta serd igual
al 8% de dicha cifra.

Recuérdese que la obligacién de
declarar rige sdlo para aquellos “cu-
vos bienes afectos, en conjunto, sean
de un valor que exceda de 6 sueldos
vitales anuales wvigentes en el afio
1964”, o seq, superior a E° 10.816,56.

Imaginemos que el capital determi-
nado alcanza, por ejemvlo, o E?
250.000,00. E1 8% es igual a E? 20.000,00

El impuestio, segiin la escala pro-
gresiva del articulo 1°, serd el si-
gulente:



Renta Tasa Impuesto
Los primeros E° 1.300,00 Exentos E° 0,00
Los siguientes E° 4.700,00 20% 940,00
" " 6.000,00 25%0 1.500,00

' " 8.000,00 30%6 2.400,00

E® 20.000,00 E° 4,840,00

El inciso final del articulo 1°, modi-
ficado por el articulo 51 de la Ley
N¢ 16.282 dispone que: “Al monto de
la contribucién que resulte de aplicar
la escala anterior se le deducira el
50% de la suma que debe pagar efec-
tivamenta el contribuyvente en el afic
tributario respectivo, por concepto de
impuesto global complementario’.

Antes de ser modificada, la Ley,
16.250 ordenaba la deduccién de la
totalidad del impuesto global com-
plementario. Consideramos que la mo-
dificacién repugna a la justicia tribu-
taria, porque si —zomo se enuncid
entre las justificaciones del nuevo
tributo— &l estaba llamado a corregir
o rectificar deficiencias en la apli-
cacidén del impuesto complementario,
no se divisa la razdén por la cual los
pagos hechos, por concepto de tal
impuesto, han de ser considerados
sélo en la mitad v no integramente.

{Qué ha queride decir el Legisla-
dor con la frase "la suma que debe
pagar efectivamente el contribuyente'?

La palabra 'efectivamente” —que
nc figurabea en el texto medificado—
nada agrega, porque todo aquello
gue la ley dice que debe pagarse, ha
de pagarse efectivamente, puesto gue
nc se conocs otra mansra de
hacerlo . . .

iCudl es la suma que debe pagar-
se “en el afio tributario respectivo’’?

La duda se presenta en el caso de
quienes pagan el impuesto comple-
mentario por la via de la retencidén
y que, segun el articulo 83 de la Levy
sobre Impuesto a la Renta, deben
hacerlo “en diez cuotas iguales entre
los meses de Julio de ese afio {aquel
en que se presenta la declaracién) v
Abril del afio siguiente”.

Parsce que lo ldgico sea entender
que se se trata del impuesto que debe
pagarse sobre la renta que se declara,
aun cuando el pago, conforme o los
pilazos sstablecidos para elle, deba
hacerse en cuotas que se prolongan
hasta el afio siguients.

He acui otra muestra de la impre-
siéon o descuido con que se legisla,
especialmentes, en materia tributana.

PERSONAS EXENTAS.

Hemos dicho que la obligacién de
presantar, para los efecios de este im-
puesto, una declaracién e inventario
valorado de bienes, sdlo alcanza o
caquellos “cuyos bienes afectos, en
conjunto, sean de un valor que ex-
ceda de seis sueldos vitales anuales
vigentes en el aho 1964. "

Por "bienes afectos”, debe entender-
se todos aquellos que la Ley no ex-
cluye de figurar en el inventario vy de
los cuales hemos hecho la enuncia-
cién.,
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En consecuencia, toda persona cu-
vos bienes “inventariables” no exce-
dan de E° 10.816,56 est& absolutamen-
ie exentia de toda cbligacién relativa «
este impuesto; no sbélo exenta del im-
puesto mismo, sino hasta de la obli-
gactén de formular declarccién.

. El articulo 4° dice, por su parte, que
estardn exentas del impuesto las si-
guientes personds:

a) Aquellas cuyos bienes afsctos,
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en conjunto, sean de un valor que no
exceda de doce sueldos vitales anuales
vigentes en el afio 1964.

b) Las que se hubieren acogido al
DFL N° 437, de 1953, o al DFL N° 258,
de 1960, respecto de los aportes efec-
tvados en virtud de sus disposiciones

Los citados decretos con fuerza de
ley son los que establecen franquicias
tributarias relativas a-las inversiones
de capitales extranjeros, en Chile.




