BANCOS DE

INTRODUCCION,

En los Gltimos afios se ha esbozado
clerta tendencia mundial hacia la
creacién de entidades finomcieras des-
tinadas fundamentalmente al otorgo-
miento de créditos controlados a largo

‘plozo para fines productivos, genéri-
camente denominadas bancos de fo-
mento. Paises de las mas diversas es-
tructuras econdmicas, como India, Ar-
gentina, Noruega, Turquia, México,
etc., los han establecido. Naturalmente,
que segun la posicién idecldgica v el
enfoque doctrinario de sus gobernan-
tes, se ha determinado el origen de
sus recursos, la mayor o menor inter-
vencién en ellos del Estade y la posi-
bilidad de desarrcllar ¢ no empresas
del sector privado.

En Chile, después de mds de dos
afios de tramitacion, se pubicd en el
Diario Oficial de 19 de Mayo de 1965,
la ley N? 16.253, que autoriza el esta-
blecimiento de bancos de fomento en
el pais.

El sistema bancarico tradicicenal ha
cumplido su rol de abastecer las ne-
cesidades de crédito a corto. plazo,
adecuado para actividades comercia-
les, que por su estructura misma per-
miten una ré&pida recuperacién., Pero
el crédito a mediane v largo plazo,
_que es el requerido por las actividades

.de los bancos,

FOMENTO

por ANGEL FERNANDEZ VILLAMA--
YOR, Profesor de la Escuela de Dere—
c¢ho (U. de Chile)

productivas, no ha sido satisfecho sino
por excepcidn.

Esta dificultad en la obtencién de
crédito a largo plazo ha repercutido
en gran cuantia en nuestro desarrollo
nacional, pues nuesiras actividades
productoras, en muchos casos, han
tendido a permanecer estdticas, recha-
zando por inabordables, proyecics de
creacién de nuevas actividades o de
ampliocion de los ya existentes, debi-
do « que los gastos que ellas deman-
dan debian ser enfrentados en gran
cuantia con créditos a corto plazo, ti-
picos de actividades especulativas o
comerciales, en los cuales los frutos
del esfuerzo son inmediotos vy no re-
quieren de una decantacién, a veces
de afios, para realizarse.

Con todas las limitaciones que esta
ley tlene, que pueden restarle agili
dad v dinamismo al funcionamiento
pensdamos que ade-
cuadamente interpretada o través de
las insirucciones que oporfunamente
deberd impartir la Superintendencia
de Bancos, puede ser un eficaz ins-
ifrumento de nuestro desarrollo econd-

mico, fundamentalmente al contribuir

al financiamiento de empresas por
medio de créditos a mas de tres afios
plazo, especialmente chora que la in-
tsgracidén econdémica parece ssr un
imperative inmedicato y se hace adn
mds ostensibe gque el pais necesiia
entrar en una franca etapa de indus-
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trializacién, que permiia no sdlo ex-
plotar las riquezas naturales sino au-
mentar fundamentalmente la produc-
cidén nacional.

Pasamos a estudiar el contenido de
la levy.

LEGISLACION QUE SE LES APLICA

a) La Ley N¢ 16.253, publicada en
el Diario Oficial de 19 de Mayo de
1965.

b) En subsidio, la Ley General de
Bancos, Decreto con Fuerza de Ley
N°® 252, de 4 de Abril de 1960, salve
las excepciones que mds adelante se
indicarén, (Art. 3).

¢) En lo relativo a los préstamos
recajustables, el Reglamento que dic-
tar® el Presidente de la Republicg,
(Art. 6).

OBJETO DE ESTOS BANCOS

Su objeto sera:

a) Financiar la elaboracidn v ejecu-
cién de Proyectos o la inversién en
bienes de capital que tiendan al deso-
rrollo de las actividades economicas
del pais;

b) La prestacién de asistencia téc-
nica para dichos proyectos y su {i-
nanciamiento, (Art. 1),

En otras palabras, el objeto de estos
Bancos es otorgar crédito a mediano
v largo plazo, destinado a promover
inversiones de capitalizacién de las
actividades productoras; por consi-
guiente, se excluyeron aquellas ccti-
vidades de simple consumo © comer-
cio.

OPERACIONES QUE PUEDEN
REALIZAR

En el cumplimiento de sus fines los
Bancos de Fomento podrdn realizar
los siguientes actos:

l.— Contraer préstcmos: Plazo.

Contraer préstamos v, en general,
toda clase de créditos en moneda na-
cional o exiranjera, reajustables o no,
con o sin garantia. (Art. 4, letra o),

Los préstamos cque se conircten en
el pais no podrédn tener un plazo infe-
rior a un dafio, con excepcién de los
que les concedan los bancos comer
ciales o el Banco del Estado de Chile.
(Art, 49, letra a),

2.~—Emitir bonos y debentures.—— Cali-
dad de estes valores.

Emitir bonos o debentures en mone-
da nacional o extranjera, reajustable
0 no, con o sin garantia. (Art. 49, le-
tra a).

Las acciones y debentures de estos
bancos vy los titulos emitidos o cedidos
con su garantia, previa declaraciéon
de la Superintendencia de Bancos, se-
ran considerados valores de primera
clase y|o de f4cil realizacién para to-
dos los efectos legales. (Art, 9).

Tiene importancia esta calidad de
valores de primera clase, porque hay
clgunas personas juridicas, por ejem-
plo las Compaiiics de Seguro, que de-
ben invertir en valores de primera cla-
se,

Plazo;

3—Conceder créditos: a)

b) Control; ¢) Reagustabilidad.

Conceder créditos en moneda na-
cional o extranjera, pudiendo tomar

las gardantiads gue estime conwveniente.
(Art. 4, letra b).
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a) Plazo.

Estos créditos deben otorgarse a un
plazo no inferior a tres afios. (Art 4,
letra b).

No obstante, como mdas - adelante
veremos, el 10% de sus colozaciones
deberd hacerse entre empresarios cu-
vo capital v reservas no excedan de
100 sueldos vitales cnuales escala A
del Departamento de Santiago, en cu-
vo caso el plazo serd sdlo de dos
afios. (Art. 5° inciso 29),

b) Control de las Inversiones.

La inversion de los recursos que
proporcionan los bancos de fomenio
serd siempre controlada o fin de que
se destinen a los fines acordados.

(Art. 8).

¢) Redajustabilidad.

Los bancos de fomento tendrén la
facultad de conceder préstamos rea-
justables, en la forma y condicicnes
que determine el Reglamento que dic-
tardg el Presidente de la Republica.

En el Diaric Oficial de 23 de Junio
de 1965, se publica el Decreto N 1482
del Ministerio de Hacienda, gque crea
una comisidén formada por represen-
tantes del Banco Central de Chile, del
Banco del Estado de Chile, de los
Rancos Hipotecarios, de la Corpora-
cidén de Fomento de la Produccidn, de
let Sociedad Nacional de Fomento Fa-
bril, de la Scciedad Nacional de Agri-
cultura, de la Sociedad Nacional de
Mineria y de la Camara de la Cons-
truccidén, para que prepare un regla-
mento sobre la concesidén por parte ds
los bancos de fomento de los referi-
dos préstamos reajustables. Esta Co-
misién estard presidida por el Super-
intendente de Bancos.

4—Facultad de los bancos para ne-
gociar los crédilos provenientes de
sus colocaciones.

Los bancos de fomento yodrdn
vender, ¢eder, o transferir a terceros,
total o parcialmente, los créditos pro-
venientes de sus colocacicnes con to-
dos o algunos de los privilegios, ga-
rantias, modalidades v excepciones in-
herentes a ella, incluso acuellas que
pudisran considerarse perscnales o pri-
vativos de la entidad cedente. (Art. 7).

5.—Proporcionar capital a Sociedades
Andénimas Chilenas,

Proporcionar capital a  scciedades
anédnimas chilenas, medionte la sus-
cripcidén de acciones v debentures.
(Art. 4°, letra c).

Las operaciones de estos bancos
que tengan por objeto proporcionar
capital de explctacidén a una empre-
sa, sdlo podrén efectuarse mediante
suscripcién de acciones o aportes de
capital. (Art. 4° parte final).

a) Limitaciones relativas al monto
de las acciones.

En ningin caso pedrd un banco de
fomento suscribir acciones que hagan
exceder su inversién del 20% del ca-
pital de una determinade sociedad.

Los bancos de fomento no podrdn
mantener por cuenta propia dcciones
de sociedades andnimas por un valor
superior al 25% de sus colocaciones.

Si un banco infringiere lo antes ex-
presado, pagard una multa del 10%
del exceso .(Art. 13).

b) Limitacién relativa al plazo de
conservacién de las acciones.

L.os bancos de fomento no poedrdan
conservar las acciones de sociedades
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anoénimas que posean, por un  plazo
superiocr & 5 afios contado de la fecha
de su suscripcidén, La Superintenden-
cia de Bancos prorrogard por igual
lapso, este plazo, cuando los bancos
acreditaren que la enajenacién de di-
chas acciones les casionard pérdida.
Sin perjuicio de lo anterior, en casos

justificados, la Superintendencia de
Bancos podrd ampliar este plazo.
(Art. 10).

¢) Limitaciones relativas a la inte-
gracién del Directorio de las Socie-
dades.

Los bancos de fomento no podrén
votar en las elecciones de directorio
de las sociedades andénimas en que
fueren accionistas.

Tampoco podrdn los directores vy
funciongarios de estos bancos integrar
el directorio de dichas sociedades.
(Art. 15).

6.—""Encargarse de la emisidén y ga-
rantizar la colocacién en el pais o en
el exterior, de acclones, debentures u
otras obligaciones de sociedades and-
nimas chilenas y servir de representan-
te de los tenedores de debentures, co-
brando las comisiones que determine
la Superintendencia de Bancos. Po-
drdn, asimismo, garantizar el servicio
de bonos, debentures de sociedades
anénimas chilenas”, (Art. 4° letra d).

7.— "Servir de agentes {inancieros
de instituciones y empresas nacicna-
les o extranjeras o internacionales pa-
ra la  colocacidén de recursos en el
pais’. (Art. 4 letra e).

Aunque, como mdas adelante vere-
mos, no pueden estos bancos ejercer
comisiones de confianza, ésta es una
excepcién a la norma general, por lo
que debid consignarse expresamente.
En virtud de esta disposicion,
bancos de fomento actican como re-

"“los:

presentantes de terceras personas na-
cionales o extranjeras; vy con esta re-
presentacién pueden, incluso, efectuar
por cuenta ajena operaciones que les
estdn prohibidas hacer con sus pro-
pios recursos, como seria comprar ac-
ciones en la Bolsa”. (Comisién de Ha-
cienda del Senado, Segundo Informe).

8 —"Otorgar avales o fianzas, sim-
ples o solidarias con sujecidn a las
normas Yy limitaciones que imparta la
Superintendencia de Bancos''. (Art.
4 letra f).

9.—Prestar asistencia técnica direc-
tamente o a través de terceros. (Art.
4 letra q).

10.—"Efectuar con arreglo a la ley
las operaciones de cambios interna.-
cionales gque deriven de la ejecucién
de los actos “antes mencionados (Art.
4 letra b).

11.—" Podrdn en general, ejecutar
todos los actos v celebrar todos los
contrates que tflendan directa o indi-
rectamente a la consecucidn de sus
fines’ (Art. 4 Letra ).

Esta norma permite la celsbracién
de contratos nominados e innomina-
dos, propios del derecho civil, comer-
cial, minero o de cualgquier otro, en-
caominados a la satisfaccidon del objeto
que persigue, de conformidad al art.
1 de la ley, yva comentado, (Comisién
de Hacienda del Senado Segundo In-

“forme).

LIMITACIONES A LAS
OPERACIONES DE LOS BANCOS DE
FOMENTO

a) Limitacién en relacidén con los
créditos otorgados a una misma per-
sonda, ’

El conjunto de las operaciones cue
un Banco de fomento realice con sus
propios recursos o comprometiendo
su responsabilidad con una mismc
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persona nctural o juridica, no podrd
exceder de los dos limites siguientes:
el 20% del capital pagado v reservas
del banco o el 5% de su Activo.

Para los efecios de determinar las
operaiziones de und misma persona
nctural o juridica, se aplicardn las re-
glas contenidas en el articulo 85 de
la Ley General de Bancos. (Art. 13).

Dispone el referido articulo 85:
"Cuando en virtud de esta ley corres-
ponda determinar el monio de las
obligaziones de una persona natural
o juridica en favor de un banco, se
observardn las sigiuentes reglas:

1—"Al! computar las deudas de un
individuo se incluirdn no sélo sus obli-
gaciones directas o  indirectas, sino
tombién, las contraidas por las socie-
dades colectivas o en comandita en
gue sea socio solidario ¢ por las so-
ciedades de cualquier naturalezea, en
que tenga mdas del 50% del capital
v de las ulilidades”.

2.—"En las deudas contraidas por
una sociedad colectiva o en coman-
dita se incluirdn no sdélo las obliga-
ciones direcias o indirectas de estas
sociedades, sino también las contrai-
das a favor del banco por sus socios
solidarios o por cudalquiera de los so-
cios que tengan mds del 50% del co-
pital v de las utilidades”.

—~"En las deudas de una sociedad
cndnima o de una sociedad de res-
ponsabilidad limitada se incluirdn, a
més de las obligaciones directas de
la sociedad, las contraidas personal-
mente por cualquiera de los socios
a favor de la misma institucidén, siem-
pre que tengan en las sociedades mas
del 50% del capital o de las utilida-
“des”.

4-—"En caso de pluralidad de deu-
dores, la obligacién se considerar&

por el total como una deuda de cada
uno de los obligados, a menos que
conste fehacientemente lo contrario”.

La sancién a la infraccidén de esta
disposicion es una mulia del 10% del
exceso. (Art. 13).

b) Limitacion en relacién con el ca-
pital del banco.

Las obligaciones de un banco de fo-
mento para con terceros no podrdn
exceder, en conjunto, de 10 veces su
capital pagado y reservas, pudiendo
la Superintendencia de Bancos auto-
rizar en casos calificados que excedan
de este limite.

Lo sancién a esta infraccidén serd
una multa del 1% sobre el exceso de
las obligaciones por cada dia que lo
mantenga. (Art. 14),

c) Limitacién en relacién con el co-
pital de las empresas que reciben el
préstamo.

El 10% a lo menos de las coloca-
ciones e inversiones de los bancos de
fomento deber& harcerse entre empre-
sarios cuyo capital y reservas no sxce-
dan de 100 sueldos vitales escala A
del Departamento de Santiago, esto
es, E° 249.480,—

Para estas colocaciones el plazo del
préstamo serd sélo de dos afios. (Art.
5 inciso 29).

DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE BANCOS QUE NO SE
APLICAN A LOS BANCOS DE
FOMENTO

Sefialamos en el primer pérrato de
este informe, que los bancos de fomen-
to se regian, en primer lugar, por la
Ley N° 16.253, v subsidiaricmente, por
la Ley General de Bancos, con algu-
nas excepciones.
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Las disposiciones de la Ley Gene-
ral de Bancos gue no se les aplican
son:

o) El titulo VI, que se refiere a las
comisiones de conlianza,

“A fin de concentrar los esfuerzos
de los bancos de fomento en el estu-
dio v iinanciamientio de los provyectos
de desarrollo econémico que se some-
ten a considerccién, se les ha priva-
do la posibilidad de competir con los
bancos comerciales en el desempefic
de comisiones de confianza”. (Infor
me de la Comisién de Hacienda del
Senado).

b) El Titulo X, que se refiere al "en-
caje y al limite méximo de los depd-
sitos v obligociones de los bancos
comericales'’, pues los bancos de fo-
mentos no cperan con depdsitos del
publico. “No existiendo en los bancos
tales, no caben aplicarse las normas
relativas al encaje bancario y, en
consecuencia, podran colocar o pres-
tar la totalidaod de los recursos de que
dispongan’’, (Informe de la Comisién
de Hacienda del Senado).

c) El Titulo XII, que se refiere a los
Bancos Hipotecarios.

d) Los articulos 32 y 33 relativos al
horario bancario, dado que no atien-
den publico.

e} El articulo 36, scbre obligacién
que tienen las empresas bancarias v
comerciales de mantener en el Ban-
co Central depdsitos como garantia
de la Ley de Bancos. Se elimind la
cobligocién de efectuar un depédsito de
garcntica, porgue él reduciria las dis-
ponibilidades de recursos de esios
bancos, y en la practica, no consti-
tuye una medida eficaz de garontia,
en razén de su cuontia, yva que la
Superintendencia dispone de muchos

otros medios legales que la reempla-
cen con ventajas'.

(Informe Comisién de Hacienda del
Senado).

Deben, eso si, igual que el resto de
los bancos, tener un fondo de reserva
legal (Art. 73 de la Ley General de
Bancos).

f) Los articulos 44 vy 45, gque regla-
mentan conseciones de créditos,

g) El articulo 63, que atafie a la ex-
piracién de las autorizaciones para
el establecimiento de bancos comer-
ciales.

h) El articulo 66, que establece el
capital minimo de los bancos comer-
ciales,

i) Bl articulo 67 v 68, que se rela-
clonan con las exigencias de capital
suscrito vy pagado para la qutoriza-
cidén de los bancos comercicles.

j) Los articulos 83 v 84, que tratan
de las operaciones de los bancos co-
merciales v de las limitaciones a que
estdn sujetos, entre las cuales merece
destacarse, que carecen de las facul-
tades’” de recibir depdsitos vy celebrar
coniratos de cuenta corriente banca-
ria” (Art. 83 N° 1, Ley General de
Bancos).

Sélo se les aplica el N? 7 del articu-
lo 84 que se reliere a los créditos que
pueden otorgar a un director o em-
pleado del banco.

Dispone el N2 7 del referide articulo
84: "No podrén conceder directa o in-
directamente a un director o empleado,
créditos que sean superiores a 200 es-
cudos, ni renovarlos o prorrogarlos
sin el acuerdo previo de los dos ter
cios del directorio v sin dejar testimo-
nic de ello en el acta respectiva.
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Al considerarse la solicitud de cré-
dito formulada por algunos de los
directores, éste deberd abstenerse de
votar,

El monto total de los créditos a los
ditectores o empleados de un banco
ne podré exceder de un 5% de los pri-
meros E? 10.000 de capital pagado v
reservas del banco; de un 4% por la
parte de capital pogado v reservas
que exceda de E? 30.000 v no pose de
E? 60.000; de un 2% por la parte que
exceda de E°? 60.000 v no pase de
E® 100.000; v de un 1% por la parte
restante de capital pagado v reservas.

No podré& concederse a un mismo
director o emplecdo créditos que exce-
dan del 20% del limite filjado en el
pérrafo anterior.

Estas limitaciones se aplicarédn de
igual modo respecto de las obligacio-
nes de directores o empleados vigentes
al tiempo de asumir sus funciones,

Se considerardn concedides a un
director o empleado los créditos que
se otorguen a una sociedad colectiva
o en comandita en que cualquiera de
ellog fuere socic sclidaric o a una
sociedad de cualguier naturaleza en
cque directores o empleados de un
mismo banco tengan mds del 50% del
capital social o de las utilidades.

Todo banco que contraviniere cual-
quiera de estos preceptos deberd pa-
gar una multa igual al valor del cré-
dito. Los directores gque ¢oncurran con
su voto a una contravencién vy el di-
rector o Gerente a guien se hubiere
concedido, quedardn solidariamente
responsables del valor de la mulia,
(Art, 84 N? 7 de la Ley Generdal de
Bancos).

MODIFICACIONES A LA LEY
GENERAL DE BANCOS RELATIVAS
A LA PRESCRIPCION Y DESTINO
DE LAS MULTAS

a) Prescripcidon de las mulias.

El art. 22 de la Ley General de Ban-
cos, DFL. 252, de 4 de Abril de 1960,
se refiere a la forma en que se apli-
can Jas mulias por infraccidn a dicha
ley.

El art. 29 de la ley 16.253 le agrega
varios incisos, segun los cuales; "es-
tas multas prescribirion en el plazo
de seis afios contados desde la fecha
en que hubiere terminado de cometer-
se el hechc o de ocurrir la omisidn

sancionados’.

Este plazo serd de 10 afios si se
hubiere actuado con dolo, y éste se
presumir&d cuando se hayan hecho
declaraciones falsas a la Superin-
tendencia relaciondas con los hechos
cometidos.

Los referidos plazos de prescrip-
¢idn se suspenderdn desde el mo-
mento en que la Superintendencia
inicie la investigacién de la que se
derive la aplicacién de la mulia res-
pectiva.

b) Destino de las mulias.

El Art, 80 de la Ley General de
Bancos se refiere a las multas por in-
fraccién del encaje.

El Art. 27 de la Ley 16.253 sustituye
la parte final de dicho articulo, rela-
tivo al destino de dichas multas, dis-
poniendo: “El producto de estas mul-
tas se destinard en un 30% a la Cor-
poracién de la Vivienda; en un 30%
a la adquisicién de acciones clase A
de la Sociedad Constructora de Fsta-
blecimientos Educacionales; en un 20%
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a la Superintendencia de Bancos,
para invertirlos en gastos destinados
o mejorar los sistemas de fiscalizacidén
de los empresas e instiluciones so-
metidas a su vigilancica; v el 20% res-
toante a la Caja de Prevision a que se
encuentre afecto el personal de la
institucidn sancionada’’.

FORMA DE CONSTITUIRSE Y
RAZON SOCIAL Y FISCALIZACION.

Los bancos de fomento deberdn
constituirse como sociedades andni-
mas, de acuerdo con el Titulo 4° de
la Ley General de Bancos (DFL. 252,
de 4 de Abril de 1960). Dichos articulos
del Titulo 4° se refieren o la forma en
que deben constituirse las empresas
bancarias. (Art, 29).

Deberdn incluir en su nombre o
razon social la expresién ""Bance de
Fomento''. (Art. 2).

Quedardn sujetos a la fiscalizacion
de la Superintendencia de Bancos
(Art. 2).

CAPITAL.

Su capital cutorizado inicial no po-
drd ser inferior a 6.000 sueldos anuales
vitales, escala A, del Departamento
de Santicgo, esio es, para el afio 1965,
E° 14.970.240,

Deberd encontrarse suscrito en un
50% y pagade en un 25% para que
pueda autorizarse su sxistencia y su
funcionamiente, en conformidad ol
art. 28 de la Ley General de Bancos.

(Art. 2).

Dicho articulo se refiere a los requi-
sitos que debe cumplir la solicitud en
que se pide autorizacion para estable-
cer una empresa bancaria en el pais.

BANCOS DE FOMENTOS
DOMICILIADOS FUERA DE LA
PROVINCIA DE SANTIAGO

Los bancos de fomento gue tengon
su domicilio v gerencia general fuera
de la provincia de Santiago, podrén
congtituirse con el 70% del capital au-
torizado inicial, suscrito v pagado,
siempre que sus estatutos establezcan
la obligacidn de que el 75% de sus co-
locacicnes € inversiones se inviertan
en la zona econdmica geogrdfica a
gue pertenezca en banco, la que serd
determinada en el momenio de su
constitucién por la Superintendencia
de Bancos, previo informme de la Cor-
poracion de Fomento de la Produccidn.
(Art. 2 inciso 2°).

CAPACIDAD DE LOS BANCOS DE
FOMENTO PARA ADQUIRIR BIENES.

Los bancos de fomento no podran
aodquirir otros bienes corporales, mue-
bles o inmuebles que los adecuados
para su funcioncamiento.

Aquellos directores de los bancos
de fomento que hubieren concurrido
con su voio a acuerdos sobre opera-
ciones no gutorizadas por la ley, po-
drdn ser removidos de sus cargos v
en tal caso no podrdn ser reelegidos;
v responderdn personal vy solidaric-
mente de los perjuicios gue se oca-
sionaren con motivo de las sanciones
qgque apligue la Superintendencia.
(Art. 1D.

Esta sancidén es sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 21 de la Ley
General de Bancos, que dispone ''los
directores o empleados de una empre-
sa bancaric que o sabiendas, aprueben
o ejecuten opercciones no autorizadas
por la ley, por los estatutos o por las
normds impartidas por la Superinten-
dencica, responderdn con sus bienes
de las pérdidas que dichas operacio-
nes irroguen o la empresa’.
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Si un Banco de Fomento recibiere
en pago o se adjudicara en remate
judicial o cousa de una obligacidén
contratda a su favor, bienes que le
esté prohibido adaquirir en conformi-
dad a la ley, deberd endajenarlos den-
tro del plazo de dos cafios, contado
desde la fecha de su adquisicidn. En
casos justificados, este plazo podrd
ser ampliado por la Superintendencia
de Bancos,

Lo infracecidn a las disposiciones de
este articulo serd sancionado con una
mulia de un 10 a un 20°% sobre el va-
lor de los bienes retenidos. (art. 12).

LIMITACIONES RELATIVAS AL
MONTO DE LAS ACCIONES DE
LOS BANCOS DE FOMENTOS.

) Limitaciones relativas a exiran-
jeros.

A lo menos el 51% de las acciones
de un Banco de fomento deberd per-
tenecer a personas naturales o juridi-
-cas chilenas (art, 16).

b) Limitaciones relativas a los ban-
cos comercidales.

Los bancos comerciales podrén ad-
quirir v conservar dcciones de bancos
de fomentos con sujecién a las nor-
mas vy limilaciones que establece el
articulos 83 N.os. 15 v 17 de la Ley
General de Bancos (art, 31),

Dispone el art. 83: los bancos co-
merciales podrédn ejecutar las siguien-
tes operaciones: N® 15) Adquirir, con-
servar vy endajendr acciones, certifica-
dos, debenturss y otros titulos de las
sociedades andnimas que determine
el Presidente de la Republica, hasta
ror una suma eguivalente a 10% de
su capital pagado y reservas; N° 17)
Adquirir, conservar v enajenar dc-

cicnes y valores mobiliarios, siempre
que el valor de la adquisicién pueda
imputarse a reservas adicionales. No
podran los bancos invertir més de un
10% de tales reservas en valores emi-
tidos por una misma empresa.

Los bancos comerciales individual-
mente o en conjunto no podrdn poseer
mds del 20% de las acciones de un
mismo banco de fomento.

Cada banco comercial no podrd ser
cceionista de mds de un banco de
fomento. (Art. 31 inciso 29,

c) Limitaciones relativas a otras per-
sonas naturales o juridicas.

MNinguna oira persona natural o
juridica podrd& poseer mds del 10% de
las accilones de un mismo banco de
fomento. (art. 31 inciso final).

1.—Operaciones de fomento de la
ley 16.253 que puede realizar,

De acuerdo con el art. 30, puede
conceder préstamo redjustables, en
la forma vy condiciones que determi-
ne el reglamento que dicterd el Pre-
sidente de la Repiblica a un plazo no
inferior a 3 afios, siempre que lo haga
con sujeccién a lo establecido en el
Art. 1, e inciso primero lel Art. 5, o seq,
gue tengon por objeto financiar la
elaboracidén v ejecucidén de proyectos
o la inversion en bienes de capital
qgue tiendan al desarrollo de las acti-
vidades econdmicas del pals v o la
prestacién de asistencia técnica para
dichos provectos v su financiamiento
que su inversidén sea controlada.

Naturalmente cue podrd concurrir
a los objetivos sefialados en el antes
referido articulo N2 1 de la ley 16.251,
v también a otros fines generales de
fomento, otorgando préstamos no reca-
justables, va que su ley orgdnica,
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DFL. N? 251 de 4 de Abril de 1960,
lo faculia en sus articulos 2° letra ©)
14 letra f) v 44, para concederlos.

El art. 3° concede al Banco del Es-
tado de Chile la facultad de prestar
dinero recjustable, pero no le otorgéd
la facultad gue dié a los bancos de
fomento en su art. 4° leira a) de recibir
dineros en préstamos reajustables para
procurarse recursos, con lo cual puede
producirse un desequilibrio entre sus
ingresos v sus egresos. Esta limitacidén
puede significar una fuerte disminucién
de los depdsitos de chorros existentes

en el Banco del Estado por parte de’

aquellos que buscande una mejor in-
versién para su dinero, lo trasladen
a los bancos de fomento, donde se los
restituirdn reajustados,

DISPOSICIONES RELATIVAS A
LOS BANCOS HIPOTECARIOS

Los bancos hipotecarios podrén con-
ceder préstamos rediustables de acuer-
do con el art.6 de la Ley, siempre que
se haga con sujecién a lo estableci-
do en el art. N° 1, esto es, destinen
a los objetivos generales de fomento
de la produccidén alli sefialados, a los
que ya nos hemos referido, v la inver-
sién sea conirolada.

Caobe sefialar que no se le impuso
a los bancos hipotecarios la limitacidén
que se establecié para el Banco del
Estado, de que el plazo del préstamo
no puede ser inferior a 3 afios. (Art.
20).

DISPOSICIONES RBRELATIVAS AL
BANCO CENTRAL

Los bancos de fomento no serén
accionista del Banco Central de Chile.

No obstante, éste podrd, previo

acuerdo favorable del Conssjo adop-
tado con el voto v control de tres de
log Directores designados por el Pre-
sidente de la Replblica, conceder prés-
tamos cuando ellos se olorguen en mo-
neda corriente, su plazo no podrd ex-
cederse de un afio. (Art. 8).

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS
SOCIEDADES DE INVERSION

Se autoriza a las sociedades cons-
tituidas en conformidad al D, F. L.
N° 324, publicada en el Diario Oficial
de 5 de Abril de 1960, para invertir
en acciones y debentures de los ban-
cos de fomento, dineros correspondien-
tes a los fondos que administran. (Art.
g, inc. 2°).

El DFL. N°324 aludido, concede
franquicias tributarias a las sociedades
cndénimas que se constituyan en Chile,
para administrar por cuenta de terce-
ros, aportes en dinero para su inver-
sidn en valeres mobiliarios.

Las franquicias tributaria consisten
en que serdn considerados capiiales
v no rentas, los beneficios obtenidos
por la diferencia entre adquisicién vy
enajenacion de valores mobiliarios; v
en que los dividendos e intereses es-
tardn exentos del impuesto a las cate-
gorias,

A su vez, para todos los efectos le-
gales, se considerardn como acciones
de 19 clase o valores de fé&cil realiza-
clén las cuctas de fondos de escas so.
ciedades de inversidn, previa calificos
cién de la Superintendencia de Socie-
dodes Andénimas (Art. 24).

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS
ASOCIACIONES. SINDICATOS
COOPERATIVAS Y GREMIOS.

Las ascciaciones, sindicatos, coope-
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rativas v gremios podrdn orgonizar o
Isrmar parte de los Bances de Fomen-
10,

Podrdn igualmente adquirir titulos
de créditos que hayon sido emitidos
¢ garantizados por bancos de fomen.
fo para financiar v ejecutar proyectos
de fomento industrial, relatives a la
movilizacidén colectiva, actividades ma-
nufacturadas v artesanales, de forma-
cién, educacién técnica y otras simi-
lares, no obstante las limitaciones v
prohibiciones contenidas en sus esta-
tutos o las leyes por las cuales se ri-
gen (Art. 23).

INCOMPATIBILIDADES.

Serd incompatible el cargo de un
Director de banco de fomento, con el
de Parlamentario.

Asimismo, serd incompatible el coar-
go de director o empleado de un ban-
co de fomento con el de Director o
empleado de un banco comercial o
hipotecaric (Art. 15). '

PREVISION DE L.OS EMPLEADOS DE
LOS BANCOS DE FOMENTO

Los empleados de los Bancos de
Fomento serdn imponentes de la Cajo
Bancaria de Pensiones.

Los Bancos de Fomento deberdn
entregar o la Caja Bancaria de Pen-
siones, como aporte al fondo extraor-
dinario ds pensiones, hasta un 9% de
las sumas que semestralmente paguen
a su personal por concepto de suel-
dos, salarics, honorarios fijos, comi-
sionses v gratificaciones establecidas
en el Cdéddigo del Trabajo (Art 4 letra
av 29 inc. 3 de la Ley 8569, Orgdnica
de la Caja Bancaria de Pensiones y
22 de la Ley 15.253).

FRANQUICIAS TRIBUTARIAS

La Ley 18.253, concede franquicias
iributarias tanto a los bancos de fo-
mento, como las personas naturales
o juridicas que les otorguen créditos
o les faciliten capitales.

I—FRANQUICIAS TRIBUTARIAS PA-
RA LOS BANCOS DE FOMENTO.

A) Rebaja de los derechos de la Ley
de Timbres, Estampillas v Papel
Sellado,

Las escrituras de constitucién de es-
tos bancos v las modificaciones de
sus estatutos, pagardn el 25% de los
impuestos establecidos en la Ley de
Timbres, Estompillas v Papel Sellado
(Art. 21).

Cabe ssiialar que el texto de la Ley
de Timbres, Estampillas y Papel Se-
llado fue fijado por el Art. 96 de la
ley 16.250, de 21 de Abril de 1965; no
obstante, el articulo 21 de la ley de
bancos de fomento cita como texto de
la Ley de Timbres, Estampillas v Pa-
pel Sellado, la ley N? 15.267, de 14 de
Septiembre de 1963, en circunstoncias
de que este cuerpo legal se encuenira
hoy derogado orgdnicamente.,

B) Rebaia de derschos de los notarios
y de los conservadores.

Las escrituras de constitucién de es-
tos bancos y las modificaciones de sus
estatutos, pagardn sdlo el 25% de los
derechos contemplados en los aran-
celes de Notarios vy Conservadores
(Art. 21

C) Exencién del impuesto de cifra de
negocios.

Estardn exentos del impuesto de ci-
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fra de negocios establecido por el ar-
ticulo 7 de la Ley Sobre Impuesto a la
Internccién, Produccion y Clifra de
Negocios,

Esia exenidén se aplicard también
respecto de las cantidades que perci-
ban por concepto de reajuste de los
créditos que otorguen (Art. 20).

D) Mayor valor obtenido en la endaje-
nacion de valores mobiliarios.

Estar& exento del impuesto de Pri-
mera Categoria, el mayor valor que
obtengan los Bancos de Fomento en
la endajenccién de acciones, debentu-
res y otros valores mobiliarios (Arti.
19).

El referido impuesto de Primera Ca-
fegoria fue establecido per el articulo
20 de la Ley N© 15.564, de 14 de Fe-
kbrero de 1964.

E) Remescas de fondo.

Quedardn exentas del impuesto adi-
cional establecido en el N? 2 del ar-
ticulo 61 de la Ley de Impuesto a la
Renta, Ley 15.564, las remesas de fon-
dos que los bancos de fomento efec-
fllen pord remunerar servicios pres-
todos en el exterior por concepto de
asesoria técnica para la ejecucidén de
nuevos proyectos especificos de ins-
talacién o ampliacidén de actividades
productivas que sean finonciados por
los referidos bancos.

Esta franguicia sélo se otorgard en
los casos que la Corporacién de Fo-
mento determine que es indispensable
para la ejecucién de los proyectos
respectivos que la asistencia técnica
se preste en el exterior (Art. 18).

II.—FRANQUICIAS TRIBUTARIAS PA-
RA LAS PERSONAS NATURALES
O JURIDICAS NACIONALES O
EXTRANJERAS QUE OTORGUEN
CREDITOS O FACILITEN CAPI-
TALES A LOS BANCOS DE FO-
MENTO.

A) Franquicias relativas o intereses y
reajustes.

l.— Los inlereses correspondientes
a cualquiera de las formas de crédi-
to concedidos a los bancos de fomen-
to en conformidad al Art, 4 letra a de
la ley, estardn exentos del! impuesto
de Categoria, pero se gravardn con
los impuestos Global Complementario
v/o adicional que procedan de acuer-
do con las leyes vigentes (Art. 17).

El Art. 4 letra a) lo analizamos en el
N¢ 1 del parrado de este informe “Ope-
raciones que pueden realizar’.

2.— Las sumas que paguen los ban-
cos de fomento por concepto de rea-
juste de los fondos referidos, estaran
exentas de los impuestos de catego-
ria, global complementaric v adicio-
nailes.

3.— De las mismas exenciones go-
zardn los intereses y recjustes que
perciban los cesionarios de dichos
créditos, esto es, aquéllos de que el
banco de f{omento es deudor, salvo
en el caso que el cesionaric sea otro
banco de fomento (Art. 17).

4.— En el caso de que los bancos de
fomento cedan créditos que posean
contra 'terceros’, los cesionarios,
siempre cue no secn ofros bancos de
fomento, gozardn de las mismas fran-
quicias antes sefialadcs, respecto de
loes recjustes y de los intereses que
perciba por dichos créditos (Art. 17).
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B) Franquicias relativas a la interna-
¢cidén de capital,

Los capitales vy créditos gue se in-
ternen al pais para suscribir o adgui-
rir acciones, debentures o titulos de
crédditos emitidos por los bancos de
fomento o emitidos con su garantia,
podrdn acogerse a las disposiciones
del DFL. N? 258, de 1960, sin perjui-
cio de las garantias que establezcan
los convenios internacionales.

El Presidente de la Republica podra
concederle todas o algunas de las
franquicias indicadaa en el DFL. N°
258, de 1960, (Art. 26).

Dicho Decreto, comunmente deno-
minado "“Estatuto del Inversionista”,
fija normas sobre inversién de capiial
extranjero en Chile v esiablece fran-
quicias como el derecho de retirar del
pais el capital aportado en la forma,
plazo v demds condiciones que fije
el decreto que cautoriza la inversion;
el derecho a remesar las utilidades e
intereses cue hoyva producide el ca-
pital aportado; el de garcmtizar el li-
bre acceso al mercado de compra y
venta de divisas, para la liquidacién
de las que constituyan nuevos aportes
de capital vy la obtencién de las nece-
sarias destinadas a remesar el capi-
tal v las utilidades e intereses con
ellos obtenidos, etc.

C) Franquicias relativas al redajuste
del capital propio.

] — Contiribuyentes deudores de los
bancos de fomento.

Los contribuyentes afectos al siste-
ma de reajuste a que se refiere el ar-
ticulo 35 de la Ley de Impuesto a la
Renta, v en cuyos activos inmoviliza-
dos figuren bienes adquiridos con

créditos regjustables otorgados por
bancos de fomento que se encuentren
total o parcialmente impagos, debe-
rén redgjustar separadamente el valor
del cactivo correspondiente ol saldo
adeudado a la fecha del balance, de
acuerdo con el reajuste de los respec-
tivos créditos, en lugar de hacerse con
el indice de precios al consumidor, no
procediendo imputar dichos reajustes
al monto de la revelacién del capital
propio que se determine de acuerdo
a las normas del inciso primero del
citado articulo 35 (Art, 17 inc. 39).

En el caso de que algunos de esos
bienes del activoe inmovilizado estu-
viere totalmente amortizade, de acuer-
do con las normas legales y regla-
mentarias respectivas, el regjuste del
saldo de la deuda contraida para ad-
guirirlo serd considerado como gasto
del coniribuyente (Art. 17 inc. 39).

2— Contribuyentes acreedores de
los bancos de fomento.

A su vez, se excluirdn del cdlculo
de! capital propio los créditos cuvyos
reajustes se eximan del impuesto de
primera categoria (Art. 32 de la Ley
N° 16.253 en relacién con el articulo
35 de la Ley N° 15,564 de Impuesto
a la Renta).

D) Franquicia relativa a la reinversion
de utilidades de empresas indus-
triales y mineras.

Las Leyes 12,937, de 20 de Agosto
de 1958; 13.039, de 15 de Octubre de
1958 v e] DFL. 266, de 6 de Abril de
1960, otorgan o las explotacionss mi-
neras e industriales de las Provincias
de Tarapacd, Antofagasta y Atacama
ciertos beneficios tributarios.

De acuerdo con el articulo 107 de la
Ley 15.575, de 15 de Mayo de 1964,
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las explotaciones mineras e industrica-
les que se establezcan a partir de 1964,
deberd&n reinvertir dentro del territoric
de esas provincias a lo menocs el 75%
de sus utilidades en nuevas activido-
des pesqueras, agricolas, mineras o
industricles para poder gozar de los
referidos beneficios tributarios.

Esta obligacién de reinversidon se re-
baja por la Ley 16.253 a un 30% vy
puede ser cumplida adquiriendo o sus-
ciibiendo acciones de bancos regiona-
les de fomento que tengan jurisdiccidon
en las provincias en gue funcione la
sede principal de agquellas empresas.
Estas inversiones quedardn sujetas «
las disposiciones de reinversiones de
utilidades que contemplan las leyes
vigentes (Art. 25).
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