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UBICACION DEL PROBLEMA

Existen en el globo terrdgueo alre-
dedor de 4.400 millones de hectéareas
cubiertas por bosques, de las que se
extraen anualmente cerca de 1.800 mi-
lioneas de metros cuibicos de maderas.
La produccién maderera mundial para
fines industriales, —que es dlrededor
del 60% de la produccién total-—, tie-
ne un vdadlor gue excede los
USS$ 42.000.000.000 al afio, lo que da
una medida de la importancia gue
ocupa e] sector lorestal.

Latinocamérica representa la regidén
del mundo mds rica en bosques, los
que constituyen alrededor de la 4%
parte de los montes del globo, algo
asi como 1.050 millones de hectéreas.
Este imporiante recurso natural en-
vuelve una inmensd rigueza en bruto
v como crece ncaturalmente cada afio,
la riqueza silvicola encierra por si
misma un factor adicional de desa-
rollo.

No obstante lo anterior, América
Latina produce tan s6lo el 13% de la
madera que el mundo extrae anual-
mente de los bosques y dapendas un
3,1% de los 1.000 millones de metros
cabicos que se explolan en usos in-
dusirictles.

Dentro del cuadro mundial y Lati-
noamericano, Chile ofrece, o pesar de
algunos foctores negativos que vere-
mos en su oportunidad, una situccidon
favorable dentro de los paises del
coniinente y aparece en condiciones
Sptimeas para desarrollar su potenciol
forestal en forma arménica, con relati-
va rapidez, con inmensas posibilida-
des de mercado v con interesantes
experiencias que es posible aprove-
char para poner en préctica un vigo-
roso ploan de expansién de sus bos-
ques.

SITUACION ACTUAL DE LOS BOS.
QUES E INDUSTRIAS FORESTALES

IL— CHILE: Un Pais Forestal que no

cuida sus bosques.

No puede olvidarse, sin embargo,
la subestimacién que se ha dado du-
rante largo tlempo en nuesiro pais a
los recursos forestales, En principio,
esta subestimacion resulta explicable
por cuanto la tierra era muy abun-
dante en relaciéon con la masa demo-
grafica. Los bosgques proporcionaron
la superficie necesaria para incremen-
tar los culiivos agricolas v la produc-
cién ganadera. Los resultades de la
cldsica imprevisién de los chilenos
no pueden ser mds desastrosos.

"Chile es un pais forestal v en el
pasado gran parte de su suelo esta-
ba cubieric de frondosos bosdques cue
muy pocos recuerdan v de los que da
testimonio la historia. Mds de un ter-
cio del territorio nacional, o sea unos
25 millones de hectdreds abarcyg te-
rrenos cuyo destino es el forestal v no
otro. Pero, ahora, sdlo nos quedan me-
nos de 5 millones de Thectdreas de
bosques naturales
parte econdmicamente inexplotables v

s6lo 350 mil hectdreas de bosques ar-

fificiales”.

"El bosque es el pairimonio por ex”
celencia; nos d& infinitos productos, °

pero sobre todo, al defender nuestras

aguas v nuesiros suelos,

defiende
nuestra vida". e

"Destruida la capa protectora que

es el boscque, el suelo es arrastrado :

por el azote violento de la lluvia; el @
agua no se embebe en él por falta del
colchén amortiguador gue e] bosaue
crea. Se pierden as{ millones de tone- -
lodas de ilerra fértil que se arrastran .
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por los rios hacia el mar y se dspo-
sitan en sus lechos v los embancan.
Lo tierra arable se destruve pues, en
un instante y debemos meditar que
formar 15 cenlimetros de esta tierra
requiere mil a seis mil afios de accidén
de la naturalezer, Se destruye también
toda la vida de micro flora v micro
founa, gue es el wverdadero labora-
forio en que se gestan las substancias
nutrientes que dan al suelo su capa-
cidad de produccién ferdz. Al no em-
beberse el agua, se agotan las reser-
vas naturales de la ilerra o vertien-
tes, como es frecuente verlo en las
provincias de nuesiro centro-norte.
Los aluviones determinados por la
falta de cubierta vegetal destruyen
las riberas de los rics formados por
fértiles tlerras de cultivo. Esto y el
embancamiento de los lechos {luviales
son determinantes de la pérdida de
navegabilidad de los rios. Cudntos
eran los rios navegables de Chile vy
chora casi ninguno nos queda. El rio
Valdivia estaba va embancado v ha
vuelto a ser navegable por la tremen-
da conmocién de] terremoto de 1960".

“En Chile, la erosidon abarca unos
19 millones de hectdreas vy si consi-
deramos que el territoric comprende
mds de 74 millones de hectdreas ex-
ceptuando la Antartida, ello significa
e! 254% de toda la superficie terri-
torial v el 61,1% de la superficie
agricola que es de casi 31 millones
de hectdreas”.

“"Acabamos de ser testigos presen-
ciales de los mds violentos temporales
que afectaron al centro y sur, pero la
mavor ccausa de los desasires pro-
voeados no ha sido la naturaleza sino
la mane del hombre, que antes des-

fruyd los bosques v al faltar la cu-
bierta prolectora vy provocar un mal
drenaje, los rios han bajado conver-
tidos en torrentes v han destruido ca-
minos, cortado puentes, soterrado ca-
nales e interrumpiendo todas las acti-
vidades y afectado a la economia no-
cional por dias y meses, destruyendo
ademds vidas humanas, mucho ga-
nado vy casas. jQué duro es verlo y
cudn necesario ponerle pronto reme-
diol”, (1)

II. Situacién actual de los Bosques.

Chile es un pais forestal con inmen-
sas posibilidades de desarrollo. Gran
parte de su territorio estd constituido
por Herras excepcionalmente iddneas
para e] cultive forestal e inadecuadas
para und utilizacién agropecuarica, Pe-
ro distinta es la situacidn segiin se
trate de los bosques naturales o de
las plantaciones artificiales.

a) Los bosgques naturales,

Los bosques virgenes tienen en Chile
una extensién estimativa de unos 20
millones de hectdreas. Recalcamos
que se trata de una cubicacidén esti-
mctiva, por cuanto en verdad nunca
se ha realizado un verdadero catas-
tre o inventaric de los recursos fores-
tales silvestres, ‘

Dichas masas boscosas en estado
natural se encuentran principalmente
en las provincias comprendidas entre
Linares v Magallanes. De acuerdo «
log estudios técnicos que existen sobre
la materia, existirian en la actualidad
pocas posibilidades de obtener un
aprovechamiento integral de nuestros
bosques naturales. En efecto, de una
superficie total de 20 millones de te-

(1) Péarrafos del discurso que pronunciara el 5 de Agosto de 1966 el Ministro de

Agricultura sefior Hugo Trivelli al inauwgurar la

restacion,

ampafia Nacional de Refo—
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rrenos foresiales, menos de la mitad
es accesible vy de estas regiones ac-
cesibles, sdlo la mitad es mdés o me-
nos productiva, La superficie forestal
econémicamente aprovechable seria
entonices de sélo 5,5 millones de hec-
tareas, de las cuales 1,1 millones son
montes destruidos. Por otra parte, si
se toma en cuenta que no todos los
bosques nativos representan madera
Giil, por cuanto hay una gran propor-
cion de drbeles sobremaduros o en-
fermos, se llega a la conclusiéon de
aue los montes naturales, en su esta-
do actual, ofrecen pocas pesibilidades
de explotacién econdmica favorable,
pero son susceptibles de convertirse
con el tiempo en inmensdas reservas
de bosques artificiales.

b) Las plantaciones artificiales de
bosques en Chile, en 1965, cubren al-
rededor de 380.000 hectareas, las que
se encuentron ubicadas en su gran
mayoria, entre las provincias de Li-
nares v Malleco (300.000 hecldreas de
pino insigne v dalgunas decenas de
miles da eucaliptus, &lamos —entre
Talca v Valdivic— vy pino oregen),
Estas plantaciones generan un creci-
miento anual de aproximadamente
4 millones de metros clibicos de ma-
dera.

Estas cifras llamaon la atencién ha-
cia dos aspectos: la alta productivi-
dad de las plantaciones que las sitha
entre las mdas productivas del mundo
v la modesta magnitud de las planto-
cionies en relacidén con el potencial
de nuestro territoric y las necesida-
des de nuestra economia.

IIL.— CONCLUSIONES DE
ORDEN GENERAL.

La vwverdaderda rigueza forestal de
Chile est& compuesta por los siguientes
factores favorables para el cultivo
de los bosques:

a) Grandes extensiones de terrenos
de exclusiva aptitud forestal;

b) Clima apropiado para el deso-
rrollo de grandes masas boscosas,
con rotaciones de corta duracién; '

c) Especies exdlicas perlectamente
adaptadas o las condiciones natura-
les de nuestro pais;

d) Experiencia vy conocimientos so-
bre materias silvicolas, industriales v
comerciales;

e) Mercado creciente por mayores
cantidades vy mejores productos de-
rivados del bosque;

I) Capacidad técnica parc el desa-
riollo de un plan intensivo d= refo-
restacién;

g} Capacidad industrial v en vias
de expansién.

Todos estos {actores positivos pus-
den ser aprovechados en un progrx-
ma de desarrollo forestal que. wuiili-
zemdo las excelentes condiciones que
ofrece el pails, dinamice una riqueza
potencial inmensa y tonifique nusstra
balanza de pagos v, por consiguiente,
un mejoramiento de la posicién de
Chile dentro del concierto Latinoame-
TICcano.

Con el cbhjeto de poner en marcha
un, programa de esta naturaleza, el
Gobierno ha enviado recientemente
al Parlamento un Proyecto de Ley
Forestal, destinado a reemplazar la ac-
tual Ley de Bosques, que data del
aiio 1931, v que naturalmente no sdlo
ho guedado anticuada en los aspec-
tos penales, sino ademds, en los as-
pectos cientificos y técnicos., Haremos
un extracto de sus disposiciones, pero
antes, procuraremos ofrecer todavia
un cuadro mds profundizado de la rea-
lidad feorestal chilena. Sin un cone-
cimiento de ésta resultardn indeci-
frables algunas disposiciones del men-
cionado Proyecto.
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IV.--SITUACION ACTUAL DE LAS
INDUSTRIAS FORESTALES

Estimacion del Consumo de Materia
Prima Instalada y Produccién Anual
Por Tipo de Indushias para 1964.

Conforme a informaciones recogidas
en la Corporacién Chilenct de la Made-
ra, las cifras referentes a los rubros
mencionados para este pdrrafo, para
1964, fueron las siguientes:

C—

Consumo de Materia
Prima-M3 Sélidos (s)

Rubro

Produceién
Anual
(de Productes)

Capacidad
Instalada
(de Productos)

m3 (s) m3 (s)
Madera aserrada
Pino insigne 990.000 680.000 744.000
Otras  maderas 1.480.000 800.000 500.000
TOTAL 2.470.000 1.480.000 1.244.000
Madera Aglomerada Ton. Métriea Ton. Métrica
(astillas) 9.000 13.160 4.500
Madera prensada Ton. Méirica Ton. Métrica
(fibras) 43.200 12.000 12.000
m3 m3
Contrachapcdes
(terciados) 24.000 13.000 8.000
Pulpa v Papel 860.000 Ton. Meétrica Ton. Métrica

Pulpa mecdnica
Pulpa quimica
Papeles

140.000 140.000
100.009 100.000
220.000 220.000

Hagamos un andlisis muy somero
de la situacién industrial descrita en
el cuadro inserto més arriba.

) Madera Aserrada.

La caracteristica més salients en
este rubro es la fuerte participacion
de la madera de pino insigne dentro
del total. En la ultima década s han

incorporado a la proeduccién, en el
rubro del pino insigne, 11 nuevas plan-
tas de aserrio mecanizadas, de alto
rendimiento aptas para elaborar un
producte capaz de competir en el
mercado internacional.

b) Madera Aglomerada.

La capacidad instalada en esta li-
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nea de produccién estd determinada
por la existencia de dos plantas: unda,
en el drea de Curacautin v la otra en
la ciudad de Valdivia, que empilean
rino insigne como maieria prima. En
la actualidad, se instala en Concep-
cidn otra industria de este tipo.

¢) Madera prensada,

La actual capacidad de produccidn,
esta dada por una planta ubicada en
la zona de Cholgudn, que emplea
como materia prima el pino insigne.
Esta planta cumentard su produccién
en 1966, de 12.000 toneladas métricas
anucles, a 22.000 toneladas.

d) Contrachapados {(erciados).

La materia prima en este caso se
obtiene del bosque natural, perc se
observa un fendémeno de desplaza-
miento de las maderas nativas y se
estima que en un fututro no lejano, el
aumento de la produceidén de terciados
tendr& lugar en el d&rea de] pino
insigne.

e) Pulpa vy Papel.

Lo produccién de la Pulpa v el Pa-
pel ha evidenciado en los dlilmos
afios un notoric progreso.

En el periodo comprendido entre
1958 vy Septiembre de 1964, las expor-
taciones de papel para diario alcan-
zaron la cifra de US$ 26.626.600, equi-
valentes a 196.230.300 ioneladas em-
barcadas. El precio unitario promedio
en el periodo fué de 136 ddlares la
tonelada (FOB) (128,0 ddlares en 1964).
Los principales mercados han sido
Argentina y Brasil, gque absorvisron
el 29% v el 25%, respectivamente, de
las exportaciones del pericdo. Las
cifras de exportaciones corresponden
a las realizadas por la Compafiia Ma-
nufacturera de Papeles y Cartones, ya
que Industrias Forestales S. A. inicié
su proceso de exportacién de papel

solo en Julio de 1964, La Planta de
Industrias Forestales S. A. tiene una
capacidad de produccién de 60 a
70.000 toneladas métricas anucles.

En el periodo comprendido enfire
1958 y Septiembre de 1964, las expor-
taciones de celulosa alcanzaron la ci-
fra de US$ 10.467.100, equivalentes a
88.794 toneladas embarcadas. El pre-
cjo unitarlo en el periodo fué de 118
délares la tonelada (FOB) (132,5 ddéla-
res en 1864). Los principales mercados
han side Argentina y Brasil, que ab-
sorvieron el 67% vy el 29% respectiva-
mente, de las exportaciones del perio-
do. Las cifras de exportacidén regis-
ran un claro descenso debkido a la de-
clinacion en el toneldgje embarcado
por la Compafia Manufacturera de
Papeles y Cartones. ya que Industrias
Forestales 5. A. no es exportadora de
celulosa. La primera de las empresas
nombradas estd instalando una nueva
plania para la exportacidon de 120.000
toneladas métricas.

V.—ASPECTOS POSITIVOS Y
NEGATIVOS PARA LA EXPANSION
DE LA INDUSTRIA FORESTAL,

Clima.

Como lo hemos visto anteriormente,
el progresivo agotamiento de nuestros
bosques naturales ha dado paso a la

‘erosién de millones de hectdreas, no

cbstante lo cual, gracias a nuestro cli-
ma vy a nuestra naturaleza, ain es po-
gible sostsner, vdalidaments, que Chile
es un pals de singulares aptitudes para
la silvicultura. Dotar nuevamente esos
suelos de la cubierta verde que los
protegia, es un desalio a nuestra no-
cionalidad gue bien vale la pena en-
carar como una tarea colectiva. Debe-
mos subrayar gue Chile cuenta con
unca ventaja en relacién con otros
paiges. El pino insigne demora 120
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afios para alcanzar su crezimientc
total en los paises escandinavos. Entre
nosotros, ese lapso es de sdlo 20 afios,
vale decir, una sexta parte.

Costo.

Las posibilidades de exportacién
de pulpa, papel, madera aserrada, etc.
estdn sujetas a que la correlacién
calidad-precio sea atractiva para el
mercado internacional. E! costo de
la madera en Chile tiene un precio
equivalente a la miiad del wvalor de
dicha madera en U.S. A, v paises es-
candinavos, Esta bajo costo de la ma-
dera en nuestiro pais tiene su origen
en la extraordinaria rapidez de creci-
miento del pino insigne v ol gran ren-
dimiento de pasta que esa variedad
produce.

Transporte.

Conjrariamente a lo que se suele
afirmar la ubicacidén geogrdfica de
Chile, en el aspectio que estamos exa-
minando, constituye una innegable
vantaja para las posibilidades de ex-
poriacidn. '

No obstante que las distancias por
mar entire lcs Puertos chilenos v los
mercados de! este de América del
Sur, o través del Estreche de Magalla-
nes, son grandes, en todo caso, son
bastantes menores que los que exis-
ten entre tales mercados y los paises
escandinavos. Por ejemplo, desde Go-
teborg & Buenos. Aires la distancia es
de 6.79]1 millas, mientras que desde
Valparaiso a la misma ciudad, hay
2élo 2.801. A Rio de Janeiro, las distan-
cias desde Goteborg y Valparaiso son
de 5.690 y 3.671 millas, respectiva-
mente. Por limitada que fuera la de-
manda que pudiera haber en la costa
criental de Sudamérica v no lo es, la

posicidon de las industrias forestales
chilenas es, como lo hemos mostrado,
mucho mds favorable.

Desventajas.

Tampoco hay que cerrar los ojos a
las desventajas que presenta la in-
dustria nacional, La productividad de
la mano de obra es inferior, en térmi-
nos generales, a las zonas competi-
doras. El costo dsl capital necesario
para la adqguisicidn de las instalacio-
nes nuevas o de campliacién de las
existentes, requiere un esfuerzo de
capitalizacién dificil, por lo cual ser&
necesario gue la accidn estatal preste
su mds desicivo apoyo (avales) para
que las empresas obtengan el concur-
so financiero de] exterior. La competen-
cia de los paises escandinavos es v
seguird siendo grande. La posibili-
dad real del desarrcllo de industrias
forestales en otros paises de América
del Sur, que Chile considera actual-
mente como mercados suyoes, unida
a los factores mencionados anterior-
mente, constituyen otros tantos elemen-
los que es menester tener en cuenta
al emprenderse los programas de
expansidn.

VI. CONCLUSIONES GENERALES,

La comparacion de estas ventajas
v desventajas parecen indicar qus,
desde el punto de vista de la compe-
tencia, la industria chilena de la pas-
ta v el papel para periddicos tiene,
de todas maneras, una posicién na-
turalmente ventajosa en los mercados
Lotinoamericanos, mercado que debe-
r& cubrir en una parte importante, lo
cual no significa que necesariamente
haya de dominarlos,

Sin embargo, las dreas cubiertas
por bosques artificiales se estdn exten-
diendo desde hace alglin tiempo en
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forma muy lenta, alrededor de unas
14000 hectareas anuales, principal-
mente en fundos de propiedad de las
mismas empresas productoras. Si este
ritmo de expansion se mantiene, en los
proximos 20 afios sdlo se duplicard
la produccién de maderas aserradas
v sdélo podria elevarse en un 70% la
capacidad instalada de elaborocién
de pulpa v papel, objetivos que resul-
tan demasiades modestos para las
inmensas posibilidades que se ofrecen
a Chile. Es mds. En circulos empresa-
riales se afirma que con el actual ritmo
de las plantaciones, no podrian insta-
larse en Chile nuevas plantas de
papel v celolusa, por cuanto aquellas
no tendrion materia prima que elobo-
rar.

Esta lenta reforestacidn tiene en 1965
una circunsiancia agravante. Los tem-
porales han segado la vida o 8.000
hectdweas de bosques.

Afortunadamente, también en este afio
de 1965, se ha iniciado una campafia
nacional de reforestacién, en el curso
de la cual se pretende forestar muchi-
simos miles de hecidreas, En el pre-
senie afic se procura cubrir planta-
ciones del orden de las 25.000 hects-
Teas,

La importancia del desarrollo de es-
ta industria resulta evidente, no sdélo
desde e! punto de wvista de la pro-
teccién del suelo, punto que hemos
analizado en los pdrrafos preceden-
tes, sino ademds y en forma princi-
palisima, por la importancia que la
exportacién de tales productes ha de
traer para la balanza de pagos de
nuestro pais: 100.000 hectdreas de pi-
no insigne pueden producir anual-
mente unos 40 millones de ddélares v
empleo bien remuneradc a miles de
obreros y técnicos, ademds, de sal-
dos verdaderamente importantes para

las industrias naclonales de la mads-
T

Al proyectarse una politica de ex-
pansién  forestal, deben si  tomarse
en cuenida, las precauciones necesa-
rias para que no se produzca und
concentracién -exagerada del poder
econdmico que detentan las empresas
elaboradoras de los productos fores-
tales. Vale la pena ensayar el resul-
tade gue producirian las cooperativas
¢ un sistema de empresas mixtas, en
que las utilidades se repartieran en
justas proporciones entre el capital v
el trabajo.

PARTE SEGUNDA

Sintesis de la nueva Ley de Bosques

Conocida la situacidén en gque se en-
cueniran en Chile los bosques v las
industrias forestales, examinaremos
chora las principales disposiciones
del Proyecto de Ley que el Gobierno
ha enviado al H. Congreso para faci-
litar la soluciéon de los problemas que
afronta este sector de la produccién
v para encousdar un auge del mismo,

I.— Estructura del Proyecto

La iniciativa en comento, que consia
de 115 articulos permanentes vy 15
transitorios, estd dividida en 8 titulos,
los que se refieren a las siguientes
mciterias:

TITULO I: Disposiciones Generales.

TITULO 1I: Del patrimonio forestal del
Estado.

TITULC HI: De los bosqgues vy terrenos
de particulares.
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TITULO 1IV: Del Fomento Forestal.

TITULO V: De la proteccidén de los
bosques vy terrenos fores-
tales.

TITULO VI: Del Servicio Forestal Na-
cional.

TITULO VII: De la Empresa Nacional
de bosques.

TITULO VIII: De las sanciones y pro-
cedimientos.

En el Titulo I se consagran los fi-
nes de la Ley, se trazan les punios
fundamentales de una politica fores-
tal v se dan las definiciones bdésicas.

En el Titulo referente al patrimo-
nio forestal del Estado, e] adelanto de
la legislacién que se propone reside
fundamentalmente en dos aspectos:
a) Ningtin Organismo de la Adminis”
tracién podrd ceder o enajenar terre-
nos fiscales rurales, sin que se haya
determinado previamente su aptitud
agricola, ganadera o forestal; vy Db)
Los parques nacionales, los bosques
nacionales v los viveros forestales fis-
cales serdn deslindados en el terreno
mediante hitog, sefiales o piquetes per-
manentes, con lo cual podrd evitarse
la ocuparidn ilegal de los bosques y
terrenos forestales del Estiado,

I1I.—El Régimen Forestal

Los Titulos III v IV de] Provecto de
Ley Forestal son los que, en nusstro
concepto, representon los mayores
avances en la Legislacién Forestal vi-
gente. Estos titulos se refieren a los
bosques vy terrenos de particulares vy
al fomento forestal.

Conocido es €l hecho que la des-
fruccén de los bosques o tan sbélo su
mala utilizacién han provocado, en el

’ ’ ] -
pasado, ingentes perdidas. Por tal mo
tivo, se ofrece ahora a los particulares

la posibilidad de resquarder sus bos-
gues mediante lo que se denomina
“"Régimen Forestal”.

Se entiende por rdgimen foresial el
estatuto juridico, eccndmico y té-nico
a que se encuentrag sometido un de-
terminado bosque o terreno forestal.

- Lo que caracteriza al régimen fores-

tal es un plan de ordenacién v ex-
plotacién al cual aquél debe cefiirse.

Les particulares qus voluntariamen-
te se acojan a dicheo régimen gozardn,
rvor el periodo que fije el Servicio
Nacional Forestal de la exencién de
los siguientes impuestos: Contribu-
cidén territorial, impuesto de catego-
ria, impuesto global complementario,
en lo referente a las rentas gque pro-
vengan de bosques vy terrenos f{ores-
tales, Es mds. Los herederos de tales
propistarios, estardn exentos del pago
de! impuesto de herencia, en la parts
proporcional a los bosques y terrenos
sometidos a régimen,

Ademds de las franquicias tributar
rias mencicnadas en el apartado an-
terior, el Servicio Nacional TForestal
deber& establecer tarifas rebajadas
por los servicios que preste a los due-
fios o tenedores de predios sometidos
a régimen forestal (semillas v plantas
mds baratas, asistencia técnica a me-
nor costo, proteccion preferencial, ete.).

Como contrapartida de tales bene-
ficios, todo bosque o terreno sometido
a régimen forestal sélo podréd utilizar-
se conforme a un plan de ordenacidn
vy explotacidén sancionado o  visado
por el Servicio Nacional Forestal. Que-
daré& constancia en el  Conservador
de Bienes Raices del hecho de hallar-
se un predic sometido a régimen fo-
restal. Los propietarios de bosques o
terrenos sometidos a dicho régimen,
gue no cumplan con el plan de orde-
nacidén respective, serdn sancionados,
agdministrativamente, la primera vez,
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con multa v, en caso de reincidencia,
perderdn todas las franquicias tribu-
tarias, debiendo reintegrar el valor de
todos los impuestos de qgue hubieren
quedado exentos, mds el reajuste que
determina la Ley de Impuesto a la
Renta. Lo anterior equivale practica-
mente a una expropiacion sin indem-
nizacidn, por cudanto es muy dificil que
un particular cuente con €l dinero su-
ficiente para afrontar un reintegro co-
mo el que sefialamos. En tal caso,
ante la eventual falencia del propietia-
rio, al Estado no le quedard otro co-
mino que ejercer la accidén ejeculiva
sobre el objeto que dé& origen a la san-
cién pecuniaria gque comentamos, es-
to es, sobre el predio foresial,

Pero no se crea que lo anterior cons-
tituye todo el régimen forestal. Hemos
dicho qus los particulares pueden vo-
luntariamente acogerse al régimen fo-
restal; puede ocurrir v en el hecho ocu-
rrird que el Estado, para dar cumpli-
miento a los objetivos de la Ley, so-
meta en forma obligatoria, va sea
temporal o permanentemente, a régi-
men forestal, determinadas dreas de
propiedad de les particulares. Estos
propietarios, como es natural, gozardn
de los mismos beneficios que los par-
ticulares que se hayan acogido vo-
Juntaricmente al régimen,

Ahora bien, los duefios de bosques
v terrenos forestales que ni volunta-
ric u obligatoricmente estén sometidos
a régimen forestal, estardn exentos del
pago de la contribucién territorial
—nica exencién— sdlo hasta por un
periodo de 15 afios, como mdximo.

11 1— Fomento Forestal.

Dentro del titulo respectivo, una de
las disposiciones mds importantes es
aquella que permite al Servicio Nacio-

nal Forestal, celebrar convenios con
particulares, duefios de bosques o te-
rrenos forestales, encaminados o rea-
lizar en tales bosques o terrenos su
reforesiacidn, forestacidn u otras ope-
raciones forestales, pudiendo pagarse,
posteriormente, en especie, con los
productos foresiales que se obtengan
en el curso del convenio,

Cabe senalar que los particulares
duefios de bosques o terrenos foresta-
les podrdn eximirse de pagar los im-
puestos que correspondan, invirtiendo
fales sumas en reforestar los predios
que exploten. En la medida que justi-
liquen sus contabilidades los gastios
de reforestacidn, estardn libres de pa-
gar impuesto.

Otro precepto faculta, al Presidente
de la Republica, para establecer un
Estatuto de Fomento destinade a favo-
recer a dos tipos de industria: a las
gue empleen, fundamentalmente, co-
mo mcteria prima, la madera en tro-
zos o rollizos u oiros preductos fores-
fales que no hayon sufrido elabora-
cidn; v a aquellas gue fabriquen ma-
guinarias, equipos, herramientas, o
implementos que estén destinados,
exclusivamente, «a operaciones silvi-
colas.”

En el proyecto encontramos, ade-
midGs, disposiciones de fomento referen-
fes a crédito forestal, caminos foresta-
les, cooperativas, bonos forestales v
otraas que seria largo enumerar, todo
lo cual nos permite afirmar, con cier-
ta ecuanimidad, que constituyen he-
rramientas Utiles para promover un
auge seguro y sdlido de las industrias
forestales.

IV — Proteccién Forestal,

Los titulos V v VIII contienen nor-
mas referentes a la proteccién contra
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el fuego; sobre el desmonte v rotura-
cién de {errenos forestales; sobre cor-
ta de darboles v arbustos en lugares
de interés forestal; acerca del pasto-
Tre0; sobre cooperativas de proteccidn
forestal; sobre enfermedades y pard-
sitos; medidas de estadistica forestal;
medidas de vigilancia e inspeccidén fo-
restal v otras que, en sintesis, permi-
ten suponsr, por la drasticidad de las
penas, que de ahora en adelante el
bosgue en Chile estard realmente pro-
tegido.

Para mencionar sélo un aspecto no-
vedoso del proyecto, cabe sefialar que
el incendioc de bosques, la destruccién
dolosa de drboles en zonas urbanas y
la usurpacidn de terrenos del patrimo-
nic forestal del Estado, serdn conside-
rados delitos cuvo conocimiento que-
dard entregado a la Justicia Militar.

V.— Servicio Nacional Forestal y Em-
presa Nacional de Bosques.

En el proyvecto se crea un Servicio
Narional Forestal, Organismo en sl
cual se refundird todo lo existente en
materia forestal, v que por la fuerza
de las cosas tendr& como misién fun-
domental, impulsor una vigorosa ac-
cidn en materias forestales. Este Ser-
vicio tendrd el carédcter de persona
juridica de dereche publico, de admi-
nistracidén autdénoma, con pctrimenio
propic vy ¢on un poder operacional se-
mejoante al de la CORFO, ECA, INDAP
v CORA. La Direccién Superior de es-
te Servicio estord a cargo de un Con-
sejo muy pequefio vy de un Director
Ejecutivo. Su patrimonio ser& el Fondo
Forestal Nacional, fondo en el que se

depositardn impuestos especiales, el
producto de servicios v oirog rubros
sustancialmente importantes.

Por otra parte, la Empresa Nacional
de Bosques, serd una persona juridica
dependiente del Servicio Nacional Fo-
restal, que tendrd por obijeto la explo-
tacién, aprovechamiento vy comerciali-
zacidn de los bosques y predios fo-
restales pertenecientes al Estado, a
Empresas auténomas, a Cajas de Pre-
visidén, al Servicio de Seguro Social,
etc.

Hasta aqui, una apretada sintesis de
este Proyecto de Ley que representa
un cuerpo orgdnico de disposiciones,
moderno, normativo, que no entra en
detalles —materia de reglamentos y
decretos— v que por su concepcidn
progresista estd destinado o conver-
tirse en una herramienta eficaz para
la proteccién, utilizacién y acrecenta-
miento de los recursos forestales de
nuestro pais. Esta iniciativa est& encao-
minade, fundamentalments, a conser-
var el patrimonio forestal actual; o
enovarlo; a incrementarle; a aprove-
char racionalmente las riquezas fores-
tales; a proteger las Herras de la ero-
sidn; a proteger las hovyas hidrogrdafi-
cas y manantiales; a promover el de-
sarrollo del turismo, la coza v la pes-
cd; v a procurar el desarrollo v meio-
ramiento de las actividades e indus-
trias forestales.

Formulamos volos porque estos fi-
nes se cumplan, va que Chile, hasta
donde se conoce, parece ser un pais
ssencialmente minero, maritimo v
forestal.,

Santiago, 10 de Septismbre de 1965.
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