PLANIFICACION Y FUERZAS ARMADAS

Recientes publicaciones de presti-
gio, tanto nacionales como extranje-
ras, han aludido o se han referido es-
pecificamente al papel que les cabe
o les corresponderia a las Fuerzas
Armadas o de la Defensa Nacional
en el desarrollo econémico-social de
los paises y muy especialmente cuom-
do respecta a paises insuficientemen-
te desarrollades que tratan de salir
de esa situaciédn.

El punto de partida de los estudios
al respecto es la afirmacidn indiscu-
tible de que tales organismos son real-
mente parte integromte de la Nacién
vy que su actividad —aunque en apa-
riencia sigue direcciones diferentes,
con acento en la especializacién——,
en el fondo converge al estuerzo co-
lectivo nacional, por lo que no cabe
sino impeler su integracién real ¥
efectiva. De aqui resultan influencias
multiples, reciprocas y muchas veces
dependientes entre los sectores civil v
militar. Opiniones autorizadas «atfir-
man, por ejemplo, que la proeduccidn
industrial de E.E.U.U. de América debe
su cactual desarrollo en gran parte
la demanda correspondiente de sus
Fuerzas Armadas. También se ha sos-
tenido que el célculo de la incidencia
de su labor en la estimacién del in-
greso nacional revelaria aspectos y
conclusiones de mucha novedo:d e

importancia.

por DOMINGO CERECEDA QUE.
ZADA, Investigador del Seminario

de Ciencios Econdmicas d¢ Ia Ege
cuela de Derecho (U. de Chile).

En consecuencia, se abre una ga-
ma amplia de temas de investigacion
cuyas direcciones principales serian:
1) participacion o incidencia de eslas
Fuerzas en el ingreso nacional; 2) in-
tegracién de las Fuerzas Armadas en
el desarrollo econdmico-social; v 3)
técnicas aprovechables en la plamfl-
cacidén nacional ] regional.

In esta opcriunidad abordaremos
brevemente este iltimo punto.

Aun cuando no es de rigor cientifi-
co hacer distingos sectoriales en el
nivel mdximo nacional, estos existen
de hecho en planos inferiores. Pero,
traténdose de Fuerzas Armadas v
sactor civil, caun aqui hay coinciden-
cias notables en materia de planifica-
cidn cue las acercon hasta el punto
de hacer necesaria su complementa-
cidén v, consecuencialmente, estimular
el conocimienlo de los puntos apro-
vechables de este paralelismo. El pun-
to bdasico de esta similitud radica en
cque la planificacién civil v militar se
idean para enfrentar situaciones de
emergencia nacionales como lo son-
las necesidades impostergables del
desarrollo vy las bélicas.

Es oportuno recordar que la plani-
ficacién de la economia surgidé como
una respuesia a los efectos desastro-
sos de las guerras y no parece aven-
turado sostener gque en. su esencia
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haya tenide como inspiracién, expre-
sa o t&citamente admitida, la efectivi-
dad de la preparaciéon bélica cuando
se trata de situaciones tan decisivas
en la vida de los pueblos en que no
cabg la aventura ni la improvisacidn,
sino la eficiencia a través de la unidad
de esfuerzos. Por lo demdés, hay mu-
chas instituciones civiles que hom ba-
sado su organizacién en lo que estes
Fuerzas han ensayado y pulido a tra-
vés de muchos afios, 1o cual sblo sig-
nifica reconccer gue tales organismos
hon alcanzado un grado de perfec-
cién muy satisfactoric en determina-
dos asuntos, como asimismo gue son
realmente una moaonifestacidn mdas de
la sociedad para fines especificos v,
en ede rcaso, fotalmente necesarios.
Esto Gltimo queda corroborado al ob-
servar gue su existencia se ha consc-
lidado a través de los siglos, siendo
notorioc que han extendidc su campo
de accién y sdlo han sufrido trasfor-
maciones en el sentido de su progre-
so o mejoramiento, cualesguiera qus
hayan sido los cambios politicos de
la respectiva sociedad.

Analizando su estructura con iales
perspectivas vy con afén de simplifica-
cidn méxima, puede evidenciarse:
gue la disciplina v la jerarquizacion
constituyen la base interna de su exis-
tencica como organismos; que un con-
junto de principios de contenido mo-
ragl forma un nexo enire sus compce-
nentes y determina su sentido institu-
cional; v lo mdés interesante es que la
base intelectual de su actividad es el
ejercicio de la previsién, siendo la pla-
nificacién o planeacidén la forma de
realizarla. Es decir, la prevision de
respuestas adecuadas, coportunas vy
eficaces ante apremios probables,
ocupa un lugar destacado en su lo-
bor diaria y principal, lo que supone
una experiencia decantada a través
del Hempo que resulta interesante co-

nocer y difundir.

En lo que puede relaclonarse con
planificacién  existen en las Fuerzas
Armadas, aparte de ofros Institutos,
las Academias de Guerra v los Esta-
dos Mayores. Ambos scn en esencia
centros de entrenamiento vy préctica
de planificacién, en los que metddi-
camente se ensefia y aprende a pla-
nificar, como asimismo se planifica o
nivel institucional en forma continuc
e incesante con el propdsitc de alcan-
zar el rendimiento méximo. Esta dedi-
cacién y atencidén preferents a las
tareas planificadoras indica que se las
aborda con mucha responsabilidad vy
se les asigna una importancia que ex-
cluye toda improvisacidn.

Pero, si se conoce en forma apro-
#imada el trabajo de estos centros,
tales ldeas se reafirmom.

Para ingresar a las Academias de
Guerra se realiza una seleccién rigu-
rosa entre los Oficiales con mdés de
diez afos de servicios que deseen
prepararse en estas materics v ten-
gan vocacién al efecto. Es interesante
anotar que el requisito de tiempo tHene
enorme trascendencia para los fines
de la planificacidén, Desde luego sig-
nifica o supone madurez mental; pe-
ro, ademds acredita un contacto sos-
tenido vy continuado con las tropas,
elementos que finalmente serdn los
ejecutores de los planes, de manera
gue el futuro planiiicador conoce de
antemcno el instrumento que en un
momento determinado realizard las
concepciones tedricas que se formu-
len v, consecuntemente, procurard no
entrar en lo irrealizable. Junto con lo
anterior, aquella permanencic engen-
dra un dcento de responsabilidad en
las tareas que se canalizan, que viene
a sumarse a la que induce la disci-
plina, el espiritu de cuerpo y oftros so-
portes morales que se estiman indis-
pensables para que la planificacién
sea algo més que teoria pura. En efec-
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to, el planificader sabe cue en cual-
quier momento puede ser el encarga-
do de ejecutar lo concebido.

Los estudios tienen una duracidén
de tres afios, con caracteristicas de
intensidad. Comprenden meaterias mi-
litares y también civiles, incluyéndose
en grado preferencial las que se re-
fieren o la planificacidn en los distin-
fos escalones, comenzando por los
mdés bajos. La doctrina de la planifi-
cacidén militar supone la consideracién
del elemento humano en todas sus
manifestaciones v es el objeto princi-
pal de élla, por lo que no atiende «
Jucubraciones tedricas que no ofrez-
can perspectivas de realizacion ciertao.

Se combina armonicamente la teoria
v la préctica. En este Gltimo aspecto
son imporiantes los viajes de esiudio
para situarse en permanente contacto
con la realidad espacial, como tam-
bién los llamados juegos de guerrc,
gue consisten esencialmentie en la
ejecucién, por bandos opuestos, de
planes aniagdénicos sobre la carta to-
pogrdfica u otra representacién seme-
jante y en condiciones lo més proxi-
mas a la realidad. A través de la ri-
validad aque surge al enfrentorss si-
multéneamente ambos partidos en
este ensayo, es posible advertir los
errores, ventajas vy desventajas que
presentan las concepciones o planes,
lo cual constituye experiencia de apro-
vechamiento inmediato.

Una vez cursados estos estudios de
cardcter preparatorio, es en los Esta-
dos Mayores en donde se efectia su
practica junte con la de otras espe-
cialidades que en definitiva son com-
plementarias de aquella. Es interesan-
te obgervar que sdlo chora, después
de lo preparacién que se ha descriio,
se trabaja con elementos reales y so-
bre objetivos concrelos, con unidad
de cccidn v de dociringa, Unica forma

en que es posible realizar la planifi-
cacién. Cuentan con distintas seccio-
nes o departamentos especializados
en materias concurrentes tales como:
infermaciones, operaciones, logistica,
ete., cuya finalidad esencial es man-
tener al dia con la mayor exactitud,
objetividad y eficlencia, los elemen-

tos de juicio vy de accion. .

En cada uno de los escalones de
ejecucién existen Estados Mayores
con organizacién semejante, los que
son encargados de la planificacién
respectiva. Su trabajo consister princi-
palmente en: formulacién de. planes,
actualizacién de los mismos, prepara-
cidén de los medios para ejecutarlos v
previsidn de las necesidades de abas-
tecimientos materiales parca realizar-
los.

La tarea de planeacidén se inicia con
la resolucién o decisién de la cuiori-
dad respectiva, quién la expresa en
forma clara, completa v que no de-
je dudas. Es la definicidn sobre que
se va a realizar, con indicacidén de
un objetive v la forma de clcanzor-
lo. Antes que esto se produzcc, exis-
te un libre intercambic de ideas so-
bre el problema, el cual es motivo
de un examen minucioso que tene
como base la doctrina bélica respec-
tiva, la tarea o misidén encomendada
al presente escalén vy la informacién |
disponible. Esta Gltima, por lo demds,
sigue buscdndose de manera que sea
actualmente 1til.

Se considera que la resolucién co-
rresponde exclusivamente al que man-
da o dirige, como una focultad ente-
ramente privativa e indelegable. Pro-
nunciada o adoptada una rasoluciédn,
cesa toda actitud discrepente v los
componentes la hacen suya comen-
zando o cctuar los equipos de traba-
jo, orientados espiritual v laboralmen-
te en el sentido de aaquella. Se estima
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fundamental que el Jefe comunique su
pensamiento a todos sus subordinados,
si es posible personclmenie, con la
reiteracidén y explicaciones que sean
ne/cescrric:s para su cabal compren-
sion.

Cabe advertir que aun la facultad
de resolver o decidir es objelo en si
mismc de una preparacion y de una
técnica que se practica con pequefias
variaciones en todas las Instituciones
congéneres de las distintas Naciones.

El nervic de las tareas de planifica-
cién bélica lo constituyen el enuncia-
do v la asimilacién de la doctrina ins-
fitucional que, en sentido lato, seria el
conjunto de principios fundamentales
que sefialon el cauce primario de una
posicién definida ante el enfrentamien-
to de los problemas bélicos v que
aparece en el fondo de iodas las ia-
reas de conjunto, déndoles profundi-
dad v conexion. Ella descansa inme-
mediata o remotamente, segin el es-
calén de que se trate, en la conside-
racién del cbjetive natural de la Na-
cion.

La interpretacién de este objetivo
natural no compete exclusivamente a
ningin sector determinado sino, por
el contrario, a la Nacidén enterc, v en
consecuencia es el Poder Politico quien
debe tener la concepcién mdas clara
vy definida al respecto por cuanio le
corresponde encauzar todas las acti-
vidades nacionales —no sélo las be-
licas— hacia un punto natural de
convergencia del esfuerzo colective.

El concepto se estructura sobre la
base de consideraciones de factores
v circunstoncias de alto nivel vy «al-
comee: podriamoes asimilarle a la idea
de destino nacional impuesto por las
circunstancias ambientales vy el ele-
mento humaono en reciprocas iniluen-
cias. Indiscutiblemente, descansa en
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consideraciones geopoliticas que debe
pulsar el estadista. No implica una
subordincteién fatalista « lo que Orte-
ga y Gasset denomina "'la circunstan-
cia”, pero si la atenta estimacién de
las limitaciones vy horizontes que la
naturaoleza, la tradicién v, en suma, la
historia v la geografia consideradas
en su mds camplio sentido, sefialan
como trayectoria que apunta hacia el
futuro. Esta trayectoria ciertamente
puede modificarse por el esfuerzo inten-
cionado en concordancia con las rea-
lidades socbrevinientes, pero esto no
destruye la validez del concepto sino
acaso lo consolida, No puede estar
cusente de esta concepcidn la Nacidn
como grupo étnico, histérico y moral.

Se estima que al desarrollarse es-
fuerzos colectivos de cualquier natu-
raleza este objetivo serviria cemo
fuente realmente inagotable de recur-
sos que pueden dar vida, permanencia
v continuidad a concepciones tedricas
tales como las de planificacién,

El objetivo natural, nacional, debi-
damente interpretado, desempefia un
papel de orientacién v de guia preci-
sa, para toda la actividad colectiva,
atrayendo la unidad de esfuerzos,
constituyendo un factor irreemplazable
en el propdsito del rendimiento méxi-
mo. Su caracteristica sobresaliente es
la objetividad, por su apoyo eslricto
en la redlidad interna y externa de la
Nacidn, quedando fuera de su marco
toda concepcibén meramente tedrica o
utdépica, que pretenda torcer su pers-
pectiva sin basamento real.

La historiaa nos muestra Naciones y
grupos de Naciones que han tenido
la fortuna de encontrar estadistas que
han descubierto su objetivo natural
en algin Hempo de su historia, gene-
ralmenie en las primeras etapas de su
desenvolvimiento. Esto lo han vertido
a su pueblo probablemente sin enun-




ciarlo, pero con la efectividad v peso
de todas las realizaciones. Los grupos
politicos han sido los encargados a
su vez de darles forma v materialidad
o través de iniciativas que en el {on-
do responden a tal objetivo. Su carac-
teristica de nacional al nivel mdaximo,
lo hace imperativo para todo gran
esfuerzo de la colectividad, el cual
puede identificarse e integrarse a tra-
vés de tal objetive natural. De alli su
importancia supremca. Puede ain ge-
nerar una éspecie de mistica nacional
con caracteres de rumbo que debe se-
guirse en cago de incertidumbres o
fracasos,

De esta meta amplia v profunda,
con significado de orientacidn, el Po-
der Politico deduce un Objetivo Poli-
fico que no es sino la expresién de
aquél, en términcs concretos de rea-
lizaciones a largo vy corto plazo hacia
el cual deben movilizarse las activi-
dades sectoriales. A las Fuerzas Ar-
madas les corresponde una tarsa es-
pecifica en el sentido de prevenir las
dificultades que pretendan impedir su
logra.

Asi, de la conjugacién de ambos
objetivos debe surgir una doctrina na-
cional que hoan de manejar libremen-
te los grupos politicos; v tareas con
metas parcicales, pero deflinidas, para
la formulacién de Planes, que no son
sino formas de sejecucidn de grada-
cidén descendente.

La planificacidn que realizan las
Fuerzas Armadas tiende o fines espe-
cificos calificados, como situaciones de
emergencia. Igual apreciacidn pueds
expresarse respecto de 10s fines gene-
rales de la planificacién econdmico-
social. Tomondo como cierta esta co-
incidencia v la certeza de la expe-
rlencia particular de las Fuerzas Ar-
madas en estas tareas, parece sensd-
to aprovechar todo lo que se estime
util de su #cnica vy de su profundi-
dad, en beneficic del conjunto.

Sin embargo, parecen existir ade-
mds muy buenas razones gque exigen .
estudiar atentamente su poarticipacién
en la planificacién nacional. Hay ob-
jetivos superiores comunes en que de-
ben coincidir e integrarse la planifi-
cacidn civil y la militar,
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