JORNADAS SOBRE

PRIMERA JORNADA

CONFIGURACION DEL DELITO
TRIBUTARIO

HISTORIA

Antes del 6 de abril de 1959, fecha
de vigencia de la Ley 13.305, se en-
cuentiran figuras de delitos tributarios
en las leyes de impuestes a la renta
v a las compraventas de bienes cor-
porales muebles. El primerc de los
textos sancionaba con pena corporal
la no presentacién de las declaracio-
nes correspondientes, en los casos en
quse el contribuyente hubiera sido re-
querido por el Servicio con este obje-
to. Por su parte la Ley 12.120 penaba
la omisidén maliciosa en la contabili-
dad de los asientos relativos a las
mercaderias compradas, vendidas o
- permutadas; la no declaracién total de
las ventas, permutas u otras conven-
ciones gravedas o el empleo de otros
procedimientos encaminados a ocul-
tar o desfigurar el wverdadero monto
de las opercciones realizadas o a bur-
lar el tributo.

DELITO TRIBUTARIO (*)

Relator: el sefior RUBEN CELIS
RODRIGUEZ, Jefe del Departa—
mento respectivo de la Direecién
de/ Impuestos Internos y Ayudante
del Seminario de Ciencias Econé—
micas de la Esenela de Derecho
(U. de' Chile).

En oiras leyes tributarias también
se establecian sanciones corporales
para los infractores. Es el caso, por
ejemplo, de la Ley de Alcoholes v
Bebidas Alcohdlicas que penoba di-
versas situcciones, tales como la fa-
bricacién o internacién clandestina de
los productos que en ese texto legal
se gravcoban; la alteracién de cerra-
duras o sellos oficiales; la foabricacién
v expendioc de bebidas alcohdlicas
falsificadas; ete. ‘

La Ley sobre Impuesto de Timbres,
Estompillas v Papel Sellado castigd
corporalmente el empleo de estampi-
llas usadas para el pago de impues-
tos, Las leyes sobre Impuestos a los
Tabacos Manufacturados; a las Espe-
cialidades Farmacéuticas y Articulos
de Tocador; al Turismo; a los Espec-
tdculos Piblicos; a los Fésforos: a las
Barajas v a los Discos, Cilindros v de-
mds Piezas Musicales, entre otras,
también consideraron penas privati-
vas de libertad para sus contravento-
res.

Cabe hacer notar que en la gene-
ralidad de los cascs las penas eron

#*) Estas jornadas se efectuaron en el Salén de Honor de la Universidad de Chile

los dias 16, 18 y 19 de Noviembre, con el pairocinio del Seminario de Ciencias
Tconémicas v de la Direccién Nacional de Impuestos Internos. El Relator
Sr. Celis ahsolvié también las consultas insertas al final, T
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sélo de prisidn, pero con el cardcter
de inconmutables.

El Servicic de Impuestos Internos,
como regla general, no acciond penal-
mente conira los infractores de las le-
ves tributarias que establecian sancio-
nes corporales.

LEY 13.305

La Ley 13.305, en sus articulos 151
a 154 inclusive, establecid diversas fi-
guras de delites vy normas relativas a
su aplicaciéon, varias de las cuales,
va sea textualmente o con modifica-
ciones, se incorporaron luego al Cé-
digo Tribuiario, que rige desde el 1°
de Enero de 1961.

Como se explicard mds adelante, la
represion penal del delito tributario se
constituyd en una preocupacion pdra
el Servicio de Impuestos Internos sdlo
en Diciembre de 1961, al crearse ad-
ministrativamente la Oficina de Inves-
tigacidén de Delitos Tributarios.

El delito tributario carece, pues, de
tradicién juridica en nuestro medio,
tanto por el hecho de no existir, vir-
tualmente, una legislacién que respon-
diera a una técnica adecuada en la
materia sino o partir de abril de 1959,
cuanto por el hecho, ya anoctado, de
que la Superiocridad del Servicic de
Impuestos Internos demord en com-
biar su politica tradicional en materia
de tiscalizacién pora derivarla hacia
la sancion ds los evasores de impues-
tos que evidenciaban dolo en su con-
ducta tributaricr.

La novedad del delito tributario y
las circunstancias gue vienen de in-
dicarse, explican, en buena medida,
la falta de jurisprudencia v de litera-
tura scbre estas materias.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION
DE DELITOS TRIBUTARIOS

Como se ha dicho, en Diciembre de
1961, al crearse la Oficina de Investi-
gacién de Delitos Tributarios, vy particu-
larmente a contar de Mayo de 1963,
en que la Ley Orgdnica del Servicio de
Impuestos Internos elevd esa unidad o
la categoria de Departamento, comen-
26 o reprimirse en Chile el deliio tri-
buiario,

Diversas circunstancias movieron «
laa Superioridad del Servicio de Im-
puestos Internos a preccuparse de la
represion del delito tributario. Una de
ellas, evidentemente, estd representa-
da por la Ley 13.305 que dié vida al
delito fributario.

Hubo otras circunstancias, ademés.

El adiestramientoc que recibieron en
EE. UU. el Director de Impuestos In-
ternos de la época v otros altos fun-
cionarios del Servicio, los llevd, entre
otras conclusijones, a la conviccidén de
gue en Chile debia hacerse algo, ¥y
en forma répida, poara terminar con
el fraude tributario.

La falta de una conciencia tributa-
ria adecuada conducia al pais al fra-
caso de todo sistema impositivo, que
cada dia era soportado por un nime-
ro mdas reducido de contribuyentes.

Esta situacion cofrecia claras de-
sigualdades entre los ciudadanos, lo
que hacia ilusorio el mandato consti-
tucional que consagra la igual repar-
ticidn de la carga piablica, con el pe-
ligro que estas y otras desigualdades
ofrecen a la estabilidad de las institu-
ciones juridicas.

La cusencia de una formacién civi-
ca sbélida en este orden de materias,
exigia con imperic recurrir a medics
mdas eficaces para obtener el cumpli-
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mientc de las leyes tributarias, va
que evidentemente las sanciones me-
ramsnte pecuniarias no eran intimi-
datorias para el infractor.

POLITICAS, FINALIDADES

Estas consideraciones, agregadas o
otras, llevaron al Servicio de Impues-
tos Internos hacia otro dngulo de su
actividad fiscalizadora, que es la re-
presién del delito tributario v esa ta-
rea se confié al Departamento de In-
vestigacién de Delitos Tributarios.

El Departamenioc no puede, como es
natural, avocarse al estudic de la con-
ducta tributaria de todos los contri-
buyentes, en primer término porque
esa tarea basicamente le corresponde
a todas las unidades del Servicio; v,
ademds, porque no todas las infrac-
ciones a las leyes tributarias son de
caracter dolosas.

Y ain en el caso de las evasiones
dolosas, cabe hacer distingo entre las
gue, o juicio exclusivo del Director,
deben materializarse en una querella
v lag gue, por las razones que pasa-
mos o explicar, entre oiras, pueden
levar al Jefe del Servicio a tomar lc
decisidn de no dccionar criminalmen-
te en contra del contribuyente infrac-
for.

Hay, en efecto, una serie de circuns-
tencias que la Superioridad del Ser-
vicio tiene siempre presente en todas
las investigaciones por delitos tributa-
rios.

Confrariamente o lo que se puede
pensar, el Servicio de Impuestos In-
ternos no ha tenido ni tiene como po-
lticax general, el propésito de llevar
a los contribuyentes a la cdrcel en
forma indiscriminada, por la sola v
simple circunstancia de establecer

evasiones de impuestos por parie de
los coniribuyentes investigados.

En un pais que carece, casi en for-
ma absoluta, de una wconciencia iri-
butaria medianamente aceptable, to-
da politica de represidén de este tipo
de delito debe tener muy presente esa
circunstancia y caconsejc, por lo mis-
mo, proceder con un criterio muy pon-
derado para seleccionar aquellos ca-
sos de evasiones que deben ser casti-
gados corporalmente por la alta po-
tencialidad criminal que acusan sus
autores.

El Departamento de Investigacidén de
Delitos Tributarios tlene muy presente
esta politica tanto en los estudios de
laa conducta tributaria del contribu-
vents, cuante en las conclusiones o
que llega cuando debe recomendar al
Director del Servicio la procedencia de
una querella o el envio del caso o otra
unidad para ¢l cobro simplemente ci-
vil de las diferencias de impuestos.

En estas condiciones, siempre se
tendr& la responsable conviceidn de
llevar a la Justicia del Crimen sélo a
los autores de delitos tributarios que
merecen el rigor de la penda, ya que
cualquier otra sancidén que no sea de
cardcter corporal no le va o producir
mayores efectos intimidatorios.

Con la represién penal del delito
tributario se buscan efectos ejempla-
rizadores en el grupo, en términos ta-
les que la cuantia del impuesto de-
frecndado puede carecer, en ciertos co-
sos, de particular relevancia.,

Lo finalidad ejemplarizadora puede
cumplirse doblemente. Desde luego,
se espera que la sancidén corporal re-
adaptard  al  delincuente tributario;
aondloga confionza se tiene en el sen-
tido de que la pena estimulard a los
contribuyentes de la misma actividad
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econdémica del reo, v al publico en
general, a un mejor cumplimiento de
sus obligaciones tributarias.

No basta para interponer una que-
rella criminal tener la impresién de
que a un contribuyente se le puede
imputar la comision de un delito tri-
butario, aunque las circunstancias que
rodean su conducta pareciercn incri-
minarlo en forma lnequivoca, Parg
que el Director accione penalmente por
delito t{ributario, es menester que los
hechos constitutivos de la figura pe-
nal que motivard la cquerella estén
fotalmente probados, en términos ta-
les que pueda presumirse, con funda-
mento, que el contribuyente habr& de
recibir una sancidn.

Este es otro de los sanos principios
que orienta la investigacién del deli-
to tributario, v que da garontias al
contribuyente en el sentido de que no
se va a exponer su prestigio con que-
rellas infundadas o temerarias.

Se tisne conciencia que el delito
tributaric produce al investigado, ial
vez, consecuencias mds deplorables
que cualquier otro delito comtin. Tedo
delito en elfecto, se traduce en un des-
prestigio social, politico, bancarioc v
comercial.

El delito tributario chonda mayor-
mente en estos aspecios, sobre todo
por el crédito preferencial del Fisco
para la cobranza ejecutiva de los im-
puestos defraudados, vy porque aca-
rrea, ademds, un desprestigio que en
muchas oportunidades puede dalcan-
zar proyecciones fuera de Chile, segiin
sea la importancia del contribuyente
sometido a investigacidn.

Como el delito tributario no es de
una ejecucidn y descubrimiento ins-
tantdneos es también indispensable
considerar el fiempo que ha transcu-

rrido desde la fecha de su comisién
hasta la época en que el reoc compa-
recerd ante la Justicla yva que, con
arreglo al articulo 103 del Cédigo Pe-
nal, ese hecho puede traducirse en
una importante disminuciéon de la pe-
na.

Otros antecedentes, particulares de
cada caso que se investiga, deben
también pesar en la decisién del Di-
recior.

Bdstenos citar entre estas circuns-
tancias la edad del investigadc, su
salud fisica v mental, la posibilidad
de gue no esté al frente de sus nego-
cios ¥ sus apcderados incurram en ac-
tos delictuales con la directa intencién
de defraudarlos en sus intereses, eflc.

Varias de las finalidades v metas
propuestas con la represion del delito
fributario ya han sido enunciadas en
osta relacidén, debiendo agregarse que
la Glima v mds importante de las as-
piraciones del Servicio es la de pro-
mover que las leyes impositivas se
cumplan en forma voluntaria por el
Contribuyente. Estas idedas se resumen
en una instruccidén del Servicio que a
la letra dice: “Deberd velarse porgue
el programea general de cumplimiento
de la ley persiga la aplicacidon unifor-
me de todas las saciones criminales.
Esto implica la fiscalizacién racional
de todas las dreas geogrdficas econd-
micas, etc., v por ende, la persecu-
cidn de los delitos tributarios cometi-
dos en dichas &reas, de manera que
todos los sectores de contribuyentes se
sientan influidos a cumplir voluntaria-
menie con las leyves impositivas. La
esirictar aplicacién de las sanciones
pecunicirics establecidas por el Cdodi-
go Tributario y demds leyes que fis-
caliza el Servicio agregadas al casti-
go corporal del evasor, servir& en for-
ma efectiva para disuadir a otros con-
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tribuyentes de cometer delitos simila-
res. El hecho de no procesar a eva-
sores malicicsos de una ley impositiva
por la sola razdn de que el monto del
tributo comprometido sea pequefio,
seriad de efectos negativos para el
programda y por ende, para los inte-
reses del Fisco. El Servicio tiene com-
prometida su responsabilidad ante los
contribuyentes cumplidores y honestos
que lo obliga a exhibir ante ellos la
mayor diligencia v estrictez en perse-
guir a log que cometen fraudes iribu-
tarios, aun cuando las sumas evadi-
das sean de escaso monto y slempre
cque existan suficientes pruebas de una
violacién intencionada de la Ley.

EL DESCUBRIMIENTO DEL DELITO
TRIBUTARIO

El Departamento, ademds de sus
trabajos especificos de investigacion,
estd preocupado de planificar algunos
frabajos para alcanzar una eiapa su-
pericr que es la del descubrimiento
del delito tributario.

Para llegar a esta interesante eta-
pa, aquella unidad uitiliza las expe-
riencias que recoge o diario en sus
invegtigaciones; el conocimiento cada
vez mds amplio que tiene de diferen-
tes dreas de coniribuyentes; las infor-
maciones que recibe de diversas ins-
tituciones esiatales; las conclusiones
de los estudios gue se hacen de las
mds variadas actividades econdémicas;

etc,

ORIGENES DE LOS CASOS

En el terreno mismo de la investi-
gacién, son muy diversas las fuentes
de origenes de casos.

Estd en primer término la denuncia
del publico, que pese a no recibir un

galardén por sus iniciativas, ha cola-
borado en forma wvaliosa con el De-
pdriamento,

Hay opiniones que recomiendan
restablecer el galarddén con que se
premiaba a los denunciantes hasta la
fecha en que ol Cédige Tributario de-
rogé ese estimulo. Quienes asi opinan
sefialan dos ventajas de importancia:
en primer lugar, obliga al denuncian-
te a individualizarse v o asumir las
responscbilidades legales del caso st
su denuncia resultara calumniosa; v,
en segundc término, el galarddén mue-
ve al denunciante o precisar la forma
como opera el denunciado e, incluso,
lo llevard o documentar sus afirma-
ciones para no exponerse ol riesgo de
perder los beneficios econdmicos con
gue la ley premia su actividad.

En ausencia del galardén, sl De-
partamento estimula al denunciante
unicamente con la seguridad de man-
tener su identidad en la mdés absclu-
ta reserva, lo que no ha dejado de
causar molestias de importancia ol
Jefe de esa unidad v o otras auteri-
dades superiores del Servicio. Fl de-
nuncicante, en todo caso, no es parte
en la denuncia v su aciividad es sdlo
inicial, sin gue reciba ninguna infor-
macién sobre las investigaciones que
el caso motiva ni acerca de las con-
clusiones que el Servicio acuerde
aodoptar a su respecio.

Antes de entrar en vigencia la Ley
16.250, sobre amnistia tributaria, el
Departamento habia recibido 516 de-
nuncias del publico, que en un 92%
eran positivas en cuonto realmente
dacusaban  evasiones de impuestos.
Naturalmente que no todas esas eva-
siones eran constitutivas de delito, por
cuyo motivo se tradujeron en gquere-
Has sdlo las que, por cumplir con las
politicas antes comentadas, debian
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llegar necesariamente a la Justicia
del Crimen.

El guarismo anotado acusa la se-
riedad de las denuncias, v desvanece
algunas opiniones sostenidas en orden
a que ese tipo de informacidén resta
nivel y prestigio a la labor del De-
partiamento.

El Departamento, ademds, recibe
casos de las diferentes unidades fis-
calizadoras del Servicio radicadas en
el pails.

Estas informaciones, indudablemen-
te, son las de mayor interés, desde
luego porque evidencian la  preocu-
pacién de todo el Servicio por colabo-
rar en la politica represiva del delito
tributario, v, ademds, porque estos
cascs vienen con un estudio general-
mente muy completo de la conducta
del contribuyente y con documentos
que la prueban, lo que, sin dudas,
focilita las investigaciones del De-
partamento.

El Departamente, en los estudios de
un caso, con olguna frecuencia en-
cuenira indicios de froude en otros
contribuyentes relacionados con el
que se investiga.

No siempre es posible investigar
también estos casos conexos, lo que
ha side motivo de criticas para el De-
partamento ya que no llega con sus
estudios a todos los contribuyentes
que sorprende evadiendo doleosamen-
e sus obligaciones fributarias.

Si bien la critica es fundada vy se
dan todas las apariencias de ifallar
en un trato igudlitario, la verdad es
cque el personal de que dispone no
permite centrar su actividad en todos
los evasores malicicsos de impuestos.

Por otra parte, la poliica de pro-
vocar efectos ejemplarizadores en el

grupo recomienda orientar las inves-
tigaciones a diferentes areas de acti-
vidades de los contribuyenies. Esta
politica, entre otras ventajas, ofrece
la de proporcionar a los investigado-
res un conocimiente mdés amplic de
todas las variedades de sistemas que
se uiilizan para evadir impuestos en
logs diferentes giros comerciales, in-
dustriales, profesionales, etc., que de-
sarrollan los contribuyentes del pais.

El Departamento de Mdquinas del
Servicio recibe numerosas informacio-
nes de los Servicios de Aduana, In-
vestigaciones, Tesorerias v otras ins-
tituciones del Estado; e igualmente de
los Conservadores de Bienes Ralices,
Notarias, Bancos, Inslituciones Previ-
sionales y Tribunales de Tusticia. Es-
tas Altimas, de acuerdo con la Ley
16.250, deben comunicar las senten-
cias gue ordendan pagdr remuneracio-
nes, honorarios, indemnizaciones o
cualquiera renta o beneficic suscep-
tibles de ser gravados con impuestos.

El Departamento de Mdéquinas pro-
cesa estas informaciones para la cor-
peta de cada contribuyente, facilitémn-
dose la labor del Departamento, cada
vez que necesita disponer de ellas.

EL DELITO TRIUTARIO

Hemos creido de interés precisar
estas ideas, aun en los téerminos tan
elemeniales con que se analizaron,
en la confianza que servirdn de por-
tada del tema ceniral que versa so-
bre el delito tributario.

Fraude iributario es toda accién u
omisién maliciosa o intencionada en
que incuwrra el contribuyente para
ocultar, desfigurar ¢ disminuir las
opercaciones cue efectivamente reali-
za o con el objete de burlar el im-
puesto a cuya declaracién y pago la
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ley lo obliga utilizando cualquier sub-
terfugio, artimafia, maquinacién u
operacién dolosa que pueda resultar
idénea para la evasién tributaric que
gse pretende.

ASPECTOS NOVEDOSOS

El delito tributario y ciertas de las
normas que rigen el procedimiento
penal, ofrecen algunas novedades de
interés.

En el Cdédigo Penal chileno hay una
presuncién de voluntariedad: las ac-
ciones u omisiones penadas por la
Ley se reputan siempre voluntarias,
a no ser que conste lo contrario.

En los delitos tributarios no juega
esta presuncién de voluntariedad. Es
indispensable acreditar la intencidn,
la malicia del contribuyents. Deber&
probarse que el contribuyente actud
a sabiendas y que la evasién tribu-
taria es el resultado previsto v que-
rido. Por ello, la investigacién de
fraude tributario presenta mayores di-
fieultades que la de cualquier ofro
delito comiin en que no se exige la
concurrencia del dolo especifico.

El delito tributario es un simple de-
lito de accidén mixta. Los juicios cri-
minales por delitos tributarios, en
efecto, sélo pueden iniciarse por gque-
rella o denuncia del Director, o del
Consejo de Defensa del Estado a re-
querimiento de aquel Jefe del Servi-

cio.

Asimismo, por resolucidén fundada
del Director, y sdlo en caso de error
manifiesto, ese Alio Funcionaric o
o] Consejo de Defensa del Estado pue-
den desistirse de la accidn penal.

En materia tributcria no se aplican
los articulos 74 v 75 del Cédigo Penal.
Fl Cédige Tributario, en efecto, esta-

blece en su articulo 112 una forma
especial de sancionar el concurse de
delitos. Dice ese precepto: "Sin per-
juicio de las excepciones legales, en
los juicios criminales iniciados contra
unda misma perscna por variag  in-
fracciones a las leyes tributarias, sélo
se podrd aplicar al infractor la pena
asignada al delito o infraccidn més
grave'’,

Esto significa que no son aplicables
al concurso de delitos tributarios las
normas sobre concurso material ni las
normas sobre concurso formal, sino
que simplemente se sanciona un de-
lito: el més grave. Las demds infroc-
ciones no son sancionadas con la pe-
na que a cada uno corresponde ni
constituyen elementos para gravar la
penalidad de la ‘infraccién que se
sanciona.

El Cédigo Tributario en su articulo
110, introduce una modalidad espe-
cial para construir la causal de exen-
cidn de reponsabilidad criminal con-
tenida en el articulo 10 N° 12 del Cé-
digo Penal, que favorece al que in-
curre en alguna omisién, hallédndose
impedido por cousa legitima o insu-
perable,

En efecto, en los procesos crimina-
les generados por infraccién de las
disposiciones tributaricas, puede cons-
fituir la causal de exencién de res-
ponsabilidad penal contemplada en
el N° 12 del articulo 10 del Cédigo
Penal o, en su efecto, la causal ate-
nucnte a que se refiere el N? 1 del
articulo 11 de ese cuerpo de leves,
las circunstancias de que el infractor
de escascs recurgsos pecuniarios, por
su insuficiente ilustracién o por algu-
na otrag causa justificada, haga pre-
sumir que ha tenido un conccimiento
imperfecto del alcance de las normas
infringidas.
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Cabe tener presente cue estas cir-
cunstancias modificatorias de respon-
sabilidad penal benefician sdélo al
contribuyente de escasos recursos pe-
cuniarios, hecho que corresponderd
acreditar en forma objetiva.

En consecuencia, sélo el contribu-
vente de escasos recursos pecunia-
rios podréd invocar el hecho de que
por su insuficiente ilustracién o por
alguna otra causa justificada, no ha
podido racionalmente tener un cabeal
conocimiento de las normas que de-
bia cumplir v que, por el contrario,
ha infringido. :

Se irata de una nueva situacidén ju-
ridica que barrena el principio que
supone que la ley es conocida de
todos los habitantes, vy due, sin du-
das, se coloca en una situccidén de
realidad, tonto mds si se tienen pre-
sente las complejidades de nuestras
leyes y sistemas tributarios.

Resta agregar que los Tribunales
apreciardn en conciencia los hechos
constitutives de dicha coausal eximen-
te o atenucnte.

Son, asimismo, causales atenucm-
tes las circunstancias de que el he-
cho punible no haya acarreado per-
juicio al interés fiscal, como también
el haberse pagado el impuesto debi-

do, sus intereses y sanciones pecu-
niarias.
Finalmente, en este mismo orden

de materias, cabe recordar la circuns-
tancia eximente de responsabilidad
penal que favorece al contador del
contribuyente que incurre en falseda-
des o actos dolosos en sus declaracio-
nes, balances, o contabilidades. El
articulo 100 del Cédigo Tributario, en
efecto, expresa que no se considerard
dolosa o maliciosa la intervencidén del
contador si  existe en los libros de

contabilidad, o al término de cada
ejercicio, declaraciéon firmada por el
contribuyente dejando constancia de
que los asientos corresponden a datos
qgue éste ha proporcionnado como fi-
dedignos.

Todos los delitos tributarios tienen
sancién pecuniaria y corporal: Ambas
gse aplicen por la Justicia del Crimen
de Mayor Cuantia. Hocemos notar
que la reincidencia en el delito que
previene y sanciona el N? 8 del ar-
ticulo 97, tiene unicaments penca cor-
poral.

El inciso 3? del nueve articulo 105
del Cédigo Tributario dispone que si
la infraccidon estuviere afecta a san-
cidén pecuniaria y corporal, la aplica-
cién de ambas corresponderd a la
Justicia del Crimen, “'sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 162". Al
efecto, este ultimo articulo, que entre-
ga al libre arbitric del Director la feor-
cultad de interponer la correspondien-
te querella o denuncia por deliics
tributarios, establece en su inciso fi-
nal que “si no se dedujere querella o
denuncia, la soncién pecuniaria ser&
aplicada con arreglo al procedimiento
general sstablecido en el articulo
161".

Con anterioridad a la Lay N? 15.575
no existia en el Cédigo Tributario
disposicién alguna que impidiera pro-
cesar por delito tributario a un con-
tribuyente en contra de quien se hu-
biera practicado liquidaciones de im-
puestos que ain no se encontraban
ejecutoriadas. No obstante lo ante-
rior y con el exclusivo objeto de evi-
tar gue el coniribuyente en conira de
quien se interpone una querella por
delito tributario pretenda dilatar el
juicio argumentado gque cun no ha
sido fallado el reclamo formulado por
¢l en contra de las liquidaciones de
impuestos que se le han practicado,
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el inciso 4% del nuevo articulo 105 dis-
pone que "'no obstard al procesamien-
to del infractor el hecho de no encon-
frarse ejecutoriada la determinacién
de los impuestos por él adeudados”.

Un contribuyente que se encontraba
procesade por delitos iributarios y
que habia apelado de la sentencia
del Director Regional que negd lugar
a su reclamo en contra de la liquida-
cidén de impuestos que le practicd el
Servicio, solicitd a la Corte que sus-
pendiera el pronunciamiento de sen-
tencia en el juicio civil en tanto no
estuviera a firme la que habria de
dictarse en el proceso seguido en su
contra por evasién de los mismos tri-
butos. La Ilustrisima Corte de Apsela-
ciones de Santiago negd lugar o di-
cha peticién, declarando que “la de-
terminacidén del impuesto queda so-
metida a lo que se resuelva en la
reclcrmacién interpuesta por el con-
fribuyente, en el fallo ejecutoriado;
pero esta cuestidn es totalmente inde-
pendiente de la accidén criminal para
la aplicacién de la pena corporal, si
ella fuere procedente”.

'El Cédigo Tributario altera la regla
general de competencia gque obliga a
radicar las quersllas v denuncias en
el JTuzgade del Crimen del lugar don-
de se cometié el delito.

~En el articulo 162, inciso 4°, del ci-
tado cuerpo de leyes, se radica Ia
competencia para conocer de los jui-
cios por delitos tributarios en el Juez
del Crimen de Mayor = Cuantia de
cualquiera de los domicilios del in-
fractor.

- Lex Tlustrisima Corte de Apelaciones
de Santiago, dirimiendo una contien-
da de competencia trabada entre dos
Juzgados del Crimen, declard que el
precepto legal antes citado se refiere
a todos los domicilios que -puede té-

ner el imputado, y no estd limitado
sblo a los de su comercio o industria.

La denuncia o querella no precisan
del trdmite de la ratificacién.

El sumario no puede durar mdas de
60 dias; pero el Juez, en casos califi-
cados, puede decretar su prérroga
por igual pericdo, hasta por una sola
vez,

Las actuaciones del sumario no son
secretas para el Director vy sus apo-
derados.

Las apelaciones se tramitan en se-
gunda instancia sin mds formalida-
des que fijar dia pora la vista de la
cousa. Las Cortes de Apelaciones de-
ben dar preferencia a estas causas en
la confecciéon de las tablas.

EL DELITO TRIBUTARIO EN OTRAS
LEGISLACIONES

Los fraudes fiscales o financieros
"han sido siempre considerados como
delitos independientes v los preveen
disposiciones legislativas especiales:
el derecho penal financiero considera
estos ‘hechos como lesiones positivas
del derecho tributario, conforme o un
criterio predominantemente obietivo,
que casi prescinde de su indole frou-
dulenta’” (Finzi).

"“"Este se debe a la antigua distin-
cidn entre poder penal judicial v po-
der penal adminisirativo, vy ol senti-
miento juridico popular que de los
tiempos de la lucha entre el individuo
v el Estado que domina con la poli-
cla, se reveld siempre a considerar
del’ mistno modo la injusticia cometi-
da contra la colectividad v el fraude
que perjudica al particular” (Tolomeid).

La Unidén Soviédtica incluye el delito

tributario. en los Capiiules I v Il de-
la Parte Especial del Cédige . Penal,



que corresponden o los "Delitos con-
tra el Estade” y a los ""Delitos contra
la Organizacién Administrativa’’, res-
pectivamente,

El Cédigo Penal de Puerto Rico los
frata bajo de denominacidn dz “Deli-
tos contra el Erario de Puerto Rico”.

El Cédigo Penal de México describe
v sanciona los delitos tributarios en el
Titulo de los "Delitos Contra la Eco-
nomia Pablica”; y el Cédigo Penal
Uruguayo los incluye entre los “Deli-
tos contra la Economia y la Hacien-
da’.

En Chile los delitos tributarios es-
tén tratados, principalmente,en les aor-
ticulos 97 v 100 del Cédige Tributa-
rio; en el art. 69 transitoric de la Ley
sobre Impussto a la Renia Minima
Presunta y en la Ley sobre Alcoholes
v Bebidas Alcohdlicas.

Aunque el bien juridico protegido
por el Cbédigo Tributario es slempre
el patrimonio del Fisco, creemos con-
veniente para su mejor estudic uagru-
par las distintas figuras delictuales
desde el punto de vista de la obliga-
cién que resulta infringida con el ac-
tuar del contribuyente.

EL ARTICULO 97 DEL CODIGO
TRIBUTARIO Y 6° TRANSITORIO DE
LA LEY 16.282

Las obligaciones cuyo cumplimien-
to estd amparado por la pena, pue-
den reunirse en cuatro grupos:

1? Las obligaciones de presentar de-
claraciones completas y verdaderas
para los efectos de determinar o li-
quidar un impuesto art. 97, N.os 4 y
5; y Art 6° transitorio de la Ley

16.282.
29 La obligacién de llevar una con-

tabilidad fidedigna y su documenta-
cién anexa (Art. 97 N° 4);

3° La obligacidn de ejercer el co- .

mercio licitamente (Art. 97, N.os 8 v
9 v

4° La Cbligacién de respetar las
sanciones y medidas preventivas de-
cretadas por el Servicio. (Art. 97, N.os
12, 13 v 14).

Las diversas figuras del delito tri-
butaric se tratan por el Cédigo del ra-
mo en los N.os 4° 5°, 8°, 99, 129,
13° y 14° de su articulo 97.

ARTICULO 97 N° 4.

El N° 4 del articule 97 sanciona “las
declaraciones maliciosamente incom-
pletas o falsas gue puedan inducir a
la liquidacién de un impuesto inferior
al que corresponda o la omisidn ma-
liciosa en los libros de contabilidad de
los asientos relativos a las mercade-
rias adguiridas, enajenadas o permu-
tadas o a las demds operaciones gra-
vadas, la adulieracién de balances o
inventarios o la presentacion de estos
dolosamente falseados, el uso de bo-
letas o facturas va utilizadas en ope-
raciones anteriores, o el empleo de
otros procedimientos dolosos encami-
nados o ocultar o desfiourar el wver-
dadero wonto de las operaciones

"

practicadas o a burlar el impuesto. .".

Las infracciones previstas y sancio-
nadas en el N® 4 del articulo 97 del
Cédigo requieren la concurrencia del
dolo especifico, que en materia penal
tributaria consiste en una determinc-
dot direccién de las intenciones el
agente hacia el fin preciso de evadir
impuestos. Rige el principio de que
"nadie puede ser castigado por un
delito si no ha querido el hecho que
lo constituye” (Finzi).

Comprende este nimero diversas fi-
guras de dslito, que se andalizan a
continuacion:
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¢, Las declaraciones maliciosamen-
te incompletas o falsas que pue-
den inducir a la liquidaciéon de
un impuesto inferior al cque co-
rrespondcr.

" 1.— Una declaraciéon es falsa cuon-

do contisne datos carentes de reali-
dad o veracidad. Es incompleta cuan-
do conieniendo dates reales y vera-
ces no incluye la totalidad de los que
debe contener, sino sbdlo una parte de
ellos. En la mavoria de los casos
una declaracidén  “incompleta’ serd&
“falsa’, pues por la circunstancia de
haberse omitido en ella algiin o al-
gunos de los datos que deberia con-
{ener, carecerd de realidad o veraci-
dad.

- 2.— Se configura el delito por el so-
lo hecho de presentar una declora-
cidn que pueda inducir o la determi-
nacién de un impuesto inferior al gue
corresponda, vale decir, hasta que sea
idénea la conducta del autor para
provocar un dafic al patrimonio fis-
cal, ain cuando éste no se haya pro-
ducido, por lo que no pueden darse
en este caso el delito frustrado ni la
tentativa. Confirma esta tesis la dis-
posicién contenida en el articulo 111
del Cédigo, que sefiala como atenuan-
te de responsabilidad penal, en los
procesos criminales generados por in-
fraccién a las normas tributarias, “la
circunstancia de que el hecho puni-
ble no haya ccarreado perjuicic pa-
ra el interés fiscal”.

3.~ Basta en este caso que se haya
presentade cualquier declaracién que
pueda inducir a la ligquidacidén de un
impuesto inferior al que correspondd,
gsin que esto signifique que deba tra-
tarse, necesariamente, de una decla-
racidon “exigida por las leyes tributa-
rias para la determinacién o liquida-
cidn de un impuesto’’. Por consiguien-
te, s puede incurrir en este delito no

sélo con ocasion de la presentacidn
de las declaraciones gue constituyen
la base inmediata para la liquidacidn
de un impuesto, sino también al pre-
sentar cualquier declaracién, como
por ejemplo: los gque se formulan en
la solicitud de inscripeidn en el Rol
General de Contribuyente o al decla-
rar la iniciacidén de actividades en
conformidad al Art. 68 del Cédigo
Tributario.

4.— Corresponde al Servicio pro-
bar que las falsedades u omisiones
son maliciosas o sea, que el contribu-
vente incurrié en ellas con la inten-
cidon precisa de burlar al Fisco en los
impuestos que le corresponden.

b) "La omisién maliciosa en los li-
bros de contabilidad de los asien-
tos relatives <« las mercaderias
enajenadas o permutadas o a las
demds operaciones gravadas’™,

l.— Es obvio que sdlo pueden in-
currir en esta infraccién los contribu-
yentes obligados a Hevar contabili-
dad o sedq, aquello a que se refiere ol
articulo 70 de la nueva Ley de lx
Renta.

2.— Ll objeto de las adquisiciones
o endajenaciones no contabilizadas
deben ser bienes destinados al comer-
clo, yva que el término “mercaderias”
se encuenira definido en el Dicciona-
rioc de la Lengua como "todo género
que es objeto de un trdfico o comer-

cio y que se vende o compra en tien-
das'.

Se encuentra iambién sancionado
en el N¢ 4 dsl articulo 97 del Cédigo
la omisién maliciosa en los libros de
contabilidad de los asientos relativos
“a las demds operaciones gravadas',
expresién dentro de la cual queda
comprendida la realizacién de cual-
qguier acto gravado por una ley tribu-
tcricr.
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3.— Se requiere que ¢l contribuyen-
te, al omitir registrar en sus libros al-
guna o algunas de las operacicnes
antericrmente mencionadas, haya pro-
cedido en forma maliciosa, esto es,
con el propdsite definitivo de privar
al Fisco de la percepcién de los im-
puestos que le corresponden.

c) “"La adulleracién de balances o
inventarios”. SRS

-. 1.— Dehe tratarse, desde luego, de
un- contribuyente obligadoc o presen-
iar balances o inventarios. El articulo
35 del Cédigo Tribuiario obliga, en
principio, a preseniar balances e in-
ventarios o los contribuyentes sujctos
a la obligacidn de llevar contabilidad.
El articulo 70 de la nueva Ley de la
Renta precisa, como se ha dicho, que
coniribuyentes estdn obligados a lle-
var contabilidad.

2— De trata en este caso de un de-
lito formal, en el cual se incurre por
el solo hecho de adulterar un balan-
ce o inventario, o seqa, de c¢onsignar

‘en ¢l ddatos carentes. de verccidad o

que no correspondan o la redalidad.
No figurando el dolo comoe un elemen-
to del tipo del delito, corresponde al
infractor probar que su conducta no
ha sido wvoluntaria,” ya -que -esta vo-
luntariedad se presume de acuerdo
con lo dispuesto en el inciso 22 del
crrtlculo 1¢ dml Codlqo Penal.-

| -d) “La presentcrc oxi de bc:lc:nces o
inveniarios dolosamente falsea-
dos”.

‘Se requiere en este caso, pctra que
se configure el delito, la concurren-

cia de los suguientes elementos: Debe'

tratarse de un contnbuyente obligado
a.’ presontar balances © - invéntarios;
deben haberse presentads al Servicic
de’ Impuestos Internos estos balances
e inventarics y en ellos consignarse

—con el propédsito de eludir impues-
tos— datos carentes de realidad.

e} "El empleo de otros procedimien-
tos dolosos encaminades a ocul-
tar o desfigurar el verdadero
monto de las operaciones reali-
zadas o a burlar el impuesto’

~ En la imposibilidad de preveer ca-
da uno de los procedimientos de que
se pueden wvaler los contribuyentes
para eludir el pago de los impuestos
gué los afectan, cred el legislador una
ligura genérica que abarca todas las
posibles conductas dolosas que ten-
gan ese objeto y deniro del cual po-
drian incluso quedar comprendidas
algunas de las figuras de delitos
mencionadas precedentemente, res-
pecto de las cucles no se hubieran
configurado todos los elementos que
las constituyen. '

El dolo del procedimiento estd& re-
ferido al fin que con dichas maqguina-
ciones se persigue, o sea, a evadir
impuestos. En consecuencia, debe con-
siderarse doloso cualquier procedi-
miento idéneo para ocultar o desfigu-
rar- el verdadero monto de las opera-
clones realizadas o burlar el impues-
to.

.8i de hecho nos encontramos ante
un desplisgue de astucia —manifesta-
da en un procedimiento encaminado
o los objetivos  que hemos sefialado—
pero que de hecho no resulta apto o
fuera insuficiente para loqrarlos, el
delito seria 1mp051b1e o

La prueba de los hechos materiales
que ha ejecutado el contribuyente y -
de 1CtS formas que sirvieron para ocul-
tar o desfigurar el verdadero monto
de las operaciones realizadas o para
burlar el impuesto, puede demostrar
directamente la comisién del delito o
scrvir. de fundamenio a-una presun-
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cién judicial. Basta en este caso, pa-
ra que se configure el delito, que el

~ contribuyente emplee un procedimien-
to “encaminado a ocultar o desfigu-
~rar el verdadero monto de las opera-
ciones realizadas o a burlar el im-
puesto”’, aun cuando no logre el ob-
jetivo perseguido.

ARTICULO 97 N¢ 5

En el N° 5 del Articulo 97, del Cé-

- digo- Tributario pena “la omisién ma-

- licicsa de declaraciones exigidas por

las leyes tributarias para la determi-

nacién o liquidacién de un impuesto,

.. en que incurra el contribuyente o su

. representante, y los gerenies o admi-

. nistradores de personas juridicas o los

- socios que tengan el use de la razdén
* . social”,

.7 Se refiere el N? 5 del articulo 97 a
+ "declaraciones exigidas por las leyes
* tributarias”. Quedaon comprendidas
en esta expresidon incluso las decla-
- roeciones exigidas por la Direccidén en
‘i uso de las facultades que la ley le
“otorga. Al efecto, cabe tener presen-
te lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley N° 7.200, publicada en el Diario
‘Oficial de 21 de Julio de 1942, que
establece: "Factiltase al Presidente de
la RepUblica para fijar y modificar
- las fechas de pago de los diversos
‘impuestos v coniribuciones fiscales vy
©* _municipales v para establecer los
- ..procedimientos administrativos que
" juzgue més adecuados o su expedi-
ta vy correcta percepcidén”. Y expresa
el articulo 29 del Cdédigo Tributario:
- “La presentacién de declaraciones con
el objeto de determinar la proceden-
cla o liquidacidén de un impussto, se
hard de acuerdo con las normas le-
gales o reglamentarias y con las ins-
trucciones que imparta la Direccidn,
 incluyendo toda la informaocién que
. fuere necesaria’.

Es elemento de este delito que la
declarccién haya sido exigida por la
ley para el obieto preciso de determi-
nar o liquidar un impuesto. En con-
secuencia, no se configuraric este de-
lito si la declaracidn  fuera exigida
sbélo con fines de informacién o de
estadistica. (Las disposiciones que
exigen actualmente declaraciones pa-
ra la determinacién o liquidacién de
un impuesto estén contenidas en las
leyes sobre impuestos « la Renta, o
las Compraventas, a la Clifra de los
Negocios, a la Renta Minima Presun-
ta; leyes sobre Timbres, Estampillas
v Papel Sellado, sobre Espectdculos
Piblicos, sobre Barajas y sobre Ta-
bacos). '

Se requiere que la omisién sea ma-
liciosa, o sea, que el contribuyente
heoyva incurrido en ella con el definido
propdsito de privar al Fisco de los im-
puestos que le corresponden.

ARTICULO N° 97 N° 8

El Cédigo Tributario, en el N? 8 de
su articulo 97, castiga penalmente “El
comercio ejercido a sabiendas sobre
mercaderias, valores o especies de
cudlcuier naturaleza sin que se ha-
von cumplido las exigencias legales
relativas a la declaracién v pago de
los impuestos que graven su produc-
cién o comercio , . . "

1— Es elemento de este delite el
hecho de gque se ejerza el comercio.
La expresiéon 'comercio ejercido’” im-
plica la ejecucidn de uno o mas actos
de comercio.

2— El objeto del comercio deben
ser mercaderias, valores © especies
de cualguier naturaleza cuva produc-
cidén o comercio esté afecta a algin
impuesto.
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El término "“valores”, -—que no apa-
rece limitade en forma alguna—, de-
be tomarse en su acepcidn mds am-
plia y comprende, en consecuencia,
cualquier tftulo de deuda, jcomo un
pagaré, una letra de cambio, titulo de
acciones o bonos.

Del texto de la disposicién cabe
concluir que la expresién “especies
de cualgquier naturaleza' estd& limita-
do a cualquiera class de bienes que,
no estando comprendidos dentro de
los términos “mercaderias” ni “valo-
res’’, sean susceptibles de producirse
O comerciarse.

Es necesario, como ya se ha dicho,
que la preduccidn o comercio de las
va referidas mercaderias, valores o
especies esté gravada con algin im-
puesto. Enfre las leyes que estable-
cen iributes a la produccidén o comer-
cio de algunas especies, pueden se-
fialarse: las leyes scbre impuestos a
las compraventas, calcoholes, tabacos,
barajas, {osforos, etc.

3.— Es elemento de este delito que
no se hayan cumplideo las exigencics
legales relativas «a la declarccidén v
pago de los impuestos que gravan la
produccién o comercio de las merca-
derias, valores o especies de que se
trata. Se reguiere, pdra que concurra
este elemento, que no se haya decla-
rado ni pagado el respectivo impues-
to, como se desprende del uso de la
conjuncién copulativa "y". En conse-
cuencia, no se configuraria el delito
por el hecho de ejercer el comercio
sobre mercaderios respecto de las
cuales se han declarado, pero no pa-
gado, les impuestios que gravan su
produccién o comercio.

4— Lo ley se reflere al comercic
ejercide “a sabiendas”, lo que impli-

ca la concurrencia de un dolo espe-.

cifico, que consiste, en este caso, en
el conocimiento que la persona que
ejerce el comercico acerca de qus no
se han declarado ni pagado los im-
puestos que graven la produccién o
comercioc de las respectivas merca-
dericas, valores o especies. Por ejem-
plo, tratdndose de los cigarrillos, ci-
garros, licores, barajas, especies res-
pecto de las cuales el pago del! im-
puesto se acredita con una faja o es-
tampillas, resulia indudable que quien
ejerza el comercio sobre dichas mer-
caderias sin que lleven dichas fajas
o estampillas lo hace a sabiendas de
que no se han declarado ni pagado
los impuestos correspondientes.

5— La ley ha sefialado para la re-
incidencia en este delito una pena
especial: presidic menor en su grado
medio. Resulta asi que en este c¢aso
la reincidencia, si bien es idéntica en

su naturaleza a la circunstoncia agra-

vante contemplada en el articulo 12
N° 16 del Cdéddigo Penal, no preduce
los efectos de esta agravante, por
cuanto integra el tipo del delito, de
cacuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 63 del Cédigo Penal, segtin el cual
"no producen el efecto de aumentar
la pena las circunstancias agravantes
gue por si mismas constituyen un de-
lito especialmente penado por la ley
o que esta haya expresado al descri-
birlo v penarlo”.

ARTICULO 97 N¢ 9

En el N? 9 del tantas veces citado
Art. 97 se sanciona "El ejercicio efec-
tivamente clandestino del comercio o
de la industria . . . "

Agrega la misma disposicidén: ...
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v, tratdndose de la fabricacién v co-
mercio efectivamente clandestino de
clcoholes v bebidas alcohdlicas, cde-
mé&s, con €l comiso de los productos e
instalaciones de fcbricacién v enva-
ses respectivos’’.

l.— La expresidén "ejercicio efecti-
vamente clandestino del comercio o
de la industria” debe entenderse en
- el sentido de las actividades comer-
clales o industriales que se descarro-
Han en forma oculia, secreta. En con-
‘secuencia, un comerciante o indus-
trial cuyo establecimiento esté abierto
al publico no seria clandestino, atn
cuando no hubiere presentado la de-
claracién  inicial a que se refiere el
“articulo 68 del Coédigo Tributario, he-
cho que en todo caso estd sanciona-
do en el articulo 97 N° 1 del mismo
~cuerpo legal. Debe, por el contrario,
considerarse clandestinoe al comer-
ciante que, pretendiendo ocultar la
habitualidad con que ejerce el co-
mercio, se limita a publicar avisos en
los diarios, simulando gue realiza
ventas ocasicnales con motivo de
viajes al extranjero, por ejemplo.

2— En lo que respecta a la fabri-
cacidn y comercio efectivamente clan-
destino de alecholes v bebidas alco-
hdlicas la ley ha agregado o las san-
ciones anteriormente mencionadas una
pena accescria: el comiso de los pro-
ductos e instalaciones de fcbricacién
v envasses respectivos. En materia tri-
butaric, el comiso puede ser definido
como la pérdida de las especies res-
pecto de las cuales no se ha pagado
_el tributo o se contravienen en alguna
forma las disposiciones legales o re-
- glamentarias,

ARTICULO 97 N° 12

"La reapertura de un establecimien-
o -comercial o industrial o de la sec-

cidn que corresponda, con violacién
de una cldusula impuesta por el Ser-
vicio...”, estd penada por el! N° 12
del Art. 97 del Cédige Tributario.

Son elementos de ssta infraccidn:
que se haya aplicado una sancidén de
clausura, que se encuenire vigente el
periodo de clausura v que se viole
dicha medida.

1.— Consiste la sancién de clausu-
ra en obligar al contribuyente a man-
tener cerrado su establecimiento co-
mercial o industrial o una parte de
él, seglin corrssponda, colocando en
un lugar visible un letrero con indi-
cacidon de lg causa por la cucal se ha
clausurado el establecimiento v la
autoridad que lo ha ordenado.

A contar del 1° de Enero de 1961,
fecha en gue empezd a regir el Cé-
digo Tributario, existen solamente dos
disposiciones legales en wvirtud de las
cuales el Servicic de Impuestos Inter-
nos puede aplicar la sancién de clau-
sura, a saber: a) El articulo 97 N¢ 10
del referido Cddigo, que sanciona con
clausura del establecimiento comer-
cial o de la sucursal correspondiente
a los comerciantes que incurran en
forma reiterada o en forma ptblica v
notoria, en fracciones relacionadas
con el no otorgamiento de facturas o
boletas en los casos v formas exigi-
das por las leyes iributarias. b) El ar-
ticulo 76 de la Ley N° 11.256, que au-
toriza o la Direccién de Impuestos In-
terncg para proceder de inmediato a
la clerusura del establecimiento o lu-
gar en que se hubiere sorprendido la
fabricacidn o expendio de bsbidas
alcohdlicas falsificadas.

2.— Para que se configure esta in-
fraccidén se requiere, naturalmente, que
se encuenire vigente el periodo de
clausura, va que si hubiera éste troms-
currido integramente, no xabria hat
blar de violacién de dicha medida.
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3.— Por reapertura del estableci-
miento se entiende el hecho de rea-
nudar el ejercicio del comercio o la
industria, segtin el caso, en el esla-
blecimientc que se encontraba clou-
surado.

ARTICULO 97 N? 13

El articulo 97, en su N° 13 castiga
“La destruccién o alteracién de los
sellos o cerraduras puestos por el Ser-
vicio, o la realizacidn de cualquiera
otra operacidén destinada o desvirtuar
la aposicién de sellos o cerraduras

e

La actual redaccién que a esta dis-
posicién se dié por el articulo 114
N¢ 7, de la Ley N¢ 15.575, elimind co-
mo elemento del delito la circunstan-
cia —cque antes debia probar el Ser-
vicio de Impuestos Internos— de que
el mévil de la infraccidén haya sido
defraudar los intereses fiscales. La
infraccién se configura, pues, por la
concurrencia de dos elemenios: a) Que
se hayan colocado sellos o cerradu-
ras por el Servicio; v b) Que se des-
truyan dichos sellos o cerraduras o
gque se realice cualguier oira opero-
cidén destinada a desvirtuar la medi-
da.

La aposicion de sellos o cerraduras
en una medida conservaliva consis-
tente en cerrar un recinto o musble,
colocdndole ssllos en sus entradas o
tapas, en forma tal que sea imposible
abrirlos sin destruir dichos sellos o
cerraduras. Esta medida puede ser
aplicada, por el Serficic de Impuestes
Internos, en los siguientes casos:

1.— Dentro del procedimiento gene-
ral establecido en el articulo 161 pa-
ra la aplicacidén de sonciones que no
consistan en penas corporales. El na-
mero 3° de dicho articulo faculia al

Director Regional competente o a los
Administradores de Zona que aqguél
designe, para tomar, pendiente &l
procedimiento, “las medidas conser-
vativas necesarias para evitar gue
desaparezcan los hechos que prueben
la infraccién o que se consumen los
hechos que las constituyen . . .”". En-
tre estas medidas estd comprendida,
naturalmente, la aposicién de sellos o
cerraduras.

2.— En los casos en que se clausu-
ra un establecimiento comercial o in-
dustrial, se colocan sellos en sus
puertas para asegurar el cumplimien-
to de la medida.

3.— Algunas leyes iributarios exi-
gen, como una forma de controlar de-
terminados productos, la mantencién
de un recinto u otras formas de con-
trol. (Por ejemplo las leyes de alco-
holes v de impuestos a los fésforos v
el Reglamento de la ley sobre impues-
to a losg discos).

4 1o aposicién de sellos puede
también ser ordenada por el Director
de Impuestos Internos en virtud de la
faculiad que, con el objeto de llevar
a cabo la investigacién administrati-
va de las infraocciones que el Cddigo
Tributario sanciona con multa v penc
corporal, le confiere a dicho funciona-
rio el Ultimo nimmero del articulo 161,
agregado por el articulo 114 N? 13 de
la Ley N° 15.575.

El Director del Servicio delegd esta
facultad en el Jefe del Departamento
de Investigacién de Delitos Tributarios
por Resolucién N? 146 de 2 de Julio
de 1964, publicada en el Diario Ofi- .
cial de 15 de Julio del mismo afio v eni -
los Directores Regionales v Adminis-
tradores de Zona por Resolucién naG-
merc 29 de 3 de Abril de 1965, pu-
blicada en el Diario Oficial de 7 de =

Junic del mismo afio.




ARTICULO 97 N° 14

El inciso 1°, N? 14, del articulo 97
del Coédigo castiga "La sustracciédn,
ocultacidén o enajenacidn de especies
que queden retenidas en poder del
presunto infractor, en caso de que se
hayan adoptado medidas conserva-
Hvas, . .” v agrega el inciso 29: “La
misma sancién se aplicard al  que
impidiere en forma ilegitima el cum-
plimiento de la sentencia que ordene
“gl comiso”.

El N° 14 del articulo 97 del Cddigo
Tributario fue agregado por el articu-
lo 114 N° 8 de la Ley 15.575, de 15
de Mayo de 1964, v, por lo tanto,
sélo desde dicha fecha constituyen
delito los hechos previstos vy sancio-
nados en esta disposicién legal.

Las medidas conservativas ¢ que
se refiere el incise 1° del N° 4 pue-
den ser las que haya ordenado el
Director Regional o Administrador de
Zona, dentro del procedimiento gene-
ral de aplicacidn de sanciones esia-
blecido en el articulo 161 del Cébdi-
go Tributario, ¢ bien, pueden ser la
incautacién de libros de contabilidad
v otros documentos o la aposicién de
- sellos ordenado por el Director de
Impuestos Internos en virtud de la

facultad que, con el objeto de llevar
" a cabo la investigacién administrati-
vg de los delitos tributarios le con-
. fiere el Gltimo ntimero agregado al

“articulo 161 por el N? 13 del articulo

114 de la Ley 15.575.

Las mismas sanciones establecidas
en el inciso 1° del N? 14 del articulo
97 se aplicardn —en virtud de lo dis-
puesto en el inciso 29 del mismo nua-
" mero— al que impidiera en forma ile-
gitima el cumplimienio de la senten-
cla que ordene el comiso. Al efecto
conviene tener presente que el articu-
lo 97 N° 9, que sanciona con multa

Y pena corporal el ejercicio efectiva-
mente clandestino del comercio o de
la industria, establece, tratdndoss de
la fabricacién vy comercio efectiva-
mente clandestino de alcoholes v be-
bidas alcohdlicas, la pena dccesoria
de "comiso de los productecs e insta-
laciones de {cbricacidén y envases
respeactivos”,

LEY DE ALCOHOLES

Hay, ademés, infracciones no previs-

tas en el Cédigo Tributario que la

Ley de alcoholes sanciona con pena
corporal.

El articulo 101 del Cédigo Tribuio-
rio dice en efecto, que “Las infraccio-
nes a la Ley de Impuesto a las asig-
naciones por cousa de muerte v do-
naciones v a las disposicicnes tribu-
tarias de la Ley de Alccholes v Be-
bidas Alcohdlicas, que no se encuen-
tren contempladas en el articulo 97,
se sancionardn en la forma prevista
en dichas leyes”,

Este articulo se remite o las sancio-
nes previstas en la Ley de alecholes
v en la de Impuesto a las herencias,
asignaciones vy dondaciones, iratdnde-
se de infracciones a dichas leyes que
no. se encueniren contempladas en el
articulo 97.

No existe en la Ley de Impuesto
a las asignaciones por causa de muer-
te y donacionss ninguna infraccién,
no contemplada en el articulo 97 del
Cédigo Tributario que dicha ley san-
cione con pena corporal.

En la Ley de Alcocholes encontra-
mos solamente deos infracciones san-
cionadas con pena corporal, que no
estén contempladas en el Cdédigo Tri-
butario. Dicho texto legal, en efecto,
castiga la fabricacidén de bebidas al-
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coholicas falsificadas (Se aplica sdlo
a los vinos) i. c., igualmente sanciona
a los vendedores, depositarios ¢ me-
ros tenedores de bebidas alcohdlicas
talsificadas cuando son reincidentes.

DELITOS TRIUTARIOS EN QUE
PUEDEN INCURRIR LOS
CONTADORES

"El contador que al confeccionar o
firmar cualquier declaracién o balan-
ce o que, encargado de la contagbili-
dad de un contribuvyente, incurriera
en ialsedades o actos dolosos, serd
sancionado con multas del dos por
ciento al cien por ciento de un suel-
do vital anual v podrd ser castigado
con presidio o relegacién menores en
su grado minimo, segun la gravedad
de la infraccion. Ademds, se oficiard
al Colegic de Contadores para los
efectos de la cancelacidn del titulo o
de las sonciones gue procedieren.

No se considerard dolosa o malicio-
sa Ja intervencién del contador si
existe en los libros de contabilidad,
o al término de cada ejercicio, decla-
racién firmada por el contribuyente
dejando constancia de que los asien-
fos corresponden o datos que éste ha
proporcionado como fidedigno'.

Se trata en este caso de uno de los-

que los penalistas denominan “deli-
tos propios”, o seqa, de aquellos que
sélo los pueden cometer determina-
das personas, en este caso, Unica-
mente los contadores habilitados para
el ejercicio de la profesidn,

La expresidon "encargado de la con-
tabilidad de un contribuyente” com-
prende tanio al contador que trabaja
a ‘horario completo’ donde un contri-
buyente, como a aquel que inspira la
coniabilidad y frabaja con ayudon-
tes v también al auditor que se limi-
ta revisar la contabilidad.

La frase "actos dolosos” compren-
de toda falia a las normas contables
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hecha con malicia y estos actoes do-
losos deben acarrear perjuicio al in-
terés liscal, pues de lo conirario no
se justificaria que los penara el Co-
digo Tributario.

El inciso final del articulo 100 con-
sagra como scabemos ,una cousal de
exencién de responsobilidad penal,
al establecer:

“No se considerard dolosax o ma-
liciosa la intervencién del contador:
si exisle en los libros de contabili
dad, o al término de cada ejerci-
cio, declaracion firmada por el con-
fribuyente dejando constancia de
que los asientos corresponden a
datos que éste ha proporcionado
come fidedigno”.

La situacién contemplada en la ya
transcrita disposicién legal correspon-
de, segun algunos penalistas, a un’
caso de autoria mediata, similar al de
la enfermera que, cumpliendo el en-
cargo del médico, da a un enfermo,
sin saberlo, un remedio que conliene
veneno. En este caso, el contador se-:
dia el instrumento inconciente del
contribuyente infractor, que le pro-
porciond como fidedignos, datos qgue
no erdrll.

DELITOS TRIBUTARIOS
RELACIONADOS CON EL IMPUESTO
A LA RENTA MINIMA PRESUNTA

Dispone el articulo 6° transitorio de
la Ley 16.250:

“La falta de la declaracién referi-
da en la letra A) del articule 2°, la
omisién de bienes en ella, o su de-
claracién en un valor inferior al que
les corresponda de acuerdo a las
normas de este parraio, se presumird
dolosa y de no probarse lo contrario,
se sancionard con la pena corporal.
establecida en el nimero 4 del articu-.
lo 97 del Cédigo Tributario, v en sus-



titucidn de la pena pecuniaria con-
templada en dicha dispcsicidén, se
procederd a aplicar al infractor una
multa equivalente al 10% del valor
de los bienes que se hubieren omiti-
do”.

Se sancionan en esta disposicién
fres delitos:

a) El heche de no presentar la de-
claracién a que se refiere la letra A)
del articulo 2° transitorio de la Ley
16.250.

b) El hecho de omitir bienes en la
referida declaracién.

&) El heche de declarar bienes en
un valer inferior al que les corres-
pondda,

En todos estos casos, basia probar
los elementos objetivos del delito, por
" cuanto el articulo 6° establece una
presuncién de dolo y es el contribu-
yvente gquien deberd& probar lo contra-
rio, para exonerarse de responsabili-
dad penal.

En lo que respecta al delito de omi-
sidn de bienes en la declaracidn, con-
viene tener presente la disposicién
contenida en el articulo 39 transitorio
de la Ley 16.250, cuya letra H esta-
blece:

“El contribuyente podrda hasta el 31
de Diciembre de 1965, rectificar la de-
claracién presentada con el objeto de
agregar bienes que hubiere omitido
por ignorarse su existencia en la épo-
ca de declarar, previa declaracién
jurada en tal sentido. En estos casos

el contribuyente no incurrirk en las
sanciones por omisién dolosa de bie-
nes en la declaracién, pero el Servi-
cio procederd « reliquidar el impues-
to debiendo pagar el contribuyente
las diferncias que se determinen mds
los intereses penales gue procedan’.

"La facultad de rectificar la declara-
cibn que establece este articulo no
producird el efecto de liberar «l con-
tribuyente de las sanciones por omi-
sidén de bienes, si slla se electia con
posterioridad a la fecha de la resolu-
cidén que ordena citar ¢l contribuyen-
te, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 63 del Cédigo Tribu-
taric”.

En consecuencia, el contribuyente no
incurrird en las sanciones por omisidn,
dolosa de bienes si, dentro del plazo
que vence el 31 de Diciembre de 1965,
rectifica su declaracién con el obijeto
de agregar bienes que hublere omi-
tido por ignorarse su existencia en la
época de declarar, previa declaracién
jurada en tal sentido.

Existe si una contraexcepcién: Si el
contribuyente ya ha sido citado en
conformidad al articulo 63 del Cédigo
Tributario, y con posterioridad a di-
cha citacién rectifica su  declaracién
de renta minima presunta, esta recti-
ficacién no lo libera de las sancicnes
por omisién de bienes, ain cuando
la efectie dentro del plazo que vence

el 31 de Diciembre de 1965.

2¢ JORNADA

LA INVESTIGACION DEL DELITO TRIBUTARIO

En la jornada anterior se expresd
que la Superioridad del Servicio de
Impuestos Internos, a partir de Di-
ciembre de 1961, inicié la represién
de los dslitos tributarios, y al electo,

por Resolucién del Director, fue crea-
da una Oficina para las investigacio-
nes de aquellos fraudes, la que tuvo
dependencia exclusiva e inmediata
de ese Alto Jefe.




EL DEPARTAMENTO DE
INVESTIGACION DE DELITOS
TRIBUTARIOS

En la Ley Orgdnica del Servicio de
Impuestos Internos, vigente desde el
16 de Mavyo de 1963, la mencionada
Oficina pasd a convertirse en un
Departamente que forma parte de la
Sub-Direccidén  Juridica v que, como
se sabe, tiene el nombre de Departa-
mento de Investigacidon de Delitos
Tributarios.

Este Departamento realiza una la-
bor distinta de aquella que cumplen
las restantes unidades del Servicio.

El Servicio de Impuestos Inierncs,
como organismo fundamentalmente
fiscalizador del adecuado cumpli-

miento de las leyes tributarias, ter-
mina &l estudio de los coniribuyentes
con la conclusién de que no hay re-
paros que formular o sus declaracio-
nes vy, en general, a la observancia
de las leyes aplicables a su actividad
rentistica; o por el contrario, arriba a
la conclusidén inversa, coso este ulti-
mo en que los tributos adeudados se
traducen en una lquidacién.

En la determinacién de estas dife-
rencias de impusstes, el funcionario
debe apreciar los hechos objetiva-
mente, sin entrar al andlisis de las
razones que llevaron al incumplimien-
to tributario o a profundizar en las
causas que movieron la conducta del

contribuyente. .

Entre esgs razones o Ccousas pﬁede
estar la negligencia del contribuyente,
la falta de una asesoria profesional
competente, el error en que él o sus
asesores incurrieron al atribuir a las
leyes un alcance distinto del sosteni-
do por el Director del Servicio, etc.

El Departamento en cambio, no de-
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termina impuestos, intereses ni mul-
tas, por expresa prohibicidon estaturas
ria de su Ley Orgdnica y por lo mis-
mo, no busca en sus estudios el e
tablecimiento de las eventuales dife-
rencias de iributcs que pueda adeu-
dar un contribuyente.

B&sicamente, al Departamento 1
corresponde cumplir la tarea que in-
dica su propic nombre: la investiga-
cién del delito tributario. '

Por cierto que como el Departamen-~
tc forma parte de un Servicio eminen-:
temente fiscalizador, es cbvieo que, e
definitiva, su octividad se traduce e
rendimientos econdémicos, que son e
producto de las liquidaciones que la
Administraciones de Zona practican
los contribuyentes investigados, en 1
oportunidad que sefiala el Cdodigo de
ramo.

El Departamento en [orma invaria
ble ha sostenido, —y chora lo ratifi
ca— que su frabajo no lo estima de:
mayor interés e importancia gque aqusl’
gue cumplen las demdés unidades de
Servicio en delensa de los interese
fiscales. Lo que sl se ha exprescado e
que su actividad es dilerente y marca
en forma clara, la oira cara de |
politica del Servicio de Impuestos In
ternos, que es la de investigar lo
fraudes tributarios y accionar penal
mente para su castigo.

OBLIGACIONES BASICAS

El Departamenio de Investigacid
de Delitos Tributarios, que por su na
turaleza es eminentemente operativo
tiesne diversas labores que cumplir
las que, en sintesis, se reducen a tres

a) Investigar las infracciones tribu
tarias sancionadas por la ley con pe
na corporal; ’



b) Recomendor en su caso la inicica-
cién de denuncias o quersllas ante la
justicia ordinaria en contra de los in-
fractores a las leyes tributarias cuan-
do la infraccidn se encuentre sancio-
nada con pena corporal v las prue-
bas acumuladas sean suficientes, a su
juicio, para que prospers la accidn, v

¢) Intervenir en forma activa en el
desarrollc del juicio criminal, cuando
la accién respectiva fuere interpuesta
por el Servicio, o coadyuvar en la
presentaciédn de las pruebas corres-
pondientes si la accién fuere intes-
puesta, o requerimiento del Director,
por el Consejo de Defensa del Estado.

ORGANIZACION ADMNISTRATIVA

Administrativamente, el Departa-
mento se ha organizado en 4 Seccic-
nes: la de Planes, Procedimientos vy
Estadisticas; la de Coordinacién; la de
Operaciones vy la Legdl,

La Seccién Planes, Procedimientos
v Estadisticas estudia programas, pro-
cedimientos v técnicas de investiga-
cidén; plauifica los trabajos del Depor-
tamento; analiza material  estadistico;
identifica posibles dreas de investiga-
ciones; mantiene programas de entre-
namiento para el personal, sic.

La Seccién Coeordinacidén realiza la
investigacién preliminar de todos los
casos cue llegan al Departamento por
cualguiera de las vias informativas
que yva conocemos. Este examen pre-
liminar, gque es rapido y sumorio,
busca el diagndstico del caso, a ob-
jeto de calificar su potencialidad - cri-
minal v la concurrencia de aquellos
elementos fundamentales gue, como
se ha explicado, deben siempre iener-
se presente en iodas las investigacio-
nes. Esta Seccidn, ademds, coording
las actividades del Departomento con

las de otras unidadss del Ssrvicio;
mantiene un archivo de informaociones
v antecedentes, sic.

La Seccién Operaciones realiza le
investigacién profundizada del caso:
relne, analiza y procesa informacio-
nes de dentro y fuera del Servicio;
ocumula las pruebas v realiza, en su-
ma, todos los estudios téenicos nece-
sarios para establecer el delito, con
la preocupacién de reunir las con-
vicciones legales para acreditarlo.

La Seccidén Legal interviene con sus
obogados en la planificacién de las
investigaciones, una vez que de ellas
se hace cargo la Seccidn Operacio-
nes, v presta al personal del Departa-
mento la asesoria juridica que se le
requisre.

Los profesiconales cue integran esta
Seccidon trabajan en las investigacio-
nes practicamente desde su fase ini-
cial, en estrecha colaboracién con los
Inspectores a cargo del caso, tedo lo
cual garantiza una orientacidn  juri-
dico- contable dque es muy necesa-
ria para no distraerse en gestiones
intliles o perjudiciales.

Cuando se decide la accidn pendal,
logs abogados prepcran la cuesrella
criminal v asumen profesionalmente
ia defensa del Fisco tanto en primera
instancia como en lag Cortes,

Esta actividad profesional resulia
novedosd va que, como se sabe, la
atencidn judicial de los intereses fis-
cales estd a cargo del Consejo de De-
fensa del Estado.

OPINIONES -

Hay opiniones en el sentido de que
el Departamento debe variar su orgor-
nizacién administrativa, para transfor-
marse en unoa Oficina especializada
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de pesquizas de los delitos tribularios.

La nueva organizacién, para quie-
nes sostienen aquella opinidn, debe
ser hecha sobre la bose de dos fun-
ciones: Ploneamiento Técnico y Ope-
rcciones.

Mientras la Seccién de Planeamien-
to debes hacer estudios que tiendan al
descubrimiento de los principales de-
litos tributarios, la Seccién Operacio-
nes debe convertirse en un organismo
de policia cientifica tributaria.

En este mismo orden de idsas, los
Agentes Especiales actuaricn como
verdaderos detectives a los que, in-
cluso, los Tribunales debieran encar-
gar el cumplimiento de las érdenes
de detencién y de allanamiento, pre-
vias las reformas legales del caso,
como es obvio.

EL. JEFE DEL DEPARTAMENTO

El Jefe del Departamentc tiene las
airibuciones, deberes v responsabili-
dades propias del cargo que desem-
pefia v que son comunes o todos los
Jefes de los Departamentos de la Di-
reccidn Nacional.

Tiene, sin embargo, algunas Iacul-
tades que les son propias.

Asi, por delegacién de facultades
del Director del Servicio, el Jefe dsel
Departamento puede decretar medi-
das conservativas gue consisten en la
aposicién de sellos v en la incauta-
cidn de los libros de contabilidad v
demds documentos relacionados con
el giro del negocio del presunto in-
fractor.

El Sub-Director de la Sub-Direccién
Juridica, por su parte, ha delegado en
ese Jefe las facultades siguientes:

12— Solicitar a la Justicia del Cri-
men la aplicacién de apremios y pe-
dir su renovacion;

ad

2°.— Practicar la citacién dispuesia.
en el articule 63 del Cédigo Tributario,
a fin de gue el contribuyents, dentro
de un determinado plazo presente una
declaracién o rectifique, aclare, am--
plie o confirme la anterior;

3°.— Solicitar a los Bancos v demds:
instituciones de crédito, copias de ba-:
lonces y de estados de situacién; y

4°— Determinar la forma en que”
las instituciones bancarias y previsio--
nales deben remitir las copias de las’
tasaciones y bienes raices que hubie
ren practicado.

DIFICULTADES PARA LA INVESTIGA
CION DEL DELITO TRIBUTARIO

Loz firabajos de investigacién de
delito tributario que a este Departa-
menio competen, son en extremo di-
ficiles.

LA CONCIENCIA TRIBUTARIA

El primero y més serio de los con-
fratiempos con que fropieza el inves-
tigador en su trabajo, estd& represen-
tado por la pobreza de la conciencia
tributaria que hay en el medio chile-
no.

El fraude tributario est&é muy difun-
dide en todas las actividades nacio-
nales, vy por lo mismo, en general na-
die lo reprueba.

Esta falta de conciencia civica del
cumplimiento de las obligaciones im- -
positivas, se refleja en algunos ante- *
cedentes estadisticos que correspon-
den a los resultados de la aplicacién
de la Ley scobre Impuesto a la Renta
en el afio tributario Gltimo,

De acuerdo con estos antecedentes,
576.331 personas presentaron decla-
raciones para los efectos de esa ley
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en el afio 1964, cifra que comprende
tanto a los contribuyentes afectos al
pago de los tributos como o los que
resultaron no imponibles,

De ese total de 576.33]1 contribuyen-
tes, 240.592, resultaron gravados con
el impuesto a la renta, y 335.739 per-
sonas gquedaron marginadas de esa
tributacion.

Entre los 240.592 contribuyentes im-
ponibles estdn consideradas 83.831
personas afectas a la Primera Cate-
goria y 12.500 profesionales que iri-
bulen en la Segunda.

lL.os contribuyentes que en el afio
altimo pagaron impuesto global com-
plementario en Chile suman 144.261,
ifra en la que estdn representados
130.633 personas que ganan un suel-
do, un salario, una jubilacién ¢ un
montepio.

La circunstancia de que en un pais
de poblacidén superior a 8.500.000 ha-
bitantes, sdlo poco mdas de 500.000
personas declaren sus ingresos para
los efectos exigidos por la Ley sobre
Impuesto a la Renta, no puede sino
llevar a la conclusién que ya se anti-
cipara en orden o que en Chile es
pobre la conciencla que hay sobre el
alcance, contenido y fines de los im-
puestos.

Mayor fuerza cobra lo afirmado si
se recuerda que de ese total los con-
tribuyentes de global complementario
no llegan a 150.000, cifra a la que los
asalariacdos concurren en numero su-
perior a los 130.000.

No es necesario realizar grandes
esfuerzos para concluir que la falta
de conciencia fributaria es, sin dudas,
un serio tropiezo en la investigacidon
de los fraudes.

NOVEDAD DEL DELITO TRIBUTARIO

Hay opiniones en el sentido de que
el delito tributorio irrumpid sorpresi-

vamente en la legislacidn penal, sin
la previa preocupccién de formar
conciencia sobre el cumplimiento de
las leyes tributarias.

Siguiendo esta misma opinién, quie-
nes la apoyan creen que en el sentir
moral y civico de los ciudadanos no
se habia formado el sentimiento v la
conviccidén de que el fraude tributa-
rio era un delito, y por consiguiente,
el temor a la amenaza penal no era
suficiente para reprimirlo. En suma,
en el concepto piblico dichos frau-
des no eran tenidos por infracciones
dignas de ser sancionadas.

Como explica don Alfredo Eichebe-
Ty, 'si determinados objetivos, por
laudables que sean, no cuentan con
el asentimiento moral y politico de los
ciudadanos, la amenaza penal serd
initil para imponerlo’.

La opinién que comentamos se ve
confirmada por algunas realidades
que personalmente puedeo todovia
constatar, pese a que el delito tributa-
rio es una figura cque viene desde
hace mdas de 6 afios.

En varias ocasiones he oido a los
contribuyentes, a personas de su fo-
milia v ain a sus asesores, abogados
o contadores, que la evasién malicio-
sa de impuestos no es infamante vy
gue en caso dalguno puede colocarse
al evasor en el mismo nivel delictual
cque al estafador, al ladrén o al homi-
cida. Quienes asi piensan estiman que
el avasor no es un delincuente tribu-
tario sino que sdlo es un contribuyen-
te que est& adeudando impuestos.

La dicho adquiere una relevancia
mayor todavia, si hacemos el respe-
tuoso recuerde de que hasta no hcace
mucho tiempo, algunos magistrados
tenian la misma conviccidén, y consi-
deraban que con el paogo de los im-
puestos evadidos quedaba satisfecho
el crédito fiscal, lo que no justificaba
mantener la accién penal,
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PROGRAMAS DE DIVULGACION

Enfrentado el Departamento a este
desconocimiento del delito tributario y
de las metas que se persiguen con
su invesligacién y represién, fue me-
nester planificar y realizar un progra-
ma de difusidon que es el mé&s vasto
emprendido hosta la fecha por el
‘Servicio de Impuestos Interncs.

A través de seminarios. charlas,
cursos, cartillas, articulos de prensa,
etc., se dlevaron ensefionzas virtual-
mente o todos los funcionarios del
Servicio, a los estudiantes universita-
rios y al publico, en general.

Tenemos confianza en gue esta ia-
reqa, que se cumplid en Santiago vy en
las principales ciudades de Chile, ha
coniribuido a formar conciencia de lo
que es el delito tributario, de sus gra-
ves consecuencias para el Estado v
los contribuyentes v de cudl es el im-
portante bien juridico que la ley tra-
ta de cautelar,

Estas situaciones que se explican no
son, sin embargo, las mds representa-
tivas de los contratiempos gque se
presentan para investigar el delito o
para conseguir los resultados que de
la actividad del Departamento se es-

peran,

LA AMNISTIA TRIBUTARIA

El mdas serio v grave de esos con-
tratiempos se encuentra en la amnis-
tia tributaria que, como se ha dicho,
la establecié la Ley 16.250, en su Art.
111.

Cuando se ha sostenideo y se conti-
nua afirmondoc gue nuestra concien-
cia tributaria es de una pobreza que
realmente dalarma; cuando se sabe
que la tributacién es soportada, des-
de hace muchos afics, por un redu-
cido nimero de coniribuyentes que
cumplen no pocas veces con sacrifi-

cios y reales esfuerzos todas sus obli-
gaciones: cuandeo ya la opinién pua-
blica se siente estimulada a denunciar
las evasiones, porque confia en la re-
presién  ejemplarizadora que estd
cumpliendo el Servicio de Impuestos

Internos; y cuando se dan tantas cir-

cunstancias, varias de ellas expues-

tas en estas relaciones, que aconsejan

actuar con firmeza frente a este deli-
to que tan gravemente perjudica al
Estado, hay quienes piensan que tal
vez no debid legislarse en forma tan
amplia en favor de todos los malos
contribuyentes del pails, enire quienes
se encueniran los procesadeos por de-
litos tributarios.

Fl Presidente de la Republica ob-

servé esta amnistia en un enérgico &

veio, que llamaba claramente la aten-
cidén sobre las perniciosas consecuen-
cics que ella causaria como factor
negativo para la ejemplarizacién del
grupo, y como una causal de desa-
liento para aquellos contribuyentes
gue cumplian con fidelidad sus obli-
gaciones tributarias.

El veto del Ejeculive no prosperd.

La Ley 16.250, como se sabe, did
un plazo de treinta meses para el pago
de los impuestos adeudados con més
un interés igual al corriente banca-
rio, lo que libera del pago de los in-
tereses que legalmente son superiores
para los créditos fiscales, con absolu-
ta condonacién de las multas, y sin

sanciones corporales vy de cualquie-

rta otra naturaleza.

A todo lo dicho debe agregarse el
frustamiento de gran parte de los tra-
bajos que habia realizado el Depar-
tamento de Investigacién de Delitos
Tributarios, v que eran el resultado
de mdés de dos afios de esfuerzos y
sacrificios de su personal, fundamen-
talmente por todas las razones que
va se han dado para explicar los di-
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ficultades que ofrece la investigacién
del fraude, vy que ocbviamente eran
mayores en las épocas en que esa
unidad trabajaba con personal mds
reducido v con menos experiencia del
que dispone en la actualidad.

Aportunadamente los pagos hechos
al contado o al suscribirse los corres-
pondientes convenios, produjeron un
ingreso fiscal de importancia, v que
bien puede calificarse de excepcional
va que se tenia la experiencia de an-
teriores leyes de condonacién de scn-
ciones simplementes civiles, que ha-
bian provocado un ingreso fiscal muy
inferior al presupuestado.

Los contribuyentes sometidos a pro-
ceso por delitos tributarios, que paga-
ron al contadeo los impuestos que
adeudaban por su evasidn, obtuvie-
ron el sobreseimiento dsefinitivo.

Distinta fue la situacién de los pro-
cesados que suscribieron convenios
de pago, modalidad que la Ley 16.250
también consulté con las facilidades
excepcionales que va se comentaron.

Alguncs Jueces del Crimen sobrese-
yeron definitivamente y otros magis-
trados estimoron gue la suscripcidén
de! convenio era sdélo causal de so-
breseimiento temporal.

Esta diversidad de criterios también
se enconitré6 en los Fiscales de la
Nima. Corte de Samtiago, debiendo se-
fialarse que uno de ellos incluso es-
timé que la Ley 16.250 no favorecia a
los reos de dslitos tribuiarics, razdn
por la cual se pronuncié por la con-
tinuacién del proceso. Este GOltimo cri-
terio también lo sostuvo la lltma. Cor-
te de Valdivia en una causda por de-
lito de la naturaleza que comentamos.
La Iltma. Corte de Saontiago, en tres
fallos de diferentes Salas, ha estado
con la tesis fiscal declarando que el
sobreseimiento es sbélo temporal, por
cuanto el convenio es una modalidad
que no importa el page de la deuda

v, por lo tanto, la obligacidén tributa-
riaa no se extingue sino una vez can-
celada la Gltima cuota de los impues-
tos e intereses cuva solucién se acor-
dé fraccionar en el respectivo conve-
nio,

Parece propicia esta oportunidad
para resaltar la especial preocupacién
con que el Poder Judicial se avoca al
conocimiento de los procesos por de-
litos tributarios, que recuieren de una
gran cctividad inicial para la sorpre-
siva adopcidn de todas aquellas me-
didas que serdn de utilidad v prove-
cho para el éxito de su investigacidn.

Esta actividad judicial que se ad-
vierte en los magistrados,—no obston-
te lo pluralidad de quehaceres que
recargan en exceso—sus labores, es
un motive mdés para que la Superiori-
dad del Servicio de Impuestos Inter-
nos llegue al Tribumal séle con que-
rellas claramente planteadas, con
fundamentos juridicos sélidos v con
una prueba seria v tan completa co-
mo pueda lograrse,

LA PRUEBA DEL DOLO

Cabe considerar tombién entre las
circunstancias que dificulion la inves-
tigacién administrativa v judicial del
delito tribulario, la prueba de la ma-
licia en la conductia del contribuyen-
te.

El Cédigo Penal en su Art. 1° dice
que es delito toda accidn u omisién
voluntaria penada por la ley; v agre-
ga en el Ine. 2° que las acciones vy
omisiones penada por la ley se re-
putan siempre voluntarias, a no ser
que conste lo contrario.

De lo expresado se desprende que,
de acuerde cony la ley pencl, bostia
probar la concurrencia de los elemen-
tos objetivos del delito para que se
considere que automaticamente con-
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curren los elementos subjetives. Es lo
que en la doctrina penal se dencmina
el dolo genérico, que coloca al infrac-
tor en la necesidad de descargarse
del peso de la prusba.

Don Eduardo Novoa Monreal sos-
tiene que esta presuncién "no ha sido
comprendida en su verdadero sentido
v utilidad”.

"En primer término, agrega, no de-
be wverse en ella una inversién del
peso de la prueba, El proceso penal
no tiene por objeto forzar a algulen
a que se descargue de unda acusacion,
sinc establecer la verdad. Como la
presuncién es simplemente legal, que-
dard desvirtuada cada vez que cons-
te que el acusado no actud dolosamen-
te y este punto, al igual que todos los
demd&s que interesan al esclarecimien-
to de lo que puede determinar la res-
ponsabilidad o irresponsabilidad que
amcnen en un hecho tipico o aparsn-
temente delictuoso, debe ser investi-
gado de oficio por el tribunal an lo
criminal, con todo celo”.

"En segundo lugar, concluye el se-
ficr Novoa, ella no hace sino expre-
sar una regla inevitable légicamente
v gue sirve a todo ser humano en sus
apreciaciones respecto de otros hu-
manos’’.

Refiriéndose a este punto, don Gusa-
tavo Labatut Lena expresa que el le-
gislador establecié esta presuncién
-—de cardcter simplemente legal v que
puede destruirse probando la involun-
tariedad del acto— ante la evidente
dificultad practica de la prueba del
dolo en muchos casos, ya que ella se
basa en las manifestaciones externas,
no siempre concluyentes, de una acti-
vidad psicoldgica, con lo cual se evi-
ta la impunidad o el castigo a titulo
de culpa de los casos dudosos”.

— B

En todo caso, lo cierto y concreto
es que en la practica procesal la pre-
sencia del dolec genérico obliga al im-
putado a descargarse del peso Je la
presuncion,

En materia penal ftributaria, la re-
gla general es la contraria va que en
el conftribuyente se requiere una de-
terminada direccidn de sus intencio- -
nes y propdsitos.

Normalmente, en materias tributa-
rias sélo se puede hablar de deliio en
el caso de que éste haya sido ejecu-
tado con dolo, vale decir, con la in-
tencién positiva de defraudar al Fisco
en la precepcion de los tributos que -
le corresponden.

Este dolo cuya concurrencia se exi-
ge en el delito iributario, es el dolo es-
pecifico.

Lo dicho tiene gran importancic en
materia de prueba, ya que no serd el
inculpado a quien corresponda des-
virtuar la presuncién de culpabilidad
que emana del dole genérico, sino
que serd el juez quien deberd esta-
blecer en el proceso la concurrencia
del dolo especifico.

La presencia del dolo espscifico en
la mayoria de los delitos de cardacter
tributario, sin dudas dificulta su inves- -
tigacién por parte del Departamento.

Desde luego, hay que iener presen-
te que la prueba del delito tributario
se halla normalmente en los libros
de contabilidad vy en su documenta-
cién anexa, todos los cucles siempre
estardn en manos del coniribuyente.
La cusencia de facultades legales,
tales como de proceder con allana-
mienio, con auxilio de la fuerzo pu-
blica, entre otras, hacen mdés dificil
todavia el acceso o estas pruebas que
son indispensables para las invest-
gaciones.

-
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MEDIDAS CONSERVATIVAS

Lo comentada afribucidén que tisne
el Jefe del Departamento para decre-
tar la aposicién de sellos v la adop-
cidbn de medidas. conservativas, en
parte permiten. obviar estos conira-
tiempos.

A este respecto conviene informar
gue hay dos procesos que se trami-
tcn, uno en Taleca v otro en Sanitago,
precisamente por el delito de vicla-
cidn de los ssllos puesios por el Ser-
vicio. ,

No hay dudas que en estos casos el
confribuyente ha preferide incurrir en
este delito que es comiin, —a pesdar
de que tombién lo trata el Cédigo Tri-
butario,— a fin de poner a buen re-
coudo o destruir sus libros contables
v demds pruebas coniprometedoras de
su evasidn ilicita de impuestos.

Hay aque considerar, toambién, que
los investigadores no pueden utilizar
todos los medios de prueba estable-
cidos por la ley toda wvez gque, por
sjemplo, debe dejar de lado la de ins-
peccidén personal, que sdlo le corres-
ponde al juez de la causa, v tampoco
puede recurrir o lag presunciones o
indicios, ya que es politica conocida
del Servicio la de llevar a la Justicia
del Crimen sdlo los casos en que el

dolo del contribuyente estd, a su jui-.

cio, categdricamente probado.
PRESUNCIONES DE DOLO

Refiriéndose a este probema el pro-
fesor uruguayo, Sr. Ramén Valdés
Costa, opina que - debe establecerse
un criterio objstive para defender con
éxito la correcta percepcidn de los
tributcs contra las maniobras de los
particulares. Este catedrdtico, gue fue
Decano de la Umvers1dcrd de!l Estado
de su pals, expresa que “si el Fisco
tuviera cque probar en estos casos,

ademdas de la comisidén de los hechos,

la intencidén del agents, las infraccio-
/4 ¥

nes quedariom en su mayoria impu-

or

nes ,

Y agrega que “la solucién mds
apropiada para zemjar esa dificultad
v la mds generalizada en el Derecho
Comparado, es la de la inversién de
la carga de la prueba, medicante el
sstablecimiento de presunciones sim-
ples de fraude, para los cosos en que
su prusba se estime especicalmente
dificultuosa’.

“"De esta manerda, por una parte, se
respeta el principio de la subjetividad,
penando sdlo las infracciones real o
presuntivamente culpables; v por la
oira, se pone al Fisco o cublerto de
fraudes cuya prueba es imposible”.

Cita el Dr. Valdés Costa, a este res-
pecte, una ley que grava las ventos
de los productes agropecuarios, en
que la intencionalidad en la defrou-
dacidén se presume, sin  perjuicio de
la prueba en contrarioc a cargo del
imputado.

En la ley sobre impuestoc o la renta
minima presunta, encontramos el ini-
¢o caso de infraccidn tributaria en que
lagalmente se supone la intencién do-
losa de defraudar_ el interés fiscal.

- En el articulo 6° transitorioc de aque-
lla ley, como tuvimos la oportunidad
de explicarlo, se presume dolosa la
falta de la declaracién de bienes que
debion presentar los conftribuyentes;
la omisién de bienes en ellas o su
declaracién en wvcalores inferiores al
que les corresponda, de acuerdo con
las pautas que en la misma ley fue-
ron sencﬂc:rdas

PRESUNCIONES EN LA LEY
- TRIBUTARIA '

"En el Cédigo Tributario. hoy otra
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presuncién, cungue no incide preci-
samente en un caso de fraude, En el
nimero 3% del Art. 97, en efecto, se
presume la responsabilidad del con-
tribuyente que presenta declaraciones
incompletas o errdneas, que omite ba-
lances o decumentos anexos a la de-
claracién o que los presenta incom-
pletos, en términos que pueda condu-
cir o la liquidacion de un impuesto
inferior al que corresponde. Esta pre-
suncion puede desvanecerla el con-
tribuyente que ha empleado, en estos
casos, la debida diligencica.

Antes que la Ley 15.575 modificara
ese texto legal en forma que se co-
mentda, erd indispensable gue el Ser-
vicio estuviera en condiciones de im-
putar negligencia al declarante.

Con esta modificacién, la Ley 15.575
siguid el principlo de nuestro Cddigo
Civil que radica la prucba de la di-
ligencia o cuildade en quien ha debido
emplearlo.

MEDIDAS PARA AGILIZAR LAS
INVESTIGACIONES

Creemos que una serie de medidas,
algunas de largo alcance y otras mds
simples y fd&ciles de obtener, deben
contribuir o una investigacién mds
dail v expedita del delito tributario.

La rapidez en las investigaciones
es una aspiracidén que el Servico per-
sigque vy trata de alcanzar por todog los
medios legales vy administratives po-
- gibles. Nos atrevemos o afirmar gue
esta es una sentida aspiracién tam-
bién de los propios contribuyentes.

En muchos casos, en efectos, y pre-
cisamente por estas dificultades con
que se encuentra el investigador, tar-
da meses el estudio de la conducta de
un contribuyente que esté cierto de
su inccencia y que, sin embargo, se
ve expueslo a investigaciones que lo
perjudican en todo sentido, y ain lo

exponen al rigor de una medida con-
servativar,

En otros casos en que el contribu-
vente tiene su responsabilidad com-
prometida en el fraude, los tropiezos
de la investigacidn fiscal son altamen-
te beneliciosas para aquél, ya sea
porque pasa a disponer de un tiempo
muy valiogo para ccultar las pruebas
del delito, para preparar sus defen-
sas, para colocar sus bilenes a buen
recaudo v hasta para fugarse dsl
pais.

UNA COMPARACION

Como con lo dicho pudiera enten-
derse que estas demords son excesi-
vas y que en ellas cabe responsabili-
dad al Departamento, me remito en
la hipdtesis a un informe del sefior
Norman D. Nowak, Jefe de la Misién
Econdmica de Estados Unidos en
Chile, que refiriéndose al tema, dice:
"La rozdén por la cual las investiga-
ciones por delitos fributarios demoran
(a veces dos vy tres afios o quizds mds
vy ofros tanios mds afios ante la jus-
ticicat) mdés que por cudalquier otro tipo
de delilo, se debe a la complejidad
de los hechos involucrados en una
evasion dolosa’.

"Un caso corriente {sencillo) con sus
normales dificultades puede general-
mente ser investigado por un Agente
Especial en el plazo de seis a nueve
meses'’.

"Resumiende todo esto, —afiade el
Sr. Nowak,— v con respecto al prome-
dio del Hempo que en los Estados Uni-
dos demora una investigacidén por
delito tributario, desde sus comienzos
hasta gue se dicta la sentencia, tarda
tres a cuatro afios”.

"Este periodo se divide en la si-
guiente forma:

11— La investigacion propiamente
tal, 9 meses a 1 afio.
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"2.— Revisiébn legal, 3 meses a 6
meses.

""3.— Juicio, 2 afios a 3 afios’.

Nos parece necesaric llamar la
atencién en orden o que el Departa-
mento de Investigacién de Delitos Tri-
butarios nacié en Estados Unidos en
el afio 1919; que los Agentes Especia-
les disponen en ese pais de rentas
que van desde US$ 5.000.— délares
al afio; que cuentan con automodviles
v medios tdcnicos para la investigo-
cidn inmensamente superiores a los
que dispone Chile; que su reclutamien-
to generalmente se hace en las Uni-
versidades; que la ley los ampara con
un fuero semejante al de la policia;
que estén dotados de armas; que re-
ciben una colaboracidon amplia en el
piblico, por su dalta conciencia tribu-
taria, v que en la investigacidén tienen
amplio ccceso a toda fuente informa-
tiva, incluso a la cuenta corriente
bancaria; que jubilan con sblo veinte
afios de servicio, debido principalmen-
te a los rigores del oficio, al desgaste
f{sico v nerviosc mayor que tienen
respecto a otros funcionarios de la
misma Reparticidn, eic.

Creemos que los inconvenientes ya
comentados pueden, como wdijimos,
superarse,

LA LEGISLACION

Es absclutamente indispensable, co-
mo punto de pariida, disponer de una
legislacion tributaria clara y acerta-

da.

Sobre esta materia, don Eduardo
Novoa dofirma gque ‘el régimen- tribu-
tario chileno, pese a todas las modi-
ficaciones mdés recientes, gque llegan
a designor como una “‘reforma tribu-
taria’ 1o que no es sino und revisién
parcial e insuficiente de algunos im-

puestos, sigue siendo un conjunto cad-
tico de textos legales, cada vez mds
remendados v parchados, carentes de
estructura técnica y de inspiracién
cientifica, La variedad de tribulos es
enorme, el nimero de leyes que los
establecen, increible v la manera de
irlos adecuando a las nuevas circuns-
tanclas, por entero falta de sistema.
No impera en este campo sino una re-
gla, la urgencia apremiante de cu-
brir las necesidades fiscales, cada vez
mayores, sin respeto por los principios
de la técnica impositiva vy de la cien-
cia del derecho.

"La desarmonia, desorden, contra-
diccidn vy falia de organicidad a que
nos referiamos, como cdlificativos
propios de nuestro sistema legal vi-
gente, tienen, pues, una significacidn
real. Es manifiesto que ellos constitu-
ven serios escollos para una marcha
ordenada del pais hacia un desarro-
llo econdmico expedito v fructifero’.

COORDINACION ENTRE LAS UNIDA-
DES DEL SERVICIO

Es de ioda conveniencia, también,

acentuar las vinculaciones que deben

existir entre el Departamento y las
demds unidades del Servicio.

Cuando se inicié en Chile la inves-
figacién del delito tributario fue no-
toria esta falta de sincronizacién entre
las actividaes del Departamento y las
del resto del Servicio, v en algunos
casos se produjeron lamentables re-
sultados gue, incluso, tuvieron reso-
nancia judicial.

A medida que se divulgd el cono-
cimientc de la especialidad del deli-
to tributario v el Director del Servicio
impartid las normas necesarias, esta
coordinacién que se echaba de me-
nos se hace cada dia mds estrecha
v generalizada.



RELACIONES CON OTRAS UNIDADES
DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

En este mismo orden de ideas, sin
embargo, el Departamento en su ac-
tividad necesita relacionarse con otras
instituciones de la Administracién del
Estado, yva sea para darles una infor-
macion o para pedirselas; ya seq, in-
cluso, para trabajar en conjunio algu-
nos aspectos de la investigacién,

En muy escasa medida se han logrado
vinculaciones de ese orden, porque,
en general, las Leyes Orgdnicas de
muchas instituciones esiagblecen la
prohibicién de divulgar los antece-
dentes de que conocen o disponen.

Si el delito tributario, como se ha
dicho, representa un atentado tan
arave el orden publice econdmico, pa-
rece sano eliminar estas cortapisas
que el propio Estado opone para di-
ficultar la defensa de sus propios in-
tereses.

Creemes que al legislador debiera
preocuparlo este problema, a fin de
permitir la mas amplia colaboracién
de todos los organismos del Estado en
la investigacién del delile tributario.,

A {in de que esta liberalidad infor-
mativa no se iraduzca en excesos,
puede disponerse que sdélo el Jefe Su-
perior de cada Servicio solicitar& v
suministrard los antecedentes que, por
su naturalsza, deben tener el cardcter
de reservados o confidenciales.

PENALIDAD ADECUADA

Hace falia, temmbién, una penclidad
adecuada para el delito tributario,

Sobre este aspecto del problema
hay, naturalmente, diversas y encon-
tfradas opiniones.

Hay guienes estén de acuerdo con
la actual penalidad establecida en el
Céddigo Tributario; hay quienes disien-
ten de esa opirién v consideran que
las scinciones deben ser mdés riguro-
5as; y un tercer grupo estd con la
idea de rebajor las sanciones, pero
con la obligatoriedad de ser cumpli-
das por el reo, eliminando su remisién
condicional,

La cuestién es interesante, porqgue
las circunstancias modificatorias de la
responsabilidad del contribuyente, jue-
gan un papel de mucho interés en el
resultado de la pena.

En la generalidad de los delitos tri-
butarics no iconcurren circunstoncias
agravantes de la responsabilidad pe-
nal y si, en cambio, entran en juego
fdcilmente dos atenuantes; la irrepro-
chable conducta del contribuyente y
la de su dnimo de reparar el mal
causado pagando una parie de su
deudao.

No queremos situarnos, precisamen-
te, en el caso de que pague la totali-
dad del impuesto debido, con sus in-
tereses y sanciones, en cuyo Ccdso
también se configura la atenuante
va conocida del Cédigo Tributaric.

LA REMISION CONDICIONAL DE
LA PENA

Cabe considerar, asimismo, que en
la generalidad de los casos la gquere-
lla comprende dos y mds delitos tri-
butarics. De acuerdo con las reglas
que da el Cédigo del ramo scbre el
concurso de delitos, ! contribuvente
s6lo puede ser condenado a la pena
asignada al delite o infraccién mdés
grave. No es posible acumular o su-
mar las diferentes penas ni tampoco
aplicar la soncién que corresponde a
la  infraccién mds grave, cumentada
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en uno, dos o fres grados, segun el
Caso.

En estas condiciones, la actual pe-
nalidad del delito tributaric deia al
contribuyente en excelentes condicio-
nes de solicitar v obtener los bene-
ficios de la remisién condicional de la
pena, con lo que en buena medida se
pierden los efectos ejemplarizadores
que se persiguen con la represién del
delito tributario.

Los hechos asi lo han confirmade.
En las dos sentencias condenatorias
recaidas en procesos por estos deli-
tos, en una la penag impuesta fuéd de
sesenia v un dias de presidio v en la
otra de un afo.

Uno de los contribuyentes logrd los
benelicios de la remisién condicional,
v el otro contribuyente no pudo ob-
tenerlos en atencién a que, ademés,
se le impuso pena por ofro delito.

Estamos con la idea de los que
piensan que la penalidad debe ser
baja, pero que ella en todo caso debe
cumplirse toialmente.

No creemos que el establecimiento
de penas mds severas que las actua-
les produzecan el resultado que se pre-
tende, cual es el de ejemplarizar con
el rigor de una pena, por breve que
ella sec.

El juego de las circuntancias ate-
nuantes, las instituciones del indulto,
de la amnistia y de la remision con-
dicional, pueden reducir la sancidn v
hasta hacerla desaparecer, por fuer-
tes que sean en el papel las penas
asignadas al delito.

Los efectos que produce el delito
tributario,— y que ya se han comen-
tado,~— v la personalidad de los con-
tribuyentes evasores, hacen suponer
que los efectos readaptativos pueden
conseguirse perfectemente con una

pena moderada, siempre, eso & repi-
to, en el entendido que se cumplira
integramente,

LA LIBERTAD PROVISIONAL

Hay opiniones que se orientan «
sostener que durante el sumario el
reo no podrd ccogerse a los benefi-
cios de la libertad provisional.

Fundamentalmente dos razones
abonan esta opinidén: en primer tér-
mino, se abreviaria el sumario, gue
por regla general interesa al contri-
buyente prolongar con la solicitud de
diligencias dilatorias e inttiles, que
nuegtros coédigos cutorizan; en segun-
do término, se invoca unc normg and-
loga contenida en la Ley sobre Com-
bios Internacionales que, al igual que
el Codigo Tributario, resguarda un
mismo bien juridico, cual es la inte-
gridad econdmica del Estado.

Contribuiria, también, a mejores re-
sultados crear tribunales v establecer
procedimientos especiales para el de-
lito tributario.

TRIBUNALES ESPECIALES

En las Quintos Jornadgs de Cien-
cias Penales que tuvieron lugar en
Santiago en Octubre de 1962, don
Tomds Chadwick V. presentd un tra-
bajo sobre orgomizacién de los  Tri-
bunales y el procedimiento penal en
relacién con el delito econdmico.

Sobre esias materias el Sr. Chad-
wick espresd que el “campo propio del
delito econdmico, concebido como el
aotentado a ese orden social - eco-
ndmico nuevo, es particularments
complejo, con el dinamismo de los
procesos econdmicos, su reciproca in-
fluencia v la multiplicidad de factores
aue lo integron’.
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Y concluia: “"Hay, indudablemente,
modalidades vy caracteristicas que
obligan a usar métodos especiales en
en la investigacién, la regulacién vy
la valoraciéon de los fenémenos eco-
noémicos”.

"“Al delincuente econdmico sccidl,
poderoso y amparado, debe oponér-
gsele tribunales especiales, de alta je-
rarquia, integrados por jueces de ca-
mera o profesionales v técnicos de
probada idecneidad”’.

Aboga el Sr. Chadwick por tribuna-
les esgpeciales integrados en {forma
mixta por jueces profesionales del
nivel de Ministros de Cortes de Ape-
lacienes, v por magistrados iéchicos
expertos en materias econdmicas.

“Esios tribunales especiales del fue-
ro penal se caracterizarion, ademdas
de su ya indicada composicién mixta,
por la plenitud de la jurisdiccidn, es-
to es, por fallar en Gnica instancia; por
el cardcter intermitents de su funciona-
miento; por las modalidades del pro-
cedimientc vy por la reserva de la
accién al Minigterio Publico”.

Si ha llamado la atencién la con-
veniencia de proponer tribunales y
procedimientos especiales para los
delitos econdmicos, con tanta mayor
razén esa idea debe extenderse a los
delitos ftributarios, cuya investigacién
ofrece, complejidades gue no pueden
ponerse en duda y que, incluso, pa-
rece mdas dificultuosa.

Para la investigacién acertada del
fraude de impuestos, no sdlo se pre-
cisa una amplia versacion de las dis-
ciplinas penales; es indispensable,
ademds, poseer profundos conoci-
mientos de las leyes tributarias y de
contabilidad.

Los Tribunales Especiales propues-
tos para la investigacién y penalidad

del delito tributario, producirian re-
sultados altamnte favorables, no. sblo
pror la rapidez con que se llegaria a
la sentencia, sino también por la ma-
nera técnica y cientifica con que se
abordaria el estudic de la cenducta
de los contribuyentes,

DESCENTRALIZACION DEL
DEPARTAMENTO

Otra de las ideas qus se estdn con-
siderando para atacar en mejores
condiciones las evasiones ilicitas de
impuestos, es la descentralizacidon del
Departamento. o

Se ha dicho que el Departamentc
tiene su sede administrativa en San
tiago, lo que no obsta a que esa ac
tividad investigadora llegque a toZlas
las ciudades del pais donde un caso,
por sus especiales caracteristicas
reclame su intervencién.

La Supericridad del Servicio hao
considerado la conveniencia de lle-
gar a unda descentralizacién del De-
partamento, la gque operaria sobre la
base de crear unidades operativas en
algunas o en todas las Direcciones
Regionales. '

Esta idea no es de f&cil materializa-
cidn, vya gue, enire otros imperativos,
hay que cumplir en entrenamiento
previo e indispensable que debe dar-
se al funcionaric para hacer de él
un investigador, odiestramiento que
no es breve, vy que requiere de una
intensa practica en el terreno.

REFORMAS A INSTITUCIONES
TRADICIONALES

Hay en nuestro sistema juridico al-
gunas instituciones ~que - tradicio-
nalmente no se maodifican, v que tal
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vez seria de conveniencia que reci-
bieran algunos ajustes a ohijeto de fa-
cilitor la investigacidn de log delitos
tributarios, sl coincidimos en la gra-
vedad de los dafios que causan o la
sconomict del pais.

Se ha hecho notar la inconvenien-
cia de que sea el propio Estado quien
establezca secretos vy confidencialida-
des que lo perjudican en sus intereses.

Lo propio puede decirse de algu-
nas instituciones que desde muy on-
tiguo vienen mereciendo el mds amn-
plio respeto.

Fundamenialmente nos referiremos
a dos: el secreto médico v el secrelo
de la cuenta corriente bancaricr,

EL SECRETO MEDICO

El secreto médico, definido como
"la obligacidén que, dentro de ciertas
condiciones, tiene el médico de
guardar reserva de los hechos por &l
conocidos en el ejercicio de su profe-
sién’’, no es en si un inconveniente
para investigar el delito tributario.

Dos elementos iipifican este delito
propio de wviolacién del secreto médi-
co: el depositario del secreto debe s=1
persona que ejerza und profesidén que
requiera titulo; v el secreto debe sar
confiado al profesional.

Ha preoccupado a la doctrina escla-
recer con respecto al segundo elemen-
to, si es absolutamente necesarlo que
el secreto sea confiado en forma ex-
presa al profesional o si existe por el
solo hecho de recurrir el chente a los
servicios de aquél. '

Hay quienes opinan que la circuns-
tancia ds no solicitarse reserva, al pro-
fesional lo libera de esta obligcmon
de guardar el secreto.

Otras oponiones se inclinan por la
tesis de que “el médico es un confi-
dente de hecho en todeos los casos”.

- Cuando el Departamento recibe la
informacién de que un médico no
contabiliza todos los ingresso qus de-
rivan del ejercicio de su profesidn, los
investigaciones presentan serios con-
tratiempos para llegar a resultacdos
gue no comprometan este secreto que
la levy le impone guardar respecto de
su clientela,

En un caso que el Departamento
fuvo gue estudiar hace algiin tiempo
se pudo establecer que un msédico
otorgaba boletas apenas por el 20%
de las intervenciones quirirgicas gue
practicaba, con la consiguiente omi-
sién en sus libros de estos ingresos
afectos a la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Para el buen éxito de la investiga-
cidén era indispensable identificar o
los clientes e interrogarlos sobre la
enfermedad que el médico habia tra-
tado v scbre los honorarios conveni-
dos v pagados.

Al proceder de esta manera se res-
petaba el secreto del médico, va que
no se le ponia en la situacién de re-
velar la enfermedad en que habia in-
fervenido.

El problema también se presenta
si con ocasidén de decretarse medidas
conservativas, llega a manos del De-
partamento una ndmina que contenga
el nombre de los pacientes tratados
por un médico, y a los que este pro-
fesional, segiin se comprueba, no did
boleta.

i

En tal evento, el médico se ver& en-
frentade a la necesidad de explicar
que honorarios percibié de cada pa-
ciente, sl es que se paciaron, y segu-
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raments tendrd que indicar cudl es
la enfermedad que tratd en cada caso,
a objeto de relacionar su trabajo pro-
fesional con la remuneracidén corres-
pondiente, considerando en este pun-
to los aranceles que establece el Co-
legio Médico.

El Departamento, a la wvez, tendrd
dque entrevistar, como se ha explicado,
a cada une de los pacientes para re-
coger la prueba del monto vy pago de
los honorarios, punto este que es el
unico que le interesa conocer al inves-
tigador.

Se ha creido que estas investigacio-
nes pueden cumplirse, en primer tér-
mino, porque no importa colocar al
médico en la necesidad de revelar los
secretos que sus pacientes le hayan
confiado o que &l pudo descubrir du-
rante el tratamiento de la enfermedad.

La individualizacion del cliente v de
su enfermedad serdn conocidas no por
la infidencia - culpable o dolosa del
medico, sino como consgscuencia ine-
vitable provocada por la incautacidén
de fichas clinicas, la que escapa o
la voluntad del profesional.

Si el médico revela los honorarios
pagados por sus pacientes, no rompe-
rd ningin secreto, va que el Servicio
puede indagor sobre el monto y ori-
gen de todas las rentas de cualquier
contribuyente, sin que pueda oponér-
sele ninguna confidencialidad para la
informacién.

Fuerza en reconocer, sin embargo,
que hay clertas especialidades médi-
cas que merecen un irato egpecialisi-
mo por parte del investigador, porgue
ellas atienden enfermedades vy po-
cientes-que no pueden exponerse al
riesgo de un dafio moral o {isico que
ningGn- beneficio fiscal seria bastante
para su justiticacion.

Es de indudable necesidad, en todo
caso, esclarecer el alcance del secre-
to médico cuando las investigaciones -
del delito tributaric ponen en descu--
bierto atenciones profesionales cuyo
pago se estd marginando de la tribu-
tacidén correspondients.

FL SECRETO DE LA CUENTA
CORRIEENTE BANCARIA

El secreto de la cuenta, corriente
bancaria presenta inconvenienties se-
rios para investigar el delito de eva- |
sién ilicita de impuestos, ya que al
amparo de esa reserva, es {dcil al -
contribuyente ocultar todos los ingre-
sos que excluye de su contabilidad.

UN POCO DE HISTORIA

Desde antiguo, en las leyes sobre
Impuesto o la Renta se establecid la -
fgculiad del Director para ordenar la
revision de la cuenta corriente ban-
caria de una personcd.

Don Gonzalo Urrezola Arrau, en su
memoria de prueba sobre "El secreto
de la Cuenta Corriente Bancaria™, di-
ce que con el apoyvo de la antedicha
facultad, ""La Direccién de Impuestos
Internos habia hecho de la revisién
del movimiento de las cuentas corrien-
tes, un trdmite de caidn. En efecto,
—agrega— una vez presentadas las
declaraciones, los Inspectores, previa
autcrizacién u orden del Director, se
trasladoban a las oficinas del Banco
en gue el contribuyente tuviera cuen-
ta corriente y examinaban minuciosa-
menie el movimiento de elia, partida
por partida®, T

“"La recccidn légica que provocaba
este control tan estricto de la Direc-
cién. de Impuestos Internos, era .evi-
dentements la de evitar por todos los
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medios posibles la verificacién de la
exactitud de las declaraciones. Esta
reaccidén se tradujo en que la mavor
parte de los contribuyentes, con una
falta absoluia de conciencia tributa-
ria, retirara sus fondos de los bancos
y cerrara sus cuentas corrientes, pro-
duciendo asi la disminucién del en-
caje bancario', con graves y perjudi-
ciales consecuencias.

Al discutirse el secreto de la cuenia
cerriente - bancaria, la Comisién de
Constitucién, Legislacién v Justicia de
la Cdmara de Diputados, al referirse
a las normas contenidas en los inci-
sos 22 v 3° del Art. 19 de la Ley 7498,
dijo "“De estas disposiciones resulia
que nadie que no sea el interesado,
ni ain la propia Direccion de Impues-
tos Internos, podrda imponerse del mo-
vimiento de la cuenta corriente, de
tal manera que la Direccién de Im-
puestos Internos, para llevar un con-
trol de las utilidades del comercio, de
la industria v de los particulares, en
relacién con los tributos a que estdn
afectos, sélo podrd hacerlo por ofros
medios ajenos al examen de la cuen-
ta corriente bancaria.

“Se ha estimado gue con esta dis-
posicién se disipa el iemor que algu-
nos podrian abrigar en el sentido de
experimentar molestias debido a la
inspeccién que de sus cuenidas corrien-
tes bancarias pudiera hacer la Direc-
cién de Impuestos Internos, vy, como
consecuencia de esta confianza, se
espera un incremento de los depdsi-
tos v un mavyor uso del cheque”.

Posteriormente, la Ley 11.575, de
Bgosto de 1954, dispuso cue la Just-
cia Ordinaria v el Director General
de Impuestos Internos estaban facul-
dos para ordencr el examen de las
cuentas corrientes bancarias en los
casos de juicios y reclamaciones que

dijeran relacidon con el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

La Ley 13.305, de Abril de 1959, mo-
dificd la Ley 11.575 reservando sélo
a la Justicia Ordinaria la facultad de
tener occeso a la cuenta corriente
bancaria de los contribuyentes vproce-
sadog por delitos de cardeter tributa-
Tio,

El mismo principio, v con la limita-
cién sefialada, pasd luego a incorpo-
rarse al Cddigo Tributario, en su ar-
ticulo 62.

En un proceso por delito tributario,
el juez de la causa interpretd dicho
precepto en el sentido de que la jus-
ticia sélo podia ordenar la revisidn de
la cuenta corriente bancaria del con-
tribuyente invesigiado v no de terce-
TOS.

El Servicic estuvo por la tesis de
que el texte del Art. 62 conduce o con-
cluir que la Justicia Ordinaria puede
revisar cualquier cuenta corriente si
su examen lo juzga necesdario parda
comprobar la existencia del delito tri-
butario y la participacién que en él
ha cabido al confribuyente v demds
personas que resulten responsables.

La tesis del Servicio fué acogida por
la Ilustrisima Corte de Santiago.

Los Arts. 5° v 63 dsl Cédigo del ra-
mo confian al Servicio de Impuestos
Internos la aplicaceidn v fiscalizacidn
administrativa de las leyes tributa-
rias, v al efecto se le faculic para ha-
cer uso de tcdos los mediocs legales
cgue permitan comprobar la exactitud
de las declaraciones que presenion
los contribuyentes v para obtener las
informaciones v ontecedentes relativos
a los impuestos gue se adeuden o pu-
dieren adeudarse.

No obstante lo anterior, y por con-
sideracliones especiales, el legislador
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ha limitado en cierlos casos la am-
plia facultad del Servicio. Asi lo pres-
cribe el Art. 61 del! mismo Cédigo al
disponer que sus preceptos, no mo-
difican los normas vigentes sobre se-
creto profesional, reserva de la cuenia
corriente bancaria y demds operacio-

nes a que la ley de carécter confiden-
cial”.

En consecuencia, el principio de la
amplia facultad del Servicio para fis-
calizar el cumplimiento de las obliga-
cicnes tributarias tienen la excepcién
antes sefialada la que, por su carde-
ter de tal, debe ser interpretada res-
trictivamente v no extenderse a oiros
casos fuera de los expresoments se-
nalados por el legislador.

No obstante, las instituciones ban-
carias y los contribuyentes estédn dan-
do alcances mds amplios que el que
corresponde dar al secreto de la cuen-
ta corriente.

Los Bancos, en efecto, niegan al in-
vestigador la posibilidad de imponer-
se de ontecedentes de su clientela
que no estdn ni pueden estar ampa-
rados por la reserva, en atencién «
gque no forman parte de lo que es,
técnicamente, la cuenta corrients.

Asi, por ejemplo, en las investiga-
ciones de delitos tributarios los Ban-
cos se niegan a informar sobre los
créditos otorgados a corto ¢ largo pla-
zo a su clientela, sea « través de prés-
tamos hipotecarios, créditos controla-
dos, avances conira dceptacidén, prés-
tamos con letras, etc., e inclusc, man-
fienen en reserva el movimiento de
las letras de cambio gue se deposiian
en garantia, en descuento o en co-
branza, ert circunstdancia que parda
muchas operaciones con este tipo de
instrumenios mercantiles no es indis-
pensable mantener cuenta corriente
banceria.

El natural interés de los Bancos por
mantener grata a su clientela, parece
ser la nica razdén que explicaria esta
proteccién a la cuenta corriente ban-
caricl, con unda reserva que excede
los alcances fijados por la ley.

Resulta indudable que el secrelo o
reserva que se comenta no alcanza al
titular de la cuenta corriente banca-
ric, el que si estd cbligado a propor-
conar al Servicio todos los antece-
dentes que éste le requiera en ejer-
cicio de su funcién fiscalizadora, in-
cluideos los documentos que el Bance
le hubiere remitido a virtud del con-
trato de cuenta corriente bancaria, en
atencidn o que dichos documentos no
se van o examinar en el Banco mis-
mo, sobre el cual pesa exclusivamen-
te el deber de la reserva.

Sin embargo, en ocasiones en dque
las medidas conservativas han recad-
do scbre memorandums de deposi-
{os, estados de saldos de cuenias co-
rrientes v scbre otros documentos cue
el Banco remite a su clientela, el con-
tribuyente ha solicitado su inmediate
devolucidén, apoydndese en que la
reserva de la cuenia corriente banca-
ria impide al Servicio tomar conoci-
miento de esos antecedentes y pape-
les.

El Departamento cree dque puede
imponerse o investigar en un Banco
cualgulera operacidén bancaria, siem-
pre que no se frate del examen del
movimiento de la cuenta corriente o
de otra operacidn a la cual la ley de
cardcter confidencial.

En el Departamento, asimismo, se
cree de toda conveniencia restituir al
Director la faculiad de imponerse de
la cuenia corriente bancaria de los
contribuyentes cuya conducta tributa-
ria se investiga, funddndose en cada
caso, en el cuerpo de una resolucidn,
las razones gue aconsejan esa medi-
da excepcional.
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"EL ARRAIGO ADMINISTRATIVO

Como una medida de aseqgurar las
responsabilidades que pueden alecztar
a ios contribuyentes investigados, se
estima indispensable modificar el ac-
tual articulo 72 del Cédigo Tributario.

De conformidad con este pracepto,
las perscnas que desean salir del te-
rritorio chileno deben acreditar hallar-
se al dia en sus obligaciones de de-
claracién v pago del Impuesto Global
Complementario, o del Adicicnal en
su caso.

Se ha logradeo establecer, en wvarias
ocasionss, que un contribuyente que
se enfera de la investigocidn de su
conducia tributaria trata de salir del
pais, v para conseguir su obietivo le
bastard ccreditar que esté al dia en
el pago de los impuestos que derivan
de sus prepias declaracionss que pre-
sentd al Servicio, v de cuva fidelidad
es precisamente de la que se dudo.

Si al término de la investigacién se
logra esiablecer v comprobar el frau-
de de dicho contribuyente, se hard
{lusoria la persecucién de sus respon-
sabilidades ya que es probable que
sus bienes los haya puesto a buen
recaudo v no tenga el propdsito de
Tegresar al pais sino una vez que
prescriba la accién penal.

No se trata, por supuesto, de coar-
tar la libertad individual del contribu-

en circunstancia que la investigeceién
oun no llega a las conclusiones v a
la prueba de que no estd en el cum-
plimiento de las leyes tributarias. Pe-
ro si los antecedentes y pruebas de
aue el Servicio dispone representon
tuertes presunciones de la comisién
de un delito tributario v de la respon-
sabilidad que en él le cabe al con-
tribuyente, parsce razonable adoptar
algunag providencias administrativas
en regsguardo de los intereses fiscales.

La actual legislacidén permite la sa-
lida del pais de un contribuyente que
no estd al dia en el pago de su im.
puesto Global Complementario o Adi-
cional, si existen razones plausibles,
a juicio exclusivo del Director Regio-
nal, alto funcionario que puede exi-
gir al interesado que rinda coucidn
suficiente.

Precisamente es esta altima norma
la que se estima del caso aplicar a
los contribuyentes investigados que
solicitan pasaporte para salir de Chile.
Sera el Director Regional guien deci-
da en esta materia, con la faculiad de
exigir las garantias gue o su juicio
sean suficientes para asegurar el pa-
go de los impuestos que las investi-
gaciones comprueben que se han
evadido.

La norma en comentario no regiria
para los extranjeros con visa de tu-
ristas ni para las personas que deben
vicjor en misiones para las cuales

yente investigado. Seria imprudente reciben pasaportes diplomdtices u
amenazar sus garantias personales, ofliciales.
3¢ JORNADA

GARANTIAS DEL CONTRIBUYENTE EN LA INVESTIGACION ADMINISTRA-
TIVA DEL DELITO TRIBUTARIO

ACLARACION

El nombre dsl tema puede inducir
a un error, ya que las garantias que
pensamos que tiene el contribuyente

frente al Fisco en dalgunos casos son
comunes tanto para el investigado co-
mo para dquien estd sujeto a una fis-
calizacién ordinaria.
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En la confienza de que este tema,
—que ha interesade y sigue preocu-
pando a los estudiosos del Derecho
Financiero,— es conveniente tratarlo
con la mayor amplitud posibls, se
miran en conjunto todas las garantias
que tiene el contribuyente frente al
Estado, particularmente desde que su
intervencién llegd a ofectar decisiva-
ments la posicidn y el comportamien-
to del hombre dentro de la sociedad.

En diversas Jornadas Iniernacicna-
les de Derecho Tributario se eviden-
cla esta preocupacién que tienda a
colecar al contribuyente y al Estado,
tanto como sea posible, en un mismo
pie de igualdad.

La presencia de normas juridicas que
regulen las relaciones del Fisco con
el contribuyente, resultan indispensa-
bles en el plano de la investigaciéon
del delito tributario, particularmente
si se considera que de ella puedan
derivar consecuencias comprometedo-
ras de la liberiad personal del ciu-
dadamno.

Entre nosotros esa garantia existe, vy
creemos que ofrece amplias segurida-
des o la defensa del contribuyente,
oain en la etapa administrativa de las
investigaciones del delite tributario, a
pesar de que ellas son secretos.

EL. PERSONAL INVESTIGADOR

Fxaminemos estas gorantias, en
primer término, desde el punto de
vista humano, es decir de la calidad
personal de los funcionarios y cauto-
ridades que intervienen en la inves-
tigacidn del delito tributario.

Tante en el Gobiermmo cnterior como
en el actual, la Supericridad del Ser-

vicio, y a través de ella el Departa-
mento de Investigacién de Delitos Tri-
butarios, ha recibido un apoyo am-
plio vy muy preciso: Se debe estudiar
la conducta de todo contribuyente so-
bre la cual existan dudas o sospechas
de no estar fielmente ajustada a las
leyes tributarias, con absoluta y total
prescidencia de su nacionalidad o de
su situccidn politica, social o econéd-
mica.

En estas condiciones, la garantia de
la investigacion estd representada por
la objetividad con que se hard el es-
tudio del caso, v ademds, porque de
esa manera se asegurda que no habrd
un trato discrimineatorio, ¥ por lo mis-
mo injusto, enitre un contribuyente v
otro.

En la préctica esta garantia ha ju-
gado sin excepciones, como lo com-
prueba el hecho de que los contribu
ventes, alln en sus airadas defensas,
—gue hasta han solido ser ofensivas—
jaomds han reclamado ser victimas de
una persecusién politica socical o de
otro orden.

La preparocion profesional de los -
investigadores es también una garan- -
fia para el contribuyente, vy, ademds,
tombién lo es para el Fisco.

A esa competencia profesional de-
ben sumarse las condiciones perso-
nales del investigador, que han sido
rigurosamente estudiadas por la Su-
perioridad del Servicio, a fin de llevar
a una funcién tan delicada sbélo a
quienes tienen una conducta privada
v publica libre de la menor sospe-
cha.

Los investigadores, en efecto, estén
pernmanentemente sometidos a un en-
trenamiento que cubre la ensefianza




tedrica v préctica de las mdas varia-
das disciplinas, que comprenden el
estudio profundizado de diversas le-
yves iributarias de importancia; el
aprendizaje de técnicas, incluso de
cardcter policial, que deben ser 1tiles
para sus trabajos; el conocimiento de
otras importantes materias relaciona-
das con el Derecho Penal v las legis-
laciones cambiarias, aduaneras, pre-
visionales, bancarias, etc.

Lo dicho constituye, a no dudarlo,
una imyportante garantia parc el con-
tribuyente, teda vez que la investiga-
cidn de su conducta estd entregada a
un personal absolutamente iddneo,
que no lo expondr& a molestias o a
rlesgos inttiles v, al mismo tiempo,
puede responderle de la més obsolu-
ta reserva v slgilo en gue mantendrd
todo lo gue conozca, descubra o se
le confie con ocasién del trabajo que
realiza.

En este mismo orden de ideas, ca-
be tener presente que en las investi-
gaciones les cabe intervenir en forma
active a los abogados del Departa-
mento, lo que garantiza ain mds la
serisdad de los trabajos y su direc-
cién eminentemente legal v técnica.

Lo intervencién de agquellos profe-
sionales, sumada a la circunstancla
de que el Jefe y el Subjefe del Depar-
tamento son también abogados, ase-
guran al contribuyente que en ningin
momento se verd expuesto a un apre-
mio ilegitimo, si bien se debe recono-
cer que las investigaciones, por su
naturaleza, generalmente ocasionan
molestias cque son inevitables.

DIRECTOR NACIONAL Y SUB-DIREC-
TOR JURIDICO

En las investigaciones intervienen,
ademds, el Sub-Director de la Sub-
Direccién Juridica, sus asesores abo-

gados v el Director del Servicio, Alto
Funcionario este dlimo que, co-
mo se sabe, es el Unico titular de la
accién penal.

Como el Departomento forma parte
de la Sub-Direccidén Juridica, cl Sub-
Director permanentemente se le con-
sulta en la crientacidén legal de los
casgos, y o su estudio se someten los
resultados de las investigaciones, la
proposicién que se le hace sobre la
procedencia de formular querella, v
al borrador de la misma.

El Sub-Director de la Sub-Direccién
Juridicar, ademds de estudiar perso-
nalmente todo el caso, recurre o la
asesoria de abogados gue se han es-
pecializado en trabajos de esta natu-
raleza.

Si el Sub-Director estd de acuerdo
con el trabajo cumplido v con las pro-
posicicnes que se le sugieren, o una
vez que se complementan las inves-
figaciones o estudios que él indica,
procedes a elevar el caso, con todos
sus antecedentes y con su opinidn, al
Director del Servicio.

La mds alta cutoridad del Servicio,
como es natural, recliza un estudio
completo, detenido y profundo del ca-
so, de sus cntecedentes v de las opi-
niones cque sobre él emiten el Jefe del
Departamento, el Sub-Director de lo
Sub-Dirececidn Juridica v también la de
los asesores a guien el Director deci-
da también consultar.

Estos repetidos exdmenes y estudios
que se hacen del caso por diferentes
cutoridades hasta llegar al Jefe del
Servicio, es indudable que represen-
tan una importante gorantia para los
contribuyentes que hom cumplido con
sus obligaciones v que, por lo mismo,
no deben verse expuestos a querellas
infundadas o temerarias, producto de
un trabajo ligero, precipitado o irres-
ponsable.
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LA ACCION PENAL

Como se ha dicho, el Director del
Servicio de Impuestos Internos es |
Unica persong que puede cccionar
criminalmente por delito tributario. No
hay, por consiguientie, cccidn publica
para denunciar este tipo de delifos.

Es indiscutible la garantia que poa-
ra el contribuyente representan la
intervencién exclusiva del Director v
la cusencia de accién publica.

Debe suponerse que el buen crite-
rio, la ponderacion, el equilibrio en
los juicics vy el estudio personcl del
caso, estardn siempre presentes en la
decisién del Director, para que ella
sea justa v responsgable,

La falia de acecidn piblica, ——que
traiéndose de delitos econdmicos es
ampliamente aceptada,—~ es una ga-
rantia porque libra al contribuyente
del riesgo cierto de verse expuestc a
denuncias calumniosas v mal inten-
cionadas, producto de resentimisntos,
venganzds, chantajes, etc.

DECISION EXCLUSIVA DEL
DIRECTOR

Sobre la decisidn del Director para
formular querella o disponer que sé-
lo z2 persigan las responsabilidades
civiles del contribuyente, conviene re-
cordar las consideraciones que se co-
mentaron en la primera de estas Jor-
nodas, v que responden a las politi-
cas del Servicio de Impuestos Inter-
nos para la represion del delito tribu-
tario.

Scbre este mismo punto, se ha plan-
teado una cuestion de interés. De
acuerdo con el Art. 162 del Cédigo del
ramo, el Director es libre y soberano
pura decidir sobre la prosecucién
criminal del caso. Ese texto legal, en
ofecto, dice que "quedara ol libre ar-
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bitrioc del Director interpener, sin mds
tramite, la correspondiente querella o
denuncia” por dselito tributario.

Se ha sostenide que si bien el Di-
rector es la Ginica persona que puede
interponer denuncia o querella por
delitos tributarios, ello no significa, en
modo alguno entender que tiens la
facultad discrecienal para decidir si
recuarre o no o la Justicia Ordinaria.

Se funda esta opinién en el Art. 84
N° 32 desl Cddigo de Procedimiento
Penal, que obliga a los empleados pa-
blicos a denunciar los crimenes o sim-
ples delitos de que tomen conocimien-
to en el ejercicio de sus funcicones.

De otro mode, segiin se afirma, “ello
se traducird en la arbitrariedad admi-
nistrativa y en la posibilidad de cue
delitos graves quedon impunes si asi
se le ocurre al Director”. '

El Servicio tiene la tesis contraria,
segiin se explicd, entre otras razoner
porcgue el tenor literal del Art— 62 es
claro en orden a que el Director es
libre v soberano para decidir si hay
o no mérito para inierponer una que-
rella o formular una denuncia por de-
lito tributario.

Desde luego la expresion "quedard
al libre cobitrio del Director, aleja io-
da duda de que la regla del Art. 162
del Cédigo Tributario es una normda.
especial que prima sobre la que se
contiene en el Art. 84 N° 32 del Co-
digo de Procedimiento Penal.

Por lo demds, el legislador precisa-
mente se colooa en el caso de que el
Director decida no dccionar criminal-
mente, cuando en el mismo Art. 162
gz expresa que 'si no se dedujere
querslla o denuncia, la sancidén pe-
cunaria serd aplicada con arreglo al.
prosedimiento general establecido en
el Art. 161",



La citada disposicién revela clara-

mente que el legislador ha permitido
que, aun cuando exista deslito tributa-
rio, el Director opte por no perseguir
la responsabilidad penal. Si sdlo fue-
ra licito ol Director omitir la denun-
cia o querella cuando a su juicio no
hay delito, el Cddigo no habria orde-
nado que la sancidn pecuncria se apli-
cara por el Servicio, ya que no habria
delito que sancionar.

IRRETROACTIVIDAD EN LA
COBRANZA DE IMPUESTOS

De acuerdo con lo establecido en el
Art. 16 del Cbéddigo Tribulcrio, no pro-
cede el cobro con efecto retroactivo
cuando el contribuyente se ha ojusta-
do de buena fe a una determinadea in-
terpretacién de las leyes iributcrias
sustentadas por el Director o por los
Directores Regionales en dictémenes,
informes u otros documentos oficiales
destinados a impartir instrucciones o
los funcionarios del Servicio o a ser
conccidos de los coniribuyentes en
general o de unos o més de estos en
particular.

Esta norma, que en lo fundamental
reproduce lo que va decia la antigua
Ley sobre Impuesto a la Renta, cons-
fituye una garantia para el contribu-
vente que ajusid su comportamiento
tributario a la interpretacién que « las

leyes correspondientes se dieron por

el Director o por los Directores Regio-
nales en documentos gue tienen un
cardeter oficial.

La garantia es amplia, porque la
irretroactividad de la cobranza de los
impuestos no sbélo opera cuando las
interpretaciones de las leyes tributa-
rias por parte de la Superioridad del
Servicio estdn contenidas en docu-
mentos evacuados pard el conocimien.
to de uno o mas conirlbuyentes en

particular, sino también en los casos
en que la informacién va dirigida a
todos los coniribuyentes, v aun teda-
via cuando el criterio del Servicio se
mearterializa en instrucciones para to-
dos los funcionarios de la Reparticién.

Es evidente que si en una investi-
gacion por delito tributario el contri-
buyente hace notar que de buena fe
se ajustd al criterio del Servicio, ex-
presado en algunas de las formas que
el Art. 26 establece, no podria repa-
rarse su comportamiento fributario, ni
menos pensar en una posible quere-
lla o denuncia criminales, yva que el
juego del articulo en referencia aleja
por completo la posibilidad de encon-
trar dolec en su conducta.

EL “"SOLVE ET REPETE"”

De conformidad con lo dispuesto en
el Art. 147 del -Cbddigo Tributario, no
es necesario el pago previo de los
impuestos, intereses vy sanciones para
reclamar, lo que no obsta, eso si1, al
gjercicio por parte del Fisco de las
dcciones de cobro que proceda.

Dicho en otros términos el Cddigo
Tributario rechaza el principio del
"Solve et repste”, que se ha observo-
do en forma amplia peor las lgsisla-
ciones de los paises latinoamericanos.

En las Primeras Jornadas de Dere-
cho Procesal gue se cumplieron en el
afio 1957 en Montevideo, se aprobd,
por unanimidad, la idea de que “nin-
guna norma debe establecer el pago
previo en prestaciones reclamadas por’
la administracidn como requisito para
el ejercicio de los recursos adminis-
tratives v de la accién de nulidad”. -

Al afio siguiente en México, durante
la Segunda Jornada Latinoamericana
de Derecho Tributario, hubec ccuerdo
en que ''debe eliminarse como requi-
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sito de procedencia, tamto en la inter-
posicion de recursos administrativos
como en el ejercicio de la accidn con-
tenciosa, el pago previo de los tributos,
sin perjuicio de las garantias que
fueran necesarias en los cascs en que
exista riesgo de incumplimiento del
crédito fiscal”.

Este principio del solve et repete lo
adoptd Chile en el Decreto N? 1269,
de 29 de Marzo de 1925, que refundié
las disposiciones sobre la tributacidon a
la renta que se contenian en diversas
leyes y decretos. En su articulo 129,
en efecto, se disponia que el “contri-
buyente que formulara reclamo admi-
nistrativo o judicial, en conformidad a
esta ley, deberd previamente enterar
en arcas fiscales el monto del impues-
to que adeudare”.

En Diciembre del mismo ofio se dic-
t6 el Decreto Ley 755, cuyo articulo 91
dispuso que los coniribuyentes o sus
representantes que consideraban ile-
gal o injusta la determinacién hecha
por el Servicic de sus rentas, impues-
tos o intereses penales, debian pagar
dicho impuesto o interds, pero tenian
derecho a reclamar por escrito a
Direccidn.

Fué objeto de controversias escla-
recer si se mantenia el mismo princi-
pio de que e! pago era condicién pre-
via para admitir el reclome a trami-
tocidn.

Alvaro Rencoret, comentando los
Decretos 1269 v 755, opina que "entre
la redaccién de uno v otro precepto
existe una clara diferencia: Mientras
el primero plantea en forma terminan-
te la exigencia de! pago previo, el se-
gundo sdlo dice que ’deberd” pagar-
se; lo cual permite entender que el
hecho de pagar no es previo para po-
der reclamar, y que solamente el re-
clamo ne suspende la accidn ejecuti-

va fiscal encaminada a perseguir el
pago del impuesto reclamado”.

La jurisprudencia, en un comienzo
vacilante, en definitiva se inclind por
la tesis que comentamos.

El Cédigo Tributario disipé definiti-
vamente cualquier duda sobre el pun-
to vy en términos expresos reconoce
que el pronunciamiento definitivo del
Estado sobre la legalidad del erédito
gue reclama, no esid sujeto al pago
previo del mismeo.

Este principio de equidad se hace
todavia més firme al disponer el Cé-
digo Tributario, en su Art. 113, que “el
Director Regional no podrd& recargar
las sanciones que haya impuesto a
pretexto de que es infundado el recla-
mo que formula el afectado”.

RECHAZO DEL RECLAMO NO TIENE
SANCIONES ADICIONALES

Cabe recordar que el decreto ntime-
ro 6.964, reglomentario de la Ley
12.120, disponia que sl la reclamacién
interpuesta por el afectado era deses-
timada por la Direccidn, correspondia
recargar en un 50% el monto de la
multa reclamade. Este instituto fué ta-
citamente derogado por la Ley 13.305.

El juego de estas dos garontias fa-
cilitan extracordinaricamente las defen-
sas de los contribuyentes. Por una
parte gozan de la facultad de plan-
tear sus reclamos sin incurrir en de-
sembolsos econdémicos, que pueden
ger graves y que en algunos casos, de
tener que hacerlos, hasta podrian que-
dar en la indefencidén. Por otra parte,
los conitribuyentes tienen la tranguili-
dad, que no siempre les asistid, como
se ha dicho, en orden a que si sus
defensas se rechazan por el Fisco no
tendrdn sanciones econdémicas adicio-
nales, aunque sus reclamos fueran
infundados.
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Si bien, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 147, la interposi-
cion del reclamo no obsta al ejercicio
por parte del Fisco de las acciones
de cobro que procedan, esta misma
dispostcidn, consagra otras garantias
para el contribuyente consistentes en
la suspensién total o parcial del co-
bro judicial.

SUSPENSION DEL COBRO JUDICIAL

Esta suspension puede ser ordenca-
Ja por el Director Regional por un
nlozo determinado o hasta que se
icte sentencia de primera instancig,
utndo se trate de impuestos gue hu-
hbieren sido girados con anterioridad
al reclamo.

Si se deduce apelacidén en conira
de la sentencia definitiva que rechaza
total o parcialmente una reclamacion,
la Corte de Apelaciones, a peticidén
'e parte, puede ordenar esia suspen-
sién del cobre judicial por un periodo
determinado v que podrda ser reno-
vado. La misma facultad tiene la Cor-
te Suprema conociendo de los recur-
sos de casccién. Los tnicos impues-
tos a los cuales no se aplican estas
normas son los sujetos a retencidén o
recargo, en la parte que electivamen-
te se hubiere recargado o retenido.

DEVOLUCIONES DE PAGOS EN
EXCESO :

El coniribuyente, como es natural,
puede solicitar al Director Regional
correspondiente la devolucién de las
sumas que ha pagado en exceso a
titulo de impuestos, intereses, sancio-
nes o costas.

PAGO DE INTERESES POR EL FISCO

Hay, sin embargo, una situacion
que por primera vez se contempla en

la ley tributaria chilena sobre esta
materia. El Fisco, en efecto, debe pa-
gar intereses del 2% mensual sobre
las sumas dque se devuelven a losz
contribuyentes y que estos hayvan de-
bido pagar en exceso a titulo de im-
puestos, intereses o sanciones en vir-
tud de una reliquidacién o de una li-
quidacién de oficio practicada por el
Servicio y reclamada por el contribu-
yenie.

Dichos intereses estdn exentos de
todo impuesto.

Es de indudable interés esta garan-
{ic econdmica que ahora ofrece la ley
Tributaria, particularmente si se ob-
serva que, por diversas circunstancias,
las devoluciones en comentario sue-
len demorar. Antes de incorporarse
esta norma a la ley tributaria, el con-
tribuvente, en definitiva, sufria el gra-
vamen de la depreciacién de la mo-
neda con cque habia enterado en ar-
cas fiscales los impuestos vy valores
que se vienen de indicar.

PAGO POR PARCIALIDADES

Como excepcion a los principios

‘generales que obligan a la solucién

completa e integra de las obligacio-
nes, la ley tributaria se ha puesio en
el caso que el contribuvente no esté
en condiciones de pagar todos los
tributos que adeuda, sino sélo una
parte de elles.

BAntes del Cbdigo Tributario, en
materia de impuestos regia el princi-
cio general cque impide el pago por
parcialidades.

BAhora, de conformidad con lo que
dispone el Art. 49 del texto legal que
se cita, las Tesorerias no pueden ne-
garse o recibir el pago de un impues-
to v los intereses o sanciones que pro-
cedieren, por el hecho de adeudarse
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uno o mds pericdos del mismo tribu-
{0, sin perjuicic de dejar constancia
de ese hecho en el mismo recibo.

PAGOS PROVISIONALES

Otra novedad que presenta el Céb-
digo en este mismo orden de maie-
rias, es la de ofrecer a los contribu-
ventes la facilidad de efectuar pagos
provisionales de sus impuestos para
abonar a boletines u ordsnes de in-
gresos determinados, con la Unica li-
mitacidn de que dichos abonos no
sean inferiores a un 5% de un sueldo
vital anual.

Y mds todavia, el Cédigo incluso
autoriza que estos pagos provisionales
se hagon a cuenta de impuestos re-
clamados vy ain cuando no se encuen-
tren girados.

EFECTO DE LOS PAGOS PROVISIO-
NALES

Estos pagos provisionales producen
sl efecto de suspender los intereses,
sanciones v mulias por las sumas
depositadas, limitédndose la ejecucién
v los apremios judiciales sdlo al sal-
do insoluto de la deuda.

IMPROCEDENCIA DE INTERESES
MORATORIOS

Como se sabe, la mora en el pago
de cualquiera clase de impuestos y
contribuciones, grava al contribuyen-
te con un interés penal del 3,3% por
cada mes o fraccién de mes. Antes
de la Ley 13.305 esta regla no tenia
excepciones, Desde la wvigencia de
dicho texto hay una situacién excep-
cional de justicia v de garoantia para
el contribuyente que es, a la vez, deu-
dor v acreedor del Fisco, en cuyo caso

no deben aplicarse intereses sobre
la parte o el total de log tributos in-
solutos que sean igual al monto de
lo adeudado por el Fisco. Esta regla
se consigna en la actual Ley Orgd-
nica del Servicic de Tescreria (Art,
44 v 45 del decreto ntmsro 5, de
1963).

Se ha expresado que el Servicio
puede hacer uso de todos los medios
legales para comprobar la exactitud
de las declaraciones presentadas por
los contribuyentes y para obtener las
informaciones y antecedentes relati-
vos a los impuestos que se adeuden
o pudieren adeudarse.

LA CITACION DEL ART. 63 DEL
CODIGO TRIBUTARIO

Esta institucidn que comunmente se
conoce como 'la citacidén del Art. 63
del Cédigo Tributario", puede delinir-
se como "la comunicacién dirigida al
contribuyente, por el jeie de la Ofi-
cina respectiva, en la cual se le so-
licita que, dentro del plazo de un mes,
presente una declaracién o rectifique,
aclare, amplie o confirme la anterior’.

Durante el periodo de la investiga-
cién administrativa del delito tributa-
rio, esta cltacién tiene una importan-~
cia muy excepcional,

La citacidn, en estos casos, en cler-
to modo se asemeja a un autoc dcu-
satorio que da al contribuyente la
oportunidad de conocer cudles son
los cargos y reparos que su conduc-
ta tributaria estd mereciendo al in-
vestigador.

Durante el plazo de un mes, que
es prorrogable hasta por otro mes, el
contribuyente esi@ en condiciones de
comprobar la licitud de sus actos y
de desvanecer los reparos vy las du-
das que el investigador tiene.
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Ester oportunidad que tiene el con-
tribuyente de probar su inocencia en
la etapa administrativa de la investi-
gacién de su conducta, indudablemen-
te que es una garantia. En no pocos
casos la apariencia de un grave de-
lite fributario se destruyd totalmente
en esta etapa administrativa, al con-
testar la citacién el contribuyente con
pruebas claras v concluyentes de su
buen comportamiento tributerio.

De no existir esta institucién, esa
apariencia del delito se habria des-
vanecido en el juicio criminal, des-
pués de soportar el contribuyente to-
das las molesiias v consecuencias que
va examinamos al comentar los efec-
tos que producen las aquerellas por
delitos tributarios.

Esta garantia hay que relacicnar-
la, ademdads, con las amplias facilida-
des que el Departamento siempre ha
dado al contribuyente y < sus aseso-
res para estudiar v excminar los li-
bros v todos los documentos que hu-
bieren sido incautades.

Con occasién de decretarse una me-
dida conservativa de incoutacidén, los
libros v papeles del negocio se traen
fisicamente al Departamento, donde
jamds se ha negado u cbhstaculizado
su estudic por el coniribuyente o por
las personas que él designe con tal
objeto.

El Departamento, asimismo, por lo
general no se ha negado a conceder
prérroga del plazo para contestar la
citacién, oin en los casos en que
puede pensarse, con fundamento, que
la ampliacién se pide sélo con fines
dilatorios v gque no hay una imposi-
bilidad manifiesta para que el contri-
buyente cumpla con lo pedido,

ACCESO DEL CONTRIBUYENTE A
LOS AUTOS DE RECLAMACION

Durante la tramitacidn del reclamo

del contribuyente, desde omtiguo se
discutid su derecho a tomar conoci-
miento del expediente. El Cédigo Tri-
butario puso término al problema, de-
cidiendo que el reclamante puede im-
ponerse de los autos en cualquier es-
tado de su tramitacién.,

Se trata, también, de una garantia
que deja al contribuyente en condi-
ciones de preparar en forma mas ads-
cucada sus defensas.

En la actualidad, en consecuencic,
el contribuyente v sus apoderados
pueden imponerse, cuando lo dessen,
de los expedientes de reclamo, sin
mas limitaciéon que la que el propic
Cédigo establece.

ANTECEDENTES CONFIDENCIALES

Dicha ley, en efecto, dice que el re-
clamante no puede imponerse de las
piezas que el Director Regional decla-
re confidenciales.

Hasta aqui pareciera que la garan-
tia ilusoria, ya que el Director Regio-
nal podria declarar confidenciales las
piezas del expediente que mds inte-
resa conocer dal reclamante.

Ello no es asi, sin embargo, porque
la limitacién comentada tiene una im-
portante contrapartida que favorece
al contribuventie. En efecto, los ante-
cedentes que por juzgarse confiden-
ciales no se ponen a disposicién del
contribuyente pora su estudio vy exa-
men, no pasan a formar parte del pre-
ceso v, por lo mismo, la sentencia que
se dicte no podrd fundarse en ellos.

De esta manera se concilian dos
derechos que son perfectamente legi-
timos: el del contribuyents, que es 16-
gico v justo que tenga accesc o los
autos; v el del Fisco que, por consi-
deraciones superiors, puede juzgar
fconveniente mantener la reserva de
determinadas piezas de los cutos.
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El juego de ambos intereses da un
resuliade de dalto beneficio para el
contribuyente, yva que en el fallo se
considerardn sélo los antecedentes que
él estuvo en condiciones de conocer,
Y en ningin caso podrd apoyarse en
los que debid ignorar por su confiden-

cialidad.

INFORMES DEL SERVICIO

Siempre en este orden de materias,
el Cédigo Tributario incorpord en el
procedimiento de las reclamaciones,
un principio de indudable beneficio
para los interesados, y que, en el fon-
do, es garantia para sus defensas.
Interpuesto el reclamo, él debe ser ob-
jeto de un informe que analizard ca-
da uno de los planteamientos v ale-
gaciones del contribuyente.

Como es ncural, el funcionario en-
cargado del estudio del reclamo pue-
de defender en su informe las tesis
fiscales, o bien, concluir que en todo
o parte la ley o la equidad estén de
parte del contribuyente, sugirlendo
as! la aceptacidn de sus defensas.

El Art. 132 del Cbdigo dispone que
este informe debe ponerse en conoci-
mniento del reclamante o objeto de
que, si lo juzga necesario, formule
observaciones dentro del plazo de
diez dias.

Las observaciones que el coniribu-
vente haga valer, pueden dar origen
a otro informe del Servicio, que tam-
bién se pondr& en su conocimiento.

Como puede apreciarse, el Codigo
estd facilitando a los contribuyentes,
en forma permanente, el conocimien-
to de las tesis fiscales y del criterio
con gque el Servicio estdé analizando
su comportamiento tributario v el mé-
rito que atribuye a sus pruebas y de-
fensas.

Durante todo el procedimiento, en
consecuencia, la controversia entre el
Fisco y el contribuyente se plantea
abiertamente, sin reservas y con arre-
glo a normas muy claras que garan-
tizan igualdad en el tato juridico,
aspiracién permcnente de la doctrina
tributaria que muchos pafses cn no
incorporan a su legislacién impositiva,

Naturalmente que, de acuerdo con

ol prinaino gRneral o conocido, o

se penen en noticia del contribuyente
aquellos informes que se declaren
confidenciales.

En el dltimo tiempo, el Departamen-
to de Investigacidn de Delitos Tribu-
tarios y las Direcciones Regionales de
de Santiago han puesto en préctica
un procedimiento muy agil vy expedi-
to para que estos informes lleguen con
la mayor prontitud posible a los re-
clamantes. :

SOLICITUD DE FIJACION DE PLAZO
PARA FALLO DEL RECLAMO

Otra clara garantia para la agili-
dad de la tramitacién administrativa
la encontramos en el Art. 135 del Cé-
digo del ramo, que consagra el dere-
cho del reclomante a solicitar que el
Tribunal gue conoce del asunto, --Di-
rector Regional o Administradeor de
Zona-—, se fije un plazo para la dic-
tacidn del fallo. Tramscurrido este
plozo, que no puede ser superior a
tres meses, sin que se hubiere resuel-
to el reclamo, el contribuyente puede
pedir en cualquier momento, que se
tenga por rechozado v, al mismo tiem-
po, apelar para ante la Corte de Ape-
laciones respectiva.

La Superioridad del Servicio ha en-
tendido que, en la especie, el recu-
rrente debe presentar dos solicitudes:
en la primera, pedird se fije el plazo
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para el {allo del reclameo; v en la se-
gunda presentacidn, vencido que sea
el plazo que determind el Tribunal, se
le requerird que declare, en iérminos
expresos, que el reclamo se entiende
rechazado,

En general, los contribuyentes hon
censurado al Servicie por las excesi-
vas demordas gue creen ver en la tra-
mitacidén administrativa de su recla-
mo v en el fallo del! mismo. En este
critiza siempre estd presente la ob-
servacion de que el Fisco es juez vy
parte en la materia, por cuya circuns-
tancia el contribuyenie aspira a que
sus tesis sean conocidas por tribuna-
les imparciales, como son los Ordina-
rics de Justicia.

El institutc comentado da satisfac-
cidn a estas aspiraciones del contri-
buyente, permitiéndole incluso apelar
del fallo antes que se dicte, alterdn-
dose, en su exclusivo beneficio, los
principios generales que rigen el re-
curso de apelacién.

Es obvio, sin embargo, que no ha-
brd ningin inconveniente en que la
apelacién se interponga en la forma
ordinaria, esto es, dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién de la
resohiucidn que declara rechazado el
reclamo.

ABANDONO DE LA INSTANCIA EN
LAS RECLAMACIONES

Antes del Cédigo Tributario fue te-
ma para los estudiosos esclarecer sl el
Fisco tenia el cardcter de demandado
o de demandante en sus controver-
siags con los particulares.

El Art. 146 del Cddige ha esclare-
cido la cuestidn cuando dispone que
en las reclamaciones no procederd el
abandono de la instancia.

La norma, en efecto, reconoce gque
en el juicio tributario el contribuyente
es el actor y el Fisco el demandado.

El instituto, constituye una garantia
para el contribuyente que no actia
con diligencia en el juicio tributario,
va que su pasividad no cutorizard al
Fisco para dlegar el abandono de la
instancia en ninguna de las oportu-
nidades procescles en que el deman-
dado puede hacerla valer, de acuerdo
con los principios generales.

REMISION, REBAJA Y SUSPENSION
DE SANCIONES ECONOMICAS

En la aplicacidn de las sanciones
pecunarias que las leyes tributarias
imponen, en determinados casos, a
los contribuyentes, vale la pena de-
tenerse en el examen de algunas nor-
mas v principics gque el Cébdigo
establece en beneficio de los con-
tribuyentes, v dque, a na dudarlo,
son también garantias frente al érgo-
no administrative encargado de impo-
nerlas.

Asi, en efecto, "las sanciones pecu-
niarias podrén ser remitidas, rebajo-
das o suspendidas, a juicio exclusivo
del Director Regional, si el coniribu-
yente probara que ha procedido con
cntecedentes que hogon excusable la
accién u omisién en que hubiere in-
currido”.

Por consiguiente, cuemdo la infrac-
cién halla su origen en una cousa
que, a juicio exclusivo del Director
Regional, no puede imputarse a la vo-
luntad del contribuyente, esa alta cu-
toridad puede asumir ires actitudes
frente a la sancidén pecuniaria que la
ley declara procedente aplicar en el
caso concreto: puede aplicar rebaja-
das dichas sanciones; puede remitir-
las o condonarlas totalmente; o, por.
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ultimo, puede suspender la aplicacién
de la pena. Conviene llamar la aten-
cidén que en este Gliimo caso, entra en
juego la remisién condicional ds la
rend, lo que hace pensar que el Di-
rector Regional fijard un plazo deter-
minado -de observacién del contribu-
vente, el que, si vuelve a infringir la
ley tributaric dentro de ese término,
deberd cumplir la pena que corres-
ponda a la altima infraccidén, vy ade-
mdas, la que estaba suspendida.

Ademds dé esta garantia que para
el contribuyente significa la ccepta-
cién de excusas legitimas de su con-
ducta, el Cddigo Tributario dispone
cque en los apremios vy en la aplica-
cién de sanciones se deben conside-
rar diversas circunstoncias, que son,
algunas de ellas, de verdadera no-
vedad.

GRADO DE CULTURA Y
CONOCIMIENTOS TRIBUTARIOS DEL
INFRACTOR

Asi, por ejemplo, el grado de cul-
tura del infractor vy el conocimiento
que hubiere o pudiere haber tenido
de la obligacidén legal infringida, son
factores que el sentenciador debe te-
ner presentes para decretar los apre-
mios o oplicar las sanciones de cual-
quiera naturaleza. :

El Cdédigo, aleidgndose de la norma
de derecho gue rechaza log ignoran-
cia de las leyes en todos los habitan-
tes de la RepUblica, reconoce que la
frondusidad de las leyes tributarias,
su inmensa variedad, su tecnicismo ¥
sus permanentes modificaciones, en-
ire oiras circunstemcias, colocan o mu-
chas personas en la imposibilidad de
conocerlas, sobre todo si es bajo su
grado cultural,

Esta garantic que, en el fondo, es-
t& orientada o los contribuyentes mds
modestos, tiene  incluso proyecciones
en la represién penal del delito tribu-

fario ya gue, como se excaminara an-
teriormente, puede constituir una cau-
sal eximente o atenuante de respon-

sabilidad.

EL PERJUICIO FISCAL

En el Cddigo se observa un criterio
muy objetivo y préctico en la aplica-
cién de las sanciones, toda vez que
ocbliga al sentenciador a andalizar el
perjuicio fiscal que pudiere derivarse
de la infraccién.

Habré& casos en que no obstante ha-
berse inifringido la ley tributaria, no
se ha derivado un perjuicio de impor-
tancia para el Fisco que, incluso, has-
ta puede no haber experimentado nin-
gun daiic.

Este principio también corresponde
relacionarlo con aquél ya conocido,
aque califica de causal atenuante de
responsabilidad penal la ecircunstan-
cia de que el hecho punible no hava
acarrecado perjuicio a los intereses
fiscales.

COOPERACION DEL CONTRIBUYEN-
TE

Especial importancia se atribuye
por el legislador a la cooperacion que
2] contribuyente presta al Servicio
para esclarecer las situaciones que lo
afectan, estimuldndosele, de esta ma-
nerd, o convertirse en un colaboradoer
del Fisco para llegar con acierto a la

sentencia.

Y al término de la enumeracién de
factores que el Art. 107 del Cédigo
Tributario obliga a considerar en las
materias que comentamos, el legisla-
dor se dstiene en la equidad v en la
justicia que siempre deben estar pre-
sentes en los fallos de los reclamos.

VALIDEZ DE ACTOS Y CONTRATOS
EN QUE JUEGAN LEYES TRIBUTARIAS
INFRINGIDAS

Fue tema de largas cbntrover-sics_ el
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efecto que las infracciones a las leyes
tributarias podian tener en la validez
de los acios o contratos en que ellas
incidiomn,

Es conocida la preccupacién del le-
gislador por revestir los actos vy con~
tratos de las mdximas seguridades, a
fin de cautelar les efectos juridicos que
de ellos derivau.

La inestabilidad de los actos v
convenciones puede provocar perjui-
cios de imporiancia no sélo a las
partes que intervienen directamente
sino a los terceros gue puedan resul-
tar alcanzados por sus vinculaciones
con agquéllas.

El Cédigo, en una importante dis-
posicion, declara qgue “‘las infraccio-
nes a las obligaciones tributarias no
producirdn nulidad en los actos o
contratos en que ellas incidan, sin
perjuicio de la responsabilidad que
corresponda, de conformidad o la ley,
a los contribuyenies, ministros de fe
o funcionarios por el pago de los im-
puestos, intereses y sanciones que
procedan’’.

Aqui la ley, como dice Emilio Cha-
rad, “distingue claramenie enire el
aspecto relativo a los requisitos  de
validez de los actos y coniratos que
se ejecuten o celebren vy la responsa-
bilidad que afecta a sus cutores o a
otras personas por incurrir en trans-
gresiones a las obligaciones tributa-
rias que incidan en tales actos o con-

trertos”,

La norma en comentario no es ori-
ginal del Cédigo, toda vez que el
mismo principio se encontraba ya en
la Ley sobre Impuestos a las Com-
praventas; pero aquel texto ha teni-
do el mérito de darle un cordeter
general que amplia su campo de apli-
cacidn.

Dificilmente en los procedimientos
administrativos que establecen las
leyes chilenas, puede encontrarse una
mayor pluralidad de defensas que las
que el Cdodigo Tributario establece en
favor de los contribuyentes, esten o
no sometidos a investigaciones por
la comisién de dslilos tributarios.

Hemos visto como la citacién del
Art. 63 del Cédigo ofrece a los con-
iribuyentes la primera oportunidad
de plantear sus defensas, gque pue-
de renovar y reforzar si formula ob-
servaciones al informe que recas en
su reclamo.

Durante todo el procedimisnto admi-
nistrativo ante el Servicio de Impues-
tos Interncs, los contribuyentes dispo-
nen de todas las garantias que ya he-
mos comentado.

Casi sin excepciones, el contribu-
vente puede hacer uso de todos los
recursos procesales que las leves es-
tablecen.

Consideramos de interés referirnos
a las principales situaciones que fran-
quean al contribuyente el camino ha-
cia los tribunales ordinarics sen de-
manda de la reparacién de los agra-
vios dque considera inferideos por la
autoridad administrativer,

RECURSOS PROCESALES

lLas medidas conservativas decre-
tadas durante el procedimiento gene-
ral que se sicue para la  aplicacién
de sanciones pecuniarias como igual-
mente las que se ordenan por el Jefe
del Departamentoc en la investigacién
del delito tributario, st bien se cum-
plen en todo caso, ello no obsta pa-
ra que el afectado pueda ocurrir ante
el JTuez de Letras de Mayor Cuantia
en lo civil que corresponda, de cuye
fallo puede apelar a la Ilima. Corte
de Apelaciones compstente.
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MEDIDAS CONSERVATIVAS
LA CLAUSURA

Tratdindose de ofra medida igual-
mente excepcional, como es la clau-
sura, el Codigo dispone gue es apela-
ble la resolucidén que la ordenca.

El recurso de apelacidn presenia
algunas particularidades, que en sin-
tesis son estas: el recurso debe inter-
ponerse en el acto de notificarse la
resolucidén que impone la clausura o,
a mds tardar, deniro de las vzinti-
cuairo horas siguientes; el iribunal
de alzada conoce del recurso prefe-
rentements vy sin previa notificacién
o emplazamienio de las paries; la
sentencia de segunda instancia debe
expedirse deniro del plazo de seis
digs, coniados desde la terminacién
de la vista de la cousa; tanto en la
apreciacién de la prueba como en el
fallo el Tribunal actia en conciencia.

CARACTER DE LAS LIQUIDACIONES
DE IMPUESTOS

Las liquidaciones de impuestos que
proctica el Servicio, tienen por regla
general, el cardcter de provisionales
mientras no se cumplan los plazos
de prescripcién.

Excepcionalmente, sin embargo, las
liquidaciones pasan o tener el cardc-
ter de definitivas respecto de los pun-
tos vy materias expresa y determina-
damente comprendidas en una revi-
sion sobre la cual ya se ha pronun-
ciccdo el Director Regional, sea con
ocasién de un reclamo o a peticion
del contribuyente, traténdose de tér-
minos de giro.

En tales caso~—~ v aqui radica la
garantia para el contribuyente,— la
liquidcacidn se estimar& como defini-
tiva para todos los efectos legales,

gin perjuicio de subsistir, en todo ca-
so, el derecho de reclamacidn, si pro-
cediere,

RECLAMACIONES

De acuerdo con el Art. 124 del Céb-
digo toda persona puede reclamar
de una liquidacidn, giro, pago o re-
solucién que incide en el pago de un
impuesto o en los elementos que sir-
van de base para determinarlo, siem-
pre que invoque un interés actual
comprometida, procede el reclamo
atn cuando la liquidacién, giro, pago
o resolucidn se funde en errores
proepios.

El articulo citado menciona cuairo
elementos reclamables,— liquidacidén,
giro, pago o resolucién— sin seficlar
prelacién entre ellos. La Superioridad
del Servicio ha dictominado que, si
en un caso dado, concurre mds de
unc de dichos elementos, el contri-
buyente o el interesado puede dirigir
su dceidon en conira de cualquiera de
ellos. Sin embargo, éste es un dere-
cho optativo v, una vez ejercitado, no
se puede repetir la accidén en contra
de otro de dichos elementos reclama-
bles. Por ejemplo, no se puede recla-
mar del page cuande ya previamen-
te se reclamé del giro., 8i la accidn
se repitiera en conira de otro elemen-
to v va estuviera a firme el fallo del
primer reclamo, el segundo se de-
sechard por existir cosa juzgada. Si en
el mismo caso no se hubiere dictado
todavia un fallo que adquiera el ca-
racter de ejecutoriado en el  primer
reclamo, deber& dictarse una reso-
lusién que na admita o sustancia-

cidén el segundo reclamo por existir
liis pendencia,
En general son reclamables todas

las resoluciones de cardacter adminis-
tralivo que resulian de las foculta-
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des de fiscalizocidén y aplicacién de
las leyes sobre impuesios, exceptua-
das las que fallan reclamos v las
gue imponen sanciones por infraccién
a las normas tributarias, de las cua-
les se puede recurrir por la via de la
apelacion.

Al permitir el Cbddigo que la recla-
macién pueda interponerla toda per-
sona que invoque un interés actual
comprometido, ha ampliado notoria-
mente el &mbito de aplicabilidad del
recurso. En razén de tener un interés
pecuniario e inmediato comprometido,
reclamard, desde luego, el contribu-
vente mismo. También podrdn hacer-
lo por elemplo, oiras personas tales
como el beneficiario de una renta a
guien se le ha retenido el impuesto
correspondiente; las personas a quie-
nes se le ha recargado el impuesto de
Cifra de Negocios por una prestacién
de Servicios, etc,

Los contribuyentes, durante la tra-
mitacién de su reclamo, tonto en pri-
mera como en segunda  instancia,
pueden hacer uso de todos los recur-
sos que las leyes franquean.

RECURSOS CONTRA
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

Duramte la tramitccidén adminisira-
tiva de reclamos, las resoluciones
que se dicten pueden atacarse con
el recurso de reposicién. '

Si el tribunal administrative de pri-
merda instancia declara improcedente
el reclamo o con sus resoluciones ha-
ce immposible su continuacidn, el agro-
viado puede interponer los recursos
de reposicién vy de apelacidén.

En contra de la sentencia definiti-
va de primera instancia que falla el
reclamo, pueden intentarse los recur-

sos de aclaracidén, agregacién o recti-
ficacidn; de reposicidn y de apelacidn,
negdndose por el Cddige Tributario
sblo el de casacién en la forma va
que “los vicios que autorizan la in-
terpogicién de dicho recurso podrdn
ser corregidos por el tribunal de ape-
lacidn que correspondea’.

En segunda instoncia el recurso de
apelacién se tramita sin otra formali-
dad que la fijacién de dia para la
vista de la causa, siendo de interés
observar que no procede en estas
apelaciones la desercidn del recurso.
La ley, en consecuencia, no sanciona
al apelante por su inactividad pro-
cesal.

RECURSO DE CASACION

En contra de los fallos de segunda
ingtancia el Fisco o el reclamante
pueden interponer los recurscs de ca-
sacién tanto en la forma como en el
fondo, gue en su tramiiacidén se su-
jeton a las reglas generales conteni-
das en el Cdéddigo de Procedimiento
Civil.

EL SECRETO DE LAS
DECLARACIONES

Desde antiguo, la ley sobre impues-
to a la Renia consagrd el secreto de
las declaraciones de los contribuyen-
{es.

La actual ley sobre la materia dis-
pone en su Art. 92, gue el Direclor v
los funcilonarios del Servicio no pue-
den divulgar, en forma aloguna, la
cucntia o fuente de las renias, ni las
pérdidas, gastos o cualesquiera datos
relativos a ellas, qus figuren en las
declaraciones obligatorias, ni deben
permitir que éstas o sus copilas o los
libros o papeles que contengan ex-
tractos o datos tomados de ellas sean
conocidos por persona dlguna ajena
al Servicic.
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El Cddigo Tributario sancionea con
especial severidad la viclacidén del
secreto de las declaraciones. La falta
a esta grave obligacién puede son-
cionarse con la destitucidn del fun-
cionario, sancién que es de aplica-
cion imperativa en caso de reinciden-
ciag, tode, come es natural sin per-
juicio de las penas contenidas en el
Codigo Penal.

No puede ofrecer dudas esta impor-
tante gorantia que cautela al contri-
buyente en la privacidad de las fuen-
tes y cuantia de sus rentas vy de los
antecedentes que deben figurar en
las declaraciones gque presentan ol

Servicio,
El legislador ha sido en extremo
cuidadoso para precisar las  excep-

ciones a este principioc ya que los
jueces pueden exominar las declara-
ciones v pedir informes scbre datos
contenidos en ellas, cuando resulia
necesario para la prosecucién de los
julcios sobre impuestos, sobre alimen-
tos ¥ en los procesos por delitos co-
munes.

La actual Ley de la Renta (Ley
15.564, de 14 de Febrero de 1964), re-
pite una excepcidén genérica ol prin-
cipio general del secreto de las de-
claraciones, que rige plenamente
"salvo en cuanto fuere mecesario pa-
ra dar cumplimiento a las disposicio-
nes” de dicha ley. Pero la ley en es-
tudio agregd a continuacién la frase:
"O a otras disposiclones legales'.

Mientras regia la ley de Impuesto
a la Renta N¢ 8419, que naturalmen-
te ni contenia la frase a que recién
nos referimos, la Contraloria General
de la Republica dictaminé “que el
Servicio de Impuestos Internos, si bien
estaba obligado a informar a las Co-
misiones y Olficinas de Informdaciones
del Congreso, en virtud del art. 5°

de la Ley 13.609, debia atenerse para
este efecto a las limitaciones del art.
92 de la ley 8419, gue establecia el
secreto de determinados datos o an-
tecedentes relacionados con el Im-
puesto a la Renta”.

En el mismo pronunciamiento el
Organismo Contralor agregé que,
"respecto de estos antecedentes se-
cretog, debia limitarse a proporcionar
datos estadisticos, de cardacter gene-
ral, gque no permitan identificar las de-
claraciones e infcrmes de que proce-
dicn, como lo autorizaba el precepto
antes citado’’.

Al agregarse por la Ley 15.564 la
frase: "o a otras disposiciones lega-
les”, a continuacién de la que decia:
"salvo en cuanto fuere necesaric po-
ra dar cumplimiento a las disposicio-
nes de la presente ley”, la Contralo-
ria General de la Republica en su
dictamen 13.778, del 8 de Noviembre
en curso, concluye que ya no rige el
secreto de las declaraciones de im-
puesto a la renta y de sus antece-
dentes pora los efectos de dar cum-
plimiento al art. 52 de la Ley 13.609,
que impone a todos los Servicios de
la Administracion, cualquiera que sea
su naturdlezea, la obligacién de infor-
mar o las Comisiones y Oficinas de
Informaciones del Congreso Nacional.

“"No obstante,— se expresa en el
dictamen —si un determinado ante-
cedente tuviera la calidad de secreto
en virtud de una norma legal distin-
tax del ort. 92 de la actual Ley de la
Renta, agquélla no debe entenderse al-
terada, vy el Servicio de Impuestos
Interncs debe excusarse de informar
socbre ese determinado antecedente,
en conformidad con el precepto legal
que lo declare secreto.

De acuerdo con lo establecido en el
Decreto de Interior N? 6.555, de Di-
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ciembre de 1959, los informes vy ante-
cedentes gque soliciten las Comisiones
del Honorable Congreso, v que ten-
gan el cardcter de reservados por su
naturaleza o por disposicidon especial
que no tenga fuerza de ley, el Servi-
cio de Impuestos Internos debe pro-
porcionarlos por intermedio del Mi.
nisterio de Hacienda, moanteniéndose
los documentos dentro de la mdas ab-
soluta reserva.

Muy calificadas excepciones reco-
noce, pues, la institucién del secreto
de las declaraciones, aque nacid en
Chile el 2 de Enero del afio 1924, {e-
cha en que la Ley N 3.996, recono-
cid esta  importante garantia a los
contribuyentes,

LA PRESCRIPCION

IMPORTANTE EXCEPCION A REGLA
GENERAL DEL DERECHO COMUN

Como se ha dicho, el Bervicio de
Impuestos Internos, puede examinar
v revisar las declarcciones presenta-
das por los contribuyentes, pero con
una importante limitacidén: este exa-
men v revisién debe procticarse den-
tro de los plazos de prescripeidén que
el Bervicio tiene para liquidar un
impuesto, revisar cuclquiera deficien-
cia y giror los tributos a que hubiere
lugar.

La descrita actividad del Servicio
puede extenderse sblo o tres afos,
plazo que se cuenta desde la expira-
cién del término legal en que debid
efectuarse el pago de los impuestos
(Art. 200, inc. 19, Cdédigo Tributario).

El término de tres afios se extiende a
seis "para la revisién de impuestos
sujetos a declaracién cuando ésta no
se hubiere presentado o la presenta-
da fuere maliciosamente falsa (Art.
200, inc. 2°, Cdodigo Tributario).

Como dice Charad, “esta regla
constituye una excepcidén a las nor-
mas dque rigen la prescripeidén extin-
tiva en el dereche comutn. En éste, no
tiene mayor importancia v, por ende,
no concede un mayor plazo de pres-
cripcidn, la mala fe del contribuyents,
es decir, la persona en cuyo favor
corre el plazo’.

Fuera de los plazos sefialados no
se puede revisar la conducta tributa-
ria del contribuyents ¢ quien, en con-
secuencia, le asiste el legitimo dere-
cho a oponerse a toda fislalizacién v
examen de sus libros, sin que su ne-
gativa le provoque consecuencias ju-
ridicas.

Esta garantia para los contribuyen-
tes, que es obvia, adguiere una sig-
nificacién todavia maoyor si se obser-
va que el Cddigo, en su art. 136, dis-
pone gue el Director Regional, en su
fallo debe decretar “la anulacién o
eliminacién dé los rubros de la liqui-
dacién reclamada que correspondan
a revisiones efectuadas fuera de los
plazos de preseripcidn’.

De acuerdo con las normas genera-
les del derecho comtin, el que quiera
aprovecharse de la prescripcidn debe
alegarla; el JTuez no puede declararla
de coficio” (Art. 2.493 Cédigo Civil).

Se sabe que nuestros jueces civiles
no pueden actuar de oficioc. La ex-
cepcidén de prescripeidén no escapda
este principio de pasividid, el que, de
observarse en materias  tributarias,
obligaria al contribuyente a alegar
en sus reclamos la prescripcién de
fodas v de cada una de las acciones
fiscales para el cobro de los tributos
que total o parcialmente pudiera
adeudar.

Sin embargo, vy como notable ex-
cepcidn, el Cédigo Tributario obliga
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al Director Regional a declarar de
oficio la prescripcién en los reclamos
de impuestos, disponiendo la anula-
cién o eliminacién de los rubros de
la liguidacién reclamada que corres-
ponda a revisiones que se efectuaron
fuera de los plazos de prescripcién
que yd conocemos.

Sobre este punto, la Direccidén Na-
cional ha expresado que “dicha anu-
lacidon o eliminacidn puede ordenarse
de oficioc o a peticidn del reclamants;
pero siempre y cuando se haya re-
clamado de la liquidacidén, aunque no
se haya invocado la prescripcion. No
puede solicitarse ni declararse por
la via simplemente administrativa’.

No es menester de esfuerzos para
concluir que el excepcional principio
comentado representa una importan-
te garantia para el contribuyente, ya
gue caun en los casocs de no alegar
la prescripcién, por error, ignorancia
1 olvido, el Director Regional de ofi-
clo declarard extinguidas las obliga-
ciones tributarias derlvadas de revi-
siones practicadas fuera de plazo, que
de observarse los principios genera-
les lo habrian afectado.

CONCLUSIONES

I.—Necesidad de impulsar una cam-
pafia de formacién de concien-
cia tributaria. La Direccién de
Impuestos Internos la estd ha-

ciendo con sus programas de di-
vulgacién en establecimientos
educacionales, con charlas, folle-
tos, elc.

II.—Introducir algunos meodificaciones
al Cédigo Tributario que establez-
can, por ejemplo: una pencalidad

moderada pero que deba cum-
plirse, eliminande la remisién
condicional; establecer algunas
presunciones de dolo, para po-
ner al Fisco a cubierto de frau-
des cuya prueba es muy dificil
o imposible; considerar la crea-
citn de Tribunales Especiales
del fuero penal para que se avo-
quen al conocimiento de los de-
litos tributarios v de los delitos
econdmicos, en general.

IIl—Entregar ol Presidente de la Re-
publica la iniciativa para legis-
lar sobre condonacién de sancio-
nes tanto pecuniarias como cor-
porales.

IV.—Restituir al Director Nacional la
facultad de imponerse de la
cuenta corriente bancaria de los
contribuyentes cuya conducta se
investiga.

V.—Eliminar en las Leyves Orgdnicas
de las Instituciones del Estado la
prohibicién de momtener la re-
serva de sus informaciones, esta-
bleciendo su comunicobilidad
enire los Jefes superiores de ca-
da Reparticién.

SINTESIS DE LAS PRINCIPALES INTERVENCIONES
PRIMERA JORNADA

Consulta.
l— Un funcionarioc de Impuestos
Internos —imaginémoslo Inspector—

se colude con un contribuyente para
eludir impuestos gcomete delito tribu-
tario?
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Respuesta.

En este caso el Inspector no come-
te un delito tributario, sino que incu-
rre en alguna de las infracciones pre-
vistas en los N.os 22 v 32 del articule
102 del Cédigo Tribulario. Establece
ademds esta disposicidn que si se
comprobare, en estos casos, que el
funcionario infractor hubiere solicitado
o recibido una remuneracién o recom-
pensa, serd sancionadeo con la desti-
nacién de su cargo, sin perjuicio de
las penas contenidas en el Cbdigo
Penal.

Consulia,

2.— Un comerciante vende merca-
derias gravadas v rebaja en el pre-
cio, al comprador, el monte equiva-
lente al impuesto; pero entera, de su
peculio, la cuota impositiva corres-
pondiente. ¢Hay infraccidn a la ley
tributaria?

Respuesta,

No hay infraccidn, porgue el sujeto
del impuesto a las comproaventas es
el vendedor v en este caso él ha cum-
plido con su obligacién de enterar el
fributo en arcas fiscales.

Consulta,

3~— En Chile la accidén penal deri-
vada del delito tributario es prescrip-
tible; en otros paises, no. gQué siste-
ma es preferible para nuestro pais?

Respuesta.

Nos parece l6gico el sistema vigen-
te en nuestro pais, ya que incluso tra-
tidndose de crimenes prescribe la ac-
cién penal. La derivada del delito tri-
butario, como la gque nace de cual-
quier otro simple delito, prescribe en
cinco afos. '

Consulta,

4— En el caso de ventas a mayor
precio que el oficial, shay delito por-
que el comerciomte entera el impues-
to segin el precio oficial, conservén-
dose para si el resto de lo cobrade o
titulo de impuesto?

Respuesta.

Si, va que el impuesto a las com-
praventas debe aplicarse sobre el
precio estipulado por las partes, que
en este caso es superior al oficial.

Consultct,

5.-— Se requiere también, respecto
del cémplice de un delito tributario, la
concurrencia del dolo especifico con-
sistente en la intencién de eludir im-
puestos?

Respuesta.

Se redquiere aque el cédmplice coope-
re en la ejecucidn del delito a sabien-
das de que 4l tiene por objeto evadir
impuestos.

Consulia.

6.— Si muere el contribuyente jex-
tingue su responsabilidad civil?

Respuesta

Las obligaciones tributarias del cou-
gante se trasmiten ¢ sus herederos.
En lo que respecta a las penas pecu-
niarias, la responsabilidad penal del
causcnte sélo se extingue cuando «
su fallecimiento ne hublere recaido
seniencia ejecutoria.
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Consulta,

7.— Si un coniribuyente falsifica un
balance, comete delito de falsificacién
de instrumento privado mercontil con
perjuicio de tercero vy también un de-
lito tributario. $Qué pena se aplica?

Respuesta.

En este caseo la falsificacién del ba-
lance es el medio necesario para co-
meter el delito tributario y, en conse-
cuencia, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 75 del Cédigo Pendl,
s6lo se impondrd la pena mayoer asig-
nada al delito mdas grave.

Consulia.

8— ¢Qué posicién tiene el Servicio
de impuestos Internos frente a la eva-
sién legal de impuestos?

Respuesta,

Lo que se denomina ’“evasidn le-
gal”, o seq, el hecho de emplear pro-
cedimientos legales o aprovechar va-
cios de la ley para tributar de una
manera determinada, mo constituye
delito.

Consulia,

9— ¢De qué manera se obtliene el
efecto ejemplarizador que persigue el
Servicio de Impuestos Internos, si la
investigacién administrativa del deli-
to tributario tiene el carécter de se-
creta’?

Respuesta,

La investigacién oadministrativa es
secreta, pero se da publicidad a las
encargatorias de reo y a las senten-
cias que se dictan en los juicios por
delitos tributarios.

Consulta,

10— gExiste extradicién por delito
tributario?

Respuesta,

El delito tributario se encuentra en
la misma situacién gue cualgquier otro
delito comiin, en materia de. extradi-
cidén. Naturalmente, sélo procederia
respecto de los pocos paises en cuya
legislacién existe el dselito tributario,
va que uno de los requisitos exigidos
es que el heche sea constitutivo de
delito tonto por la legislacién del Es-
tado requirente como por la legisla-
cién del Estado requerido,

SEGUNDA JORNADA

Consulta,

l.— iEn qué consiste el apremio a
que se refiere el Cddigo Tributario y
en qué casos uliliza este procedimien-
to el Departamentc de Investigacién
de Delitos Tributarios?

Respuesta.

El apremio, en materia tributaric,
es una medida decretada por la Jus-
ticia Ordinaria, previo apercibimien-
to, v consiste en el arresto del infrac-
tor hasta por quince dias, con el ob-




jeto de obtener el cumplimientc de
determinadas obligaciones tributarias
infringidas.

El Jefe del Departamento de Inves-
tigacién de Delitos Tributarios, en uso
de la facultad delegada por el Sub-
director de la Subdireccion Juridica,
solicita a la Justicia del Crimen que
decrete el apremio en los casos de
las infracciones sefialadas en el N° 6,
inciso 2° v en el N° 7 del articulo 97
del Cddigo Tributario.

Consulla,

2.— Tiene facultad el Servicio pa-
ra tomar declaraciones bajo juramen-
to, al contribuyente v o terceros? sEn
estos casos, el perjurio constituye un
delito sancionado en el Cddigo Tri-
butario?

Respuesta.

El articule 34 del Cédigo Tributario
obligaa a catestiguar bajo juramento
sobre los puntos contenidos en una
declaracién a los contribuyentes, los
que las hayan firmado v los técnicos
v asesores gue hayan intervenido en
su confeccidén o en la preparacién de
ella o de sus antecedentes, siempre
que el Servicio lo requiera, dentro de
les plazos de prescripcidén. El perjurio

TERCERA

Intervencidén del sefior Arnaldo

Gorziglia.

En relacién a la jormnada de hoy
quiero formular dos sugerencias que,
en mi concepto podrian significar rea-
les garantias para los contribuyentes,

en que puedan incurrir en este caso
las referidas personas no estd penado
en el Cédigo Tributario.

Consulta,

3.— ¢Respecto de qué clase de im-
puesto se pueden cometer los dslitos
sancionados en el Cédigo Tributario?

Respuesta,

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 1° del Cdédigo Tributario, di-
cho cuerpo legal sdlo es aplicable a
las materias de tributacién fiscedl in-
terna que sean, segun la ley, de com-
petencia de los Servicios de Impues-
fos Internos. Por lo tanto, los delitos
tributarios previstos en el articulo 97
del referido Cdédigo no pueden refsrir-
se en caso alguno a los impuestos
municipales ni a los aduaneros.

4.— En atencidén a lo inconveniente
que resulla, para la formacién de una
conciencia tributaria, el hecho de que
cada cierto tiempo se dicten leyes de
condonacién de sanciones para los
contribuyentes morosos, las cuales
siempre han tenido su origen en el
Parlamento, uno de los asistentes su-
girid que se estudie una reforma cons-
fitucional cue entregue cal Ejecutivo lo
iniciativa en esta materia.

JORNADA

deniro del proceso indagatorio del De-
partamento de Delitos Tributarios, sin
que le reste, al mismo tiempo, efica-
cia a dicho Departamento:

1) La primera sugerencia incide di-
rectamente en la faculiad de incauta-
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cion de los libros de contabilidad y
demds documentos del contribuyente,
que le asiste al Departamento de De-
litos Tributarios. Si bien, como lo ex-
plicd en su relacién don Rubén Celis,
aunque el Departamento permite al
contribuyente tener accesc o los li-
bros de contabilidad vy demés docu-
mentos incautados, dicho permiso no
constituye un derecho, sino que una
tolerancia y aiin como garantia es in-
suficiente si se considera que el con-
tribuyente debe continuar contabili-
zando su movimiento dia o dia como
lo ordenan los Cédigos de Comercio
v Tributario. Esta situacién de hecho
puede obligar al contribuyente, inclu-
so inocents o en mera situacidn irre-
gular, a transiformarse en wverdadero
delincuente al no poder fisicamente
llevar en forma su contabilidad.

Para solucionar este problema, su-
giero concreiamente que la Direccién
de Impuestos Interncs dicte una ins-
truccién general a fin de que junto
con incautarse de los libros de con-
tabilidad vy documentos, se autorice
cutomaticamente «l contribuyente pa-
ra que, sin mds iramites que el tim-
braje, abra nuevos libros de contabi-
lidad, tctlonario de boletas, etc., etc.

Esta garantia permitird continuar al
contribuyente el giro normal de sus
negocios sin incurrir en irregularida-
des de tipo legal y contable. Natural-
mente, esta garantia seria sin perjui~
clo del libre acceso del coniribuyente
a los libros v documentos incautados.

2) La segunda sugerencia incide en
la garantia de reserva que goza el
contribuyente durante la investigaciéon
del Servicio. Esta reserva conienida
en instruccicnes del Servicio, suele
ser completamente inoperante, en los
casos en que las personas que co-
mercian con el coniribuyente son ci-
tadas a declarar al Departamento de

Investigacién de Delitos Tributarios.
En efecto, al conocer el motivo de la
citacién, estas personas divulgan pos-
teriormente la investigacién de que es
objeto el contribuyente e incluso esta
situaciéon aparece de un modo u otro
en la prensa. De esta situacién se de-
riva que la gran masa de comercian-
tes, que operaba con el contribuyente
investigado, se abstenga de continuar
haciéndelo por temor a ser investiga-
dos a su vez; si a ello se agrega que
la investigacidén puede durar largo
tiempo, no serd dificil comprender el
perjuicio econdémico que se estd cau-
sando al contribuyente, el que en de-
finitiva puede resultar totalmente ino-
cente, o bien en situacién simplemen-
te irregular vy no delictuosa, perc al
borde de la guiebra.

Para obviar este problema, sugiero
cque se dicten instruccicnes, conocidas
por los contribuyentes, que obligusn
a los funcionarios que interrogusn «
personas que tuvieron alguna relaciéon
econdmica con el investigado, mante-
ner en reserva el obijeto preciso de la
citaclén y dirigir hdbilmente el inte-
rrogatorio a fin de que el testigo no
pueda conocer con certeza cudl es el
confribuyente investigado vy <cudles
son los hechos concretos indagados,
v. gr., mencionar que se trata de la
investigacién de toda una actividad v
no de determinado contribuyente, ha-
cerle preguntas utiles a la investiga-
cidén junto a otras indtiles para des-
viar su atencidn, pedirle indique cuén-
tc ha pagado per la compra de cier-
tos bienes pero no en particular lo
cancelade por un determinado bien,
ete. A lo anterior habria que agregar
que los interrogatorios deberian limi-
tarse a un numero determinado de
personas previamente seleccionadas,
sea por la importancia de las opera-
ciocnes o por otras cousas que intere-
sen a la indagaceién.
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Creo que las garaniias antes pro-
puestas no sélo beneficion al contri-
buyente sino que tombién al propio
Departamento de Investigacién de De-
litos Tributarios de cuvyo celo v pres-
tigio dependerd en alto grado el éxito
que de &l se espera en la represidn
del fraude tributario.

INTERVENCION DEL PROFESOR
ENRIQUE PIEDRABUENA, de la Es-
cuela de Derecho, de la Universidad
Catélica de Chile.

Ante todo deseo resaltar que la le-
gislacién v experiencia chilena en ma-
teria de delitos tributarios ha sido in-
corporada, en gran medida, ol mode-
lo de Cédigo Tributario para Latino
América recientemente terminado, ba-
jo el patrocinio de la OEA. No exis-
ten en todos los paises de Latino
América sistemas penales, con apli-
cacién de penas corporales, por la
comisién de delitos tributarics. En tal
caso, mal podemos mencionar, res-
pecto de dichos paises, la existencia
o la ausencia de garantias para el
izontribuyente, desde cque los delitos
no se encuentran tipificados.

Fn cuanto al tema ceniral de la jor-
nada de hoy, cual es el conjunto de
garantias que iienen los contribuyen-
tes frente a la administracion fiscal, el
expositor sefior Celis se ha referido en
parte a las garontias frente a una in-
vestigacidén del Departamento de De-
litos Tributarios v en parte o las ga-
rantics en el procedimiento corriente
de fiscalizccidn; la verdad es que a
veces existen elementos comunes en-
tre ambos procedimientos y es por
esta razén que ha debido referirse a
ambos procedimientos.

Fllo me mueve a llamar la atencidén
sobre dos temas, formulando las co-
rrespondientes sugerencias:

1) No obstante que las actuaciones
del Departamento de Delitos Tributa-
rios no persiguen fines recursistas in-
medictos, en la préciica puede ccu-
rrir lo conirario. En mi impresién, la
mincria de las personas sometidas o
investigacién por el Departamento son
absolutamente inocentes o enteramen-
te delincuentes. La gran mayoria de
ellas son contribuyentes en situacién
irreqular, de buena o de mala fo, que
se encusentran en una zona intermedia
v cuya situacidn dsbe decidirse lo
mds rapidamente posible, ya que se-
rém muy diferentes sus garantias si la
investigacién se conduce ante las au-
toridades del campoc operativo (Ins-
pecciones, Administraciones de Zona,
Direcciones Regionales), que sl per-
manece en el propio Departamento de
Delitos Tributarios. En la fiscalizacién
corriente, el contribuyente puede ob-
tener que clertos gastos con prueba
incompleta, pero respecto de los cuc-
les hay conciencia de que se han
efectuado, sean aceptados total o par-
cialmente, iguclmente puede reqgula-
rizar revalorizaciones vy amortizacio-
nes; finalmente puede conseguir que
se le tase la renta imponible por ado-
lecer la contabilidad de inexactitudes.
O sea, la contabilidad sirve o no sirve
para efectos tributarios, pero no se
divide en perjuicio del contribuyente.
En cambio, es dificil que estas gcran-
tias pueda obtenerlas ante el Depar--
tamento de Delitos Tributarios, donde
la contabilidad se divide en su per-
juicio, desde que basta la existencia
de un solo delito para que lo demdés
no tenga importancia; es asi que s&i
el contribuyente se encuentra en una
zonc intermedia, puede verse avocado
a pagar mayores cantidades gque las
normalmente adeudadas, a fin de no
verse arrastrado a una querella cri-
minal, que le es tan dofiosa como la
pena misma que le pueda ser o no
aplicada.
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A un coniribuyente en {al situacién
no se le puede tener en la incertidum-
bre durante dos afios; un plazo pru-
dente para determinar su situacidén
deberia ser dos meses a lo sumo. Pa-
ra llegar a conclusiones preliminares
debe procederse por muestreo de
operaciones. No constituye muestreo,
a mi juicio, examinar 300 operaciones
en mil; probablemente 30 lo seria.

La experiencia de otros paises, que
llevan una estadistica completa a es-
te respecto, es reveladora. En Estados
Unidos de Norteamérica, con mdas de
70 millones de declarantes del impues-
to a la renta, poco mdas de 3 millones
son seleccionados para la fiscaliza-
cion ordinaria.

Principalmente de esta fuente sur-
gen alrededor de 8.500 casos que son
investigados ante el Intelligence Ser-
vice; de estax Ultima cantidad, 5.000
son descartados después de una pre-
via v rapida investigaciéon, quedan-
do sbélo 3.500 con recomendacidén de
ser procesados criminalmente. A su
vez, el Ministerio de Justicia descarta
aproximadamente 2.500 vy «asi, sdlo
1.000 confribuyentes son llevados a
procesc criminal, de los cuales se
condenan en definitiva alrededor de
100 cada afio,

La recomendacion precisa que hago
a este respecto, es que después de
una breve investgacién preliminar,
un Comité Mixio de funcionarios, con
experiencia en la materia, resuelva en
casd de duda si se trata de delitos
que hay que perseguir o solo de con-
fribuyentes en situacion simplemen-
te irreqgular, a fin de que estos ultl-
mos casos sean enviados a las auto-
ridades opercativas correspondientes.

2) No ha prosperado todavia en
Chile la institucién de la transaccidn

entre el contribuyente v la adminis-
tracidn en materia de hechos, esto es
en cuanto a la interpretacidén y cuan-
tificacidén de los hechos investigados.
Obviamente, la transaccidén en cuanto
al significado de la norma legal, re-
sulta inadmisible, ya que para ello
existen la Direccién de Impuestos In-
ternos v luego los Tribunales de Just-
cia. Esta transcaccidn en cuanto a los
hechos seria de gran utilidad v cons-
tituiria una garantia tanto para el con-
tribuyente como para la propia admi-
nistracién fiscal. Estoy cierto que st ella
se adopia en nuestra legislacidén, nu-
merosos reclamos no ssrdm necesarios
vy los que se presenten también po-
drén llegar, en parte, a una transce-
cidén en cuanto a los hechos, que fa-
cilitard el fallo v reducird el tiempo
de su estudio vy dictacién.

Esia posibilidad ha sido aceptada
plenamente por la Comisién que ha
confeccionado el modelo de Cédigo
Tributario para Latino América, de la
cual ful cooperador,

‘Las disposiciones respectivas apro-
badas en dicha comisidén son las si-
guientes:

“Art. 50— La transaccién es admi-
eible en cuante a la determinacién
de los hechos v ligquidacidn de la
deuda y no en cuanto al significado
de la norma aplicable”.

“Art. 51.— El consentimiento de la
administracién debe contar con la
aprobacién escrita del funcionario fis-
cal de mayor jerarquia.’”

En virtud de lo anterior, me permi-
to sugerir que la administracién fiscal
se avoque al estudio de esta idea, a
fin de que se den los pasos necesarios
para modificar el Cédigo Tributario
en este sentido.
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