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1. INTRODUCCION.

Una de las mayores dificultades
gue encoara la humeonidad del sigle
XX reside, en nuestro concepto, en el
hecho de cue los hcembres que mar-
chan a la cabeza del movimiento po-
litico, social, econdmico, cientifico vy
cultural, no obstante sentir la aguda
necesidad de conocer los avances gue
se producen en las esferas que no son
de su especialidad, no poseen, por
desgracia, una visién bien dimensio-
nada de los mas importantes proble-

Situacién econdmica, social, cultural y politica de la quncultura

mas que se plantean al ser humano
contempordneo, de la forma en que
aguéllos se entrelazan y de las reac-
ciones e interreacciones que se pro-
ducen en un campo con motivo de las
medidas que se adopiom en otro v
de los cambiocs que experimentan los
diferentes campos entre si.

Como consecuencia de lo anterior
tanto los dirigentes como los hombres
comunes coarecen de la necesaria
perspectiva para poder esquematizar
un cuadro de la realidad, vy, con ma-
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yor razon, para ordenar una escalo
de prioridades respscto de tales pro-
blemas. Ahora bien, sin el aplomo
gue coniiere un razonable entendi-
miento de la situacidn actual vy sin
la imaginacién propia de quienes in-
fuyen la senda o sentide por donde
ge desliza el progreso, el mundo es
conducido por rutas encontradas vy
contradictorias., El mundo avanza “a
pesar’ del hombre.

Pensamcs, sin embargo, que la si-
tuacién descrita no obedece a una
actitud mental deliberada. Nos incli-
namos d creer, por el contrario, que
la confusién reinante es el fruto del
prodigioso avance material del pre-
sente siglo comparado con el modes-
o avance espiritual del hombre en
este mismo lapso. Mientras el estu-
dioso, el investigador, el socidlogo, el
economista, etc., emprenden, cada
uno en su radio, la tarea de marcar
rumbos en alguna disciplina del sa-
ber, de pronte, cuando creen haber
alcanzado el comienzo de la sabidu-
ria, comprueban gue durante su vigi-
lia unilateral, las restantes disciplinas
han experimentado saltos gigantescos.
Y estos avances espectaculares obli-
gan a revisar el pensamiento que se
supone redondeado, pues de lo contra-
rio se corren serios riesgos de verter
conceptos o ideas irredles. Y en esta
labor de revisar lo investigado, deber
ineludible de todo intelectual honesto,
el hombre suele desubicarse y no
siempre acierta a descubrir el lugar
preciso en cue se halla "su investi-
goacidn” en relacidén con la vasta ma-
deja de estudios y avances que, si-
mulidneamente, se hon estado reali-
zondo en otras esferas. Y, al preten-
der alumbrar la realidad, con un en-
focque defectucso, estos hombres sdlo
contribuyen o ensombrecer el pano-
rama general.

Estas palabras, dichas a guisa de

introduccidn, trasuntem nuestro estado
de danimo al observar c¢émo se ha
abierto el proceso de la reforma
agraria en Chile. Es tal el cimulo de
cifras que se han esgrimido a poco
de iniciarse la discusidén de la inicia-
tiva legal correspondiente, son tantas
las opiniones vertidas a propdsitc de
una materia ton polémica, su proce-
dencia es tan dispar vy se ha incurri-
do en tantas inexactitudes, omisiones,
tergiversaciones, falsedades y exa-
generaciones que, a nuestro juicio, ser
veraz y objetivo en esta materia, re-
sulta verdaderamente milagroso. Pro-
curaremos serlo d riesgo de que se
nos aplique el sayo oscurantista de
que hablamog al comienzo, comen-
zando por ubicar el problema de la
reforma deniro de una perspectiva
de orden general.

2. EL PROBLEMA DEL HAMBRE,

El mundo enfrenta hoy un desafio
realmente impresionante: el hambre.
Nos encontramos frente al mayor con-
junto de hambrientos de que se ten-
ga noticia. Asistimos a una explosién
demogré&fica sin paralelo en la histo-
ria del! ser humano.

Cuando Ud. se levantd esta moafia-
na el mundo tenia 20.000 bocas méas
que calimentar que anoche cuomndo
Ud. se tue a acostar. Y esta noche
cuando Ud. nuevamente vaya a la
camda, el universo conlard con otros
40.000 habitantes.

Y piénsese bien que estas 60.000
nuevas bocas al dia corresponden al
ntimero de personads que van o sobre-
vivir v nd al niimero de nacimientos
registrados, por cuanto esta ultima ci-
fra es atin mucho mayor.

Anualmente, el mundo crece en
alrededor de 20 o 25 millones de ha-
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bitantes v si se considera que la po-
blacidén actual del universo es de apro-
ximadamente 3.300 millones de per-
sonas, de mantenerse el cumento ve-
getativo actual, tendriamos que o fi-
nes de este siglo, habriase duplicado
esta poblacidn v, en consecuencia, la
masa terrdquea tendria que alimen-
tar a 6 mil millones de bocas.

Es tan aplastante esta perspectiva,
resulla tan grave este problema mix-
to de la explesidn demogrdfica v del
hambre v sus consecuencias se de-
jan sentir en tantas otras esfsras que,
de no resolverve este tremendo dile-
ma, en pocos aflos mds Ud. v vo v
todos nosotros podremos comer sdlo
dos veces al dia en vez de tres.

Pero examinemos cémo viven y se
alimentan estes tres mil millones de
seres de la especie humana. Los es-
tadisticas no son completas y las in-
formaciones fraccionadas pueden con-
ducir a muchos errores, pero se te-
ne la certidumbre de que entre 300 v
500 millones de personas estdn insu-
ficlentemente alimentados vy que la
mitad o quizds mds de la poblacion
mundial, padece hambre o mal nu-
tricidn.

Y esto hay que meditarlc profun-
demente.

Un hambriento es una responsabi-
lidad social: nadie puede trabajar con
eficiencia teniendo el estbmago vacio;
nadie puede estudiar ni aprender a
mejorar sus condiciones de vida si lo
que estd lacerando el organismo es
la necesidad inmediata de comida.
Un hambriento no puede resistir bien
las enfermedades vy, mirando las co-
sas tan sdlo con la perspectiva fria de
los economistas, todavia podriamos
afirmar que los hambrientos, contdn-
dose por millares, estdn retrasando no
sélo el desarrollo econdmico v social

de los paises en que medron, sino la
prosperidad del mundo todo.

3.— SITUACION EN AMERICA
LATINA.

Esta es la redlidad octual en el
mundo, Mas, como nosotros vivimos
en el continente americano, estamos
en la obligacidn de echar una ojeada
a qué es lo que estd pasando en La-
tinoamérica.

En los préximos veinte afios la po-
blacién de esta zona ha de crecer
de 200 a 360 millones de habiiantes.
Lo mitad de la poblacién actual o
quizds mds vive todavia en las po-
blaciones rurales. El nivel nutricional
en muchas regiones es tan bajo que
escasamente se superan las 1.800 ca-
lorias diarias vy, como se sabe, el
hombre tipo necesita un promedio de
3.200 calorias al dia vy la mujer tipo

2.300.

Los ingresos de estas poblaciones
rurales no sobrepason los 100 ddlares
anuales y, de consiguiente, no hay
doscientos millones de consumidores
sino apenas 60 & 70, lo que estd re-
trasando en forma dramdtica el pro-
greso de toda la regidén v atin  estd&
dificulltado enormenmente el estable-
cimiento del mercado comin latino-
americano,

El problema alimenticio en América
Latina es todavia mds ingrato si sa
vinculo a los niveles de produccidn
agropecuaria. El lento crecimiento de
la produccidén cgricola de la regidn,
en relacidén con el cqumento de la po-
blacién, nos presenta un balance muy
negativo. Desde lusgo se advierte una
clara tendencia a aumentar las im-
portaciones de alimentos vy « reducir
fueriemente las exportaciones de pro-
ductos perecibles,  justamente para
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ctender las necesidades de la deman-
da interna.

Y esto por la muy simple razdén de
que ningin gobierno puede mante-
nerse teniendo hambrienta a su po-
blacién. Ahora bien, las divisas que
se esldn gastando en importaciones
de alimentos estén gravitando fuerte-
mente en las posibilidades de capita-
lizacidn e industrializacién de Améri-
ca Latina.

Y cudl es la causa del atraso de la
agricultura latinoamericana.

En concepto de los expertos de la
FAO, o) la tremenda conceniracion
de la propiedad rural, b) el uso de
técnicas de produccién refiidas con
la vida moderna vy ¢) el aitraso social
y cultural de las masas campesinas
constituyen los obstdculos mdés formi-
dables para el cumento de la produc-
cidn agropecuaria, y por ende, el las-
tre mds pesado para el desarrollo eco-
némico vy social de nuestro continente.

Bhora bien, Uds. se estardn pre-
guntando como yo también me lo he
preguniado, gué se precisa para rom-
per este circulo del hambre, la enfer-
medad, el analfabetisme v la miseria.

La respuesta no es tan dificil como
pareciera a simple vista.

La solucién es llevar a la prdactica
en el agro latinoamericano una wver-
dadera revolucidén en la agricultura,
en su mds amplio sentido.

Hay qgue remover las estructuras
afiejos heredadas del pasado; hay
gque procurar establecer economias
agricolas que pesean un alto nivel de
eficiencia, que capten itodos los ade-
lantos tecnoldgicos; v, finalmente, hay
que provocar unda mayor justicia so-
cial entre las masas rurales, dando
acceso o la tierra al mayor nimero
de personas que deseen trabajarla,

dando igualdad de oportunidades a
todos para escalar un mayor bienes-
tar de sus familias v de sus pueblos.

Y cdémo se pueden romper las es-
tructuras cagrarias arcaicas? la desi-
gual e injusta distribucién de locs de-
rechos de propiedad sobre la tierra,
los inadecuados sistemas de tenencia
v uso de la tierra, v los regimenes
de trabajc agricola refiidos con la
justicia social y con la dignidad hu-
mand, sélo pusden eliminarse a tra-
vés de una efectiva, bien meditada
v profunda reforma agraria.

4.—:QUE ES LA REFORMA AGRARIA?

Procuraremos no repetir ni  hacer
definiciones. Para nosotros la reforma
agraria representa un conjunto de me-
didas destinadas a provocar un cam-
bic rédpido y enteramente substancial
en las condiciones de explotacién
agropecuaria imperantes en una re-
gién o pais. Son las condiciones de
explotacién las que deben ser cam-
biadas v existen libros enteros dedi-
cados a analizar en detalle la nece-
sidad dsl cambio. Hay razones poli-
Hcas, sociales, econdmicas, té&cnicas
v culturales gue cconsejan la reforma
agraria. Y no existe pals scbre la
tierra, de los que se denominan ''desa-
rrollados’’, gque no haya pasado por
una etapa de cambios en su esiruc-
tura agricola. Que en algin tiempo
egos combios no se hayan conccido
como 'reforma agraria” es harina de
otro costal, pero reestructuraciones del
agro las ha habido en todas las
épocas,

5.— ANTECEDENTES DE LA REFOR-
MA AGRARIA CHILENA.

En esta parte del trabajo aborda-
remos, bajo la denominacién de "an-
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tecedentes de la reforma agraria chi-
lena”, a la serie ininterrumpida de
hechos, acascidos a lo largo de mu-
chisimos ofios v que lentamente han
configurado la actual situacién del
agro nacional. En gran medida, las
cifras que se proporcionan pueden
ser controvertidas pero, a través de
ellas, pueden apreciarse las tenden-
cias registradas en los procesos pro-
ductivos.

En todo caso debemos subroayar el
hecho de que si nuestra agricultura
hubiese sido wverdaderamente eficien-
te no habria habido necesidad de la
reforma. Y hay concenso undnime de
gue ellla es necesaria. En lo que no
existe acuerdo es en el camino o siste-
ma sobre como levarla a cabo.

o) BREVE HISTORIA DEL DESARRO-
LLO AGRICOLA CHILENO.

“A la llegada ds los espafioles, la
agricultura tenia un desarrollo relati-
vamente avanzado, pues los mapu-
ches, vivian del cultivo de la Herra,
Los conquistadores crearon la gand-
deria e introdujeron dalgunos nuevos
cultivos. La propiedad agricola tuvo
como origen las mercedes de tierras.
El inguilinato surgld espontdneamen-
te, al margen de las encomiendas y
ge consolidd en el sigle ¥VIII cuando
estas desaparecieron. La  técnica
agricola era primitiva v, seglin Mart-
ner, ni a principiocs de la edad media
se usaba en Europa un sistema mds
rudimentario  gue el empleado en
Chile a fines del siglo XVIIl. No obs-
tante, durcante la Colonia hubo exce-
dentes a causa de la extraordinaria
fertilidad del suelo v la escasez de
la poblacién. Tales excedentes se co-
locacban en el Perd, tnico mercado
extranjero accesible, por el alto costo
de los fletes hacia los otfros v bajo

precio de los productos de la zona
templada, Segun Barros Arcna, en el
siglo XVII la exportacién al mercado
peruano habia adquirido un notable
desarrollo. Sdélo es sabido que se ven-
dia sebo, grase, carne salada, char-
qui, cuercs, vinos vy frutas secas’
(Geogralia de Chile, CORFO, 1965, Ca-
pitulo elabeorade por don Alberto Bal-
tra Cortés.

Los ingresos del sector agropecua-
rio durante el periodo colonial repre-
sentaron el 70% del producto total.

La Independencia trajo para Chile
un resurgimiento extraordinario. Ese
ha sido el significado mds saliente de
la gesta emancipadora. Con razdén ha
dicho Encina que el pericde que me-
dia entre 1830 {consclidacién del sis-
tema politico) v el fin del decenio de
Montt, constituye un lapso “que no
tiene precedentes ni ha tenido conti-
nuccion en nuestra historia’,

Entre 1844, el primer afio desde el
cual existen estadisticas, v 1860, se
cuadriplicé el valor de las exporta-
ciones v lo produceidn dagropecuaria
se quintuplicé. Antes de la Indepen-
dencia, Chile exportaba al Pertit unos
145.000 gqg m de trigo v en la década
de 1850 tales importaciones invaria-
blemente excedicon los 300.000 gg m.
Mds © menos en el mismo periodo el
45% de la exportacidén total se com-
ponia de bienes agricolas. En este
sentido actud la apertura de los mer-
cados de California v Australia, don-
de los productos agricolas chilenos
enconiraron amplia acogida.

En 1844 la superficie explotada era
de 247.000 cuadras y en 1875 dicha
superficie alcanzaba o 815.000.

Los avances de la agriculiura en los
albores de la Republica tienen varias
explicaciones. En primer término, re-
sulta natural que al ir extendiéndose
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las explotaciones a terrenos virgenes
aumentase la produccidén en términos
nuncd antes ¢conocidos. En segundo lu-
gar, la agricultura crecid al ritmo del
comercio exterior. Las fuentes para
crecer llegaron “'desde fuera’’, de-
rivadas de la demanda que en el ex-
terior tenian las materias primas v
los productos del agro chileno. Por
ultimo, este auge agricola reconoce
su fuente mds inmediata en el pro-
greso de la mineria. Segiin  Encina,
los magnates de la mineria compra-
ban en el centro del pais grandes
haciendas, las regaban vy su espiri-
tu mds progresista que el del anti-
guo hacendado los movia a adqui-
rir magquinaria moderna v a implan-
tar nuevos cultivos.

No cbstante este comienzo tan ha-
lagiiefio, la agricultura nacional, a
partir del afio 1900 empieza a evi-
denciar la debilidad de su estructura.
cQué ocurrié en el intertanto? Encina
lo explica asi:

“Durante el quinguenio de Errdzu-

riz se produjo un cambio profundo
en las condiciones del desarrollo
agricola, que pasé completamente

inadvertido para los contempordneos,
v del cual no tomaban nota, cuaren-
ta afios mdas tarde, nl los ocho go-
biernos que se sucedieron en el po-
der, ni la conciencia nacional. La
agricultura extensiva agotd los terre-
nos fértiles v de Idcil cultivo, en que
se venia verlficando la expansidén
desde los dias de Valdivia, vy se en-
contré abocada al dilema de parali-
zar su desarrolla de proseguirlo so-
bre la base del descuaje de los bos-
ques seculares qe cubrian hasta la
fecha las partes mas fértiles de la
zona comprendida entre el Bio-Bio y el
Reloncavi. . . . Un desarrollo agro-
pecuario condenade a realizarse en
semejanies condiciones, por la fuerza
de las cosas tenia que ser lento, con-

Aaban concenirados de la

sumir una cantidad excesiva de es-
fuerzo humano y capitales, v resol-
verse en una produccion carca, in-
capaz de soportar la concurrencia
en el mercado universal” (F. A. En-
cina "Historia de Chile").

Nosotros creemos que hay mucho
de cierto en las aseveraciones ante-
riores. Pero, ademds de los obstdcu-
los fisices que han dificultado el pro-
greso de la agricultura, han existido,
en nuestro concepto, tres factores,
gue nosotros englobaremos bajo la
denominacion de cousas generales
del retraso agrario:

1) El defectuoso sistema de tenencia
de la tierra;

2) La falta de una politica agraria
durante décadas v décadas; v

3) Las sucesivas crisis que ha sufri-
do la economic chilena a lo largo
de la historia.

b) CAUSAS GENERALES DEIL RE-
TRASO AGRARIO.

1} Defectuoso sistema de tenencia de
de la iierra,

En 1926 los recursos agricolas es-
siguiente
manera: 249 propietarics detentaban
16 millones de hdas. en tanto que unos
74.000 pequeficos empresarios, capendas
disponian de unas 865.000 hés.

Fl sistema de las encomiendas du-
rante la Coloniag; la forma en que el
Estado ha ido distribuyendo las tie-
rras fiscales en tiempos pasados; v
las escasas normas sobre division de
la propiedad, contenidas en el Cédi-
go Civil, han sido las ccausas mds
directas de esta tremenda e injusta
distribucién de la lerra, Més adelan-
e analizaremos el momento actual.
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Bastenos con decir que en pleno afio
1985, una sola scociedad, detenta casi
un millén de has.

2) Ausencia de una Politica agraric
duronte muchas décadas.

La desigual reparticién de las tie-
rras en Chile; el agotamiento violen-
to, progresivo v criminal de nuestros
bosques; el hecho de que la super-
ficie de regadio entre 1900 v 1960 ha-
vo aqumentado en apenas 366.000 hdas;
la circunstancia que la produccién de
trigo havya crecido entre 1910 v 1960
tan sbélo de 530.000 toneladas (dato
dado por Encina en "Nuestra Inferio-
ridad Econdmica, 1911) o 1.118.000 to-
neladas; las fallas en la comerciali-
zacidén de los productos agropecua-
rios; la escasa tributacidén de la agri-
cultura hasta hace pocos afios; las
contradictorias  fijaciones de prscics
agricolas a partir del afio 1930 ya
que anies estuvieron en absolutca li-
bertad; la falta de estimulos para el
empleo de fertilizantes, semillas mejo-
radas, maquindarias vy oiros insumos;
v la sintomdtica evidencia de las al-
tas tasas de mortalidad infantil vy
ancliabetismo de las poblaciones ru-
rales demusstran que en Chile no ha
existido una politica agraric definida,
clara, estable v progresista. Por el
contrario, esta ausencia de accién es-
tatal ha contribuido grandemente o
agudizar la deficiente estructura de
la agricultura naclonal, situacidon que
por su gravedad sélo ha wvenido a
preocupar seriamente a los tUlimos

(Gobiernos.

3. Los sucesivas crisis de la econo-
mica chilena.

Fl cuge general de la economia
Chilena se cierra al términoc del de-

cenio de Montt. En este afio se ini-
cia una depresién econdmica que
hace crisis el afio 1868.

En 1874 comienza otra época criti-
ca que alcanza su climax enl878.Esta
crisis y la anterior reconocen sus cau-
sas mas profundas en las dalteracio-
nes del Comercio mundial con eus
repercusiones isobre el comercio ex-
terior chileno,

La guerra de 1879 v la posesién
de los ricos vyocimientos de salitre,
permitieron a Chile renovar su ex-
pansién econdmica, pero la  falta de
vision de los gobernantes v los prin-
cipios politicos, sociales v econdémi-
cos imperantes permitieron el tras-
vasije a manos extranjeras de la in-
dustria sclitrera.

Balmaceda reacciond contra el
abandono y procurd gue el Esiado
contribuyera a la industrializacién v
a la diversificacién de la produccidn.
La Revolucién de 1891, crisis enor-
me dentro de nuesira historia, alterd
profunda v adversamente el futuro de
Chile.

Si a las crisis que sélo hemos
eshozado cofadimos los problemas
monetarios y las contracciones cicli-
cas de los afios 1900 — 1802, 1906 —
1907, 1910 — 1911, 1914 — 1915, 1919
— 1921 v el terrible golpe gue signi-
fica para la economia chilena la
depresion  de los afies 18930 — 1932,
tenemos forzosamente que agregar,
como causa generdl del retraso de la
agricultura chilena, o esta serie
ininterrumpidca de descalabros eco-
noémicos.

Por otra parte, siempre ha existido
en Chile un problema mds importan-
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te que la agricultura. Estaomos en
1965. Retrocedamos lentamente y ve-
remos que esto es cierto. Hoy los
Convenios con las Compafilas del
cobre; ayer, la eleccidén presidencial;
antes la fiebre de la construccidon vy
de la anchoveta; el cambio del signo
moneiario; las huelgas; los impuestos
al patrimonio v a las compraventas
(un aofio de discusién cada uno); la
inestabilidad de las combinaciones po-
liticas; el nuevo trato al cobre (1934);
los periddicos terremotocs — (1938,
1960, 1985); la crecacién de la CORFO,
el nacimiento de Huachipato, ENDEL-
SA, ENAP., efc.

Asimismo, siempre han existido vo-
ces que denunciaban lo que iba «
pasar con nuestro atraso agricola. No
las citaremos. Les rendimos nuestro
emocionado recuerdo; al personalizar
pedriomoes olvidar a algunos. Pero
entonces jcudndo se ha comenzado
a hablar de Reforma Agraria? ¢Cudn-
do tomd conciencia la opinidn pébli-
ca de gue ella era necesaria? Repe-
timos, ilustres economistas v hombres
publicos chilenos preconizaron el
cambio de nuestra estructura agra-
rica. Recusrdo a mis maestros don Al-
berto Balira Cortés, don Rubén Ovyar-
zun Gallegos v don Francisco Anto-
nio Pinto Santa Cruz, que hace 15
afios va la propicicban en sus cdte-
drag. Sin embargo, resulta vergenzo-
so reconocer que la Ley N 15.020,
de Reforma Agraria, de 27 de No-
viembre de 1962, nos haya sido im-
puesta desde fuera. El Gobierno de
Estades Unidos convencide que, de
mantenerse las condiciones imperan-
tes a la sazdn, se faverecia el adve-
nimiento del comunismo en Latino-
américa. ‘recomendd, a los paises
agmericanos en una Conferencia de
Concilleres celebrada en Punta del
Este, Uruguay, la dictacidén de levyes
de reforma cagraria. Y asi, los Go-

biernos de esta parte del continente,
no tuvieron mds remedio que "‘seguir”
los consejos del hermanc mds pode-
roso o riesgo de no contar con su
ayuda financiera. He ahi, en forma
muy resumida, da historia de nues-
tro preoceso de reforma agraria y de
cémo ésta se ha incorporado al pro-
grama de todos los partidos politicos
de Chile,

Hemos estimado prudenie examinar
los antecedentes gue han originado el
actual proceso de reforma  agraric,
por cuanto los chilenos tenemos muy
mala memoria, olvidéndonos que la
precaria situacidén de nuestra estruc-
tura agraria no constituye un proble-
mca del momento actual, sino el resul-
tado de 100 ofios de desidia e impre-
vision.

Creemos, asimismo, que el estag-
namientoc de la economia nacional
podric romperse o través de esta re-
forma. Somos 9 millones de chilenos:
a) 4 millones entre los cudales estamos
Ud. v yo todos quienes leerém estas
lineas:; b) 8 millones de campesinos:
v ¢} 2 millones de personas gue cons-
fifluyen el cinturdén de itantas ciuda-
des. Si logrdramos por intermedio de
la reforma agraria que los 3 millones
de campesinos tuvieran un nivel de
ingresos semejante al del proleta-
ricdo indusirial, este tercio de la po-
blacién constituiria “demanda efec-
tiva”. Esta mayor demanda provoca-
ria una expansidén industrial, con lo
cual se daria trabgjo a una buena
parte de los marginales. Si simulia-
neamente, la reforma agraria, "o la
larga’, produjera un aumento de la
produccién, disminuirion nuestras im-
portaciones agropecucrias, se tonifi-
caria nuestra balanza comercial y au-
mentarian las posibilidades de Chile
de renovar sgus equipos indusiriales.
En suma, tan sélo desde el punto de
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vista econdmico, la reforma agraria
pusde ser el wehiculo adecuado para
superar el subdesarrollo.

6.— SITUACION ECONOMICA, SO-
CIAL, CULTURAL Y POLITICA
DE LA AGRICULTURA CHILENA
EN 1965.

a) SITUACION DE LA POBLACION

A esta altura del trabajo y antes
de analizar el proyecto de ley de Re-
forma Agraria propuesto por el Eje-
cutive con fecha 22 de Noviembre
de 1965, creemos necesario efectuar
un somero andlisis de la siluacién
econdmica, social, cultural y politica
de la agricultura nacional en el moe-
mento presente.

NACIONAL

Proyecciones para 1965 segiin el Censo de 1960.

e T e ]

Poblacién Total: 8.887.000 Habitantes 100%
Poblacién pasiva: 6.031.000 “ 67.9%
Fuerza de Trabajo: 2.856.000 " 32,1%
Totales 8.887.000 " 100%
Fuerza de Trabdgjo "

Agricola en 1965 701.000

Segiin el tipo de actividad, en la
poblacién agricola se distinguen las

siguientes denomincciones, cuya pro-
porcidn en el total es la que se indica:

C UADRO 1

FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA

(Censo 1960)

E T

Denominacion

Numero de

%

personas
Patrones vy familiares 49,6 329.262
Administradores 1,5 10.094
Técnicos vy Oficinistas 0,4 2.570
Personal de vigilancia 29 19.49¢
QObreros especializados 2,1 13.808
Inquilinos e inquilinos medieros 12,4 82.367
Medieros 4,0 26.861
Obreros, pecones vy cfuerinos 271 179.779
Totales 100,0 664.240
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Las cifras de la poblacién agricola
cachiva son extroordinariamente im-
portantes, por cuanto de ellas pode-
mos colegir si ge cuenta o no con el
elemento humano para hacer una re-
forma agraria.

En 1960, la poblacién agricola cc-
tiva, como se desprende del Cuadro
1, era de 664.240, calculdndose ror
proyeccién que esta poblacién en
1965 es de 701.000 personas aproxi-
madamente.

Del total activo, son hombres el 80%
v 20% son mujeres. Ademdas, el 10%
del total de la poblacién activa

agricola estd formada por menores de
15 afios. De estos 701.000 chilenocs
deberdn salir los 100.000 nuevos pro-
pietarios que se propones constituir la
reforma. Llama la atencidén el escaso
nimerc de adminsiradores y medie-
ros entre quienes estarian los contin-
gentes mds escogidos para la reforma.
Esto yva nog indica que un aspecto
fundamental en el éxito o fracaso de
la reforma agraria descansard& en una
muy eficiente capacitacién campe-
sina, sobre todo en el elemento que
hemos denominado "ingquilinos & in-
guilinos medieros’’.

b) SITUACION DE LA TIERRA CULTIVADA

CUADRO 2: SUPERFICIE CULTIVADA

SUPERFICIE CULTIVABLE

SUPERFICIE EFECTIVAMENTIE
CULTIVADA

1955 (x) 11.000.000 Has.

SUPERFICIE REGADA

1955 (x) 1.030.000 Has.

(%) Cifras del Censo Agropecuario

Las cifras de la tierra cultivada han
variado, a no dudar, en los ultimos
10 afios, pero el cambio en manera
alguna puede hacer variar la certeza
de gue existen en nuestro f{erritorio
enormes extensiones de tierras mal
cultivadas sobre las cuales deber&
caer el peso de la reforma agraria.,
El mal aprovechamiento de las tierras
v de las aguas es de tal entidad gue

2.000.000 Hés.

SUPERFICIE REGADA Y
EFECTIVAMENTE CULTIVADA

800.000 Hés.

ademds de las cifras anteriores dare-
mos una que es sintomdtica: el 90%
de la tierra que se culliva aporta soélo
el 60% de la producciéon agropecua-
ric, Uds. se preguntardn gy el 40%
restante de dénde sale? El 40% res-
tante de productos cgricolas es cose-
chado en el 10% de la tierra que cul-
tivon los campesinos a guienes se ha
entregado esta tierra como regalico.
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c— SITUACION EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

CUADRO 3: TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN CENSO DE 1955.
. L Hdas. que cubren las
N¢ de Expllotacmnes Superf1c1'e de las Explotaciones
agricolas Explotaciones
27.500.000 Hdés.
151.000 en total en tolal
76.000 10 Hé&s. o menos 275.000
6.326 500 Hés. o més 22.000.000

CUADRO 4: TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN ESTUDIO DEL COMITE
INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA (CIDA).

. ..

N° de Empresas Porcentaje Superficie Superficie
del total arable regable
Empresas Sub-Familiares 56.000 37% 1% . 2%
Familiares 60.000 40% 12% ‘ 7%
Medianas 24.000 16% 22% 13%
Grandes 10.300 7% 65% 78%
150.959 100% - 100% - 100%

En el cuadro 4 puede observarse
que 10.300 grandes empresas deten-
tan el 65% de la superficie arable (la
superficie arable es de 5.550.000 hds.
aproximadamente) y el 78% del drea
regada. E! drea regada es de 1.366.000
hés.). Sin embargo, de acuerdo al cua-
drec 2, una gran superficie regada del
pais no estaria cultivandose.

“Resalta en estas cifras (las relati-
vas a la utilizacion de de la superfi-
cie arable) la elevada extensidén que
ocupan las praderas naturales, utili-

zédndose el 52,5% de la superficie ara-
ble. Si a ello se agrega el 12,0% de
los barbechos, que en el caso de ser
barbecho desnudo revela un bajo
aprovechamiento del suelo, se llega a
cque el 64.5% de la superficie aradca
nacional no se utilize adecuadamente,
siendo ésta una de las principales
causas de las dificultades porgque
atraviesa el pais en materia de abas-
tecimiento alimenticio” (“La agricultu-
ra chilena en el quinquenio 1955~
1960"°, publicacién del Ministerio de
Agricultura, 1963).
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“La concentracién de la propiedad
y de la riqueza agricola en unas po-
cas mcanos tiene una serie de conse-
cuencias sumamente perjudicicales. En
primer lugar, el gue haya mucha tie-
ITa en pocas manos implica que ne-
cesariamente fiene que haber muchas
maonos con pocd tierra. En efecto, se-
gun el Censo de 1952 habia ese afio
€48 mil personas trabajando en la
agricultura. De esas, una de cada
seis es propietarioc de la tierra que
trabaia, de modo que hay 540 mil
labraderes que no tienen terras de su
propiedad. El grito de "tierra para el
que la trabaja’’ tiene una profunda
connotaciéon demagdgica, pero enclerra
también un elemento de wverdad. No
todo el mundo que itrabaja en la tie-
rra debe tener tierra de su propiedad,

porque si sucediera de ese modo ca-
da uno quedaria con muy poca tierra
v preduciria muy poco. Ademds, no
todo el mundo tiens capacidad de em-
presa y para que la Herra produzea
hay que maonejar la explotacién agri-
cola como wun negocio cualquiera.
Pero hay mucha gente en la agricul-
tura que tiene capacidad de empresa

y no tiene donde ejercerla. Segun los
datos del Censo hay no menos de 80
mil pequefios empresarios con menos
de 50 hectdéreas cada uno, muchos de
los cuales estén, probablemente, en
condiciones de aprovechar mucho
mejor su instruccidén, su experiencia vy
su ambicién, pero no lo heacen por
falta de tierra.” ("En vez de la mise-
ria”, Jorge Ahumada, 1958).

d) SITUACION DEL COMERCIO EXTERIOR:

CUADRO 5: COMERCIO EXTERIOR

Afio Exportacidnes Agricolas
1939 US$ 24 millones

1844 47 o

1964 33 - (xx)

(xx) Exportaciones totales de Chils en

“En los 1Ultimos 12 afios se gastd al-
rededor de mil millones de délares en
la compra de escs alimentos. Mil mi-
llones de ddélares son suficientes para
comprar 10 Huachipatos. Mil millones
de ddlares invertidos razonablemente
bien pueden generar un ingreso na-
cional anual de 500 millones de dé-
lores. En realidad, si el pais hubiera
invertido anualmente en expandir su
capacidad de produccidn lo que gas-
té en importar alimentos, tendria en
la actualidad un ingreso superior en
100 délares canuales por habitante,
aproximadamente. El ingreso actual,
expresado en ddlares, es de 310 por

Importaciones Agricolas

US$ 11 millones 4+ 13
57 " — 10
159 " — 116

1964 — US$ 590 millones.

habitante al afio. Si hubiéramos con-
seguido expandir la produccién agri-
cola, habriamos alcanzado, por lo me-
nos, 410 ddlares”. {Jorge Ahumadg,
Ob. cit., pdg. 67).

Las cifras sobre el comercio exterior
pueden inducir sin embargo a un gra-
ve error porgue con o sin reforma
agraria Chile seguird importando pro-
ductos que de ninguna manera podria
producir, como platanos, algeddn, pi-
fias, café, té, caucho o goma, importa-
ciones que en el afio 1964 excedieron
con facilidad los 50.000.000 de déla-
res.



e) SITUACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL Y
SU RELACION CON EL INGRESO GEOGRAFICO NACIONAL. (Ver cua-
dros 6 vy 7)

Cuadro 6:
VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL (%)

(en miles de E° de 1960)
b e ]

1960 1961 1962 1963

Cereales v, 118.687,4 120.886,8 115.878,0 128.321,1
Leguminosas ... 30.750,9 31.851,9 24.674,0 23.177,4
Tubéreulos v raices ..voveees 58.456,3 60.961,9 51.130,9 50,701,9
Hortalizas  ...eecorereee. FTIR— 36.313,2 49.432.1 54.718,9 47.597.,7
Oleaginosas comestibles ... 9.340,8 7.592,2 6.949,1 10.433.8
Textiles . wevecniicienmomee. 1.078,7 844.,1 228273 1.580,8
Oleaginosas industriales ... 1.621,9 1.477.8 1.457.5 1.757,9
Tabaco  .crerecerrereerenrernneireennene 1.599.1 1.74%,2 1.528,8 1.510,9
Frutas .eecciiiveiansimmssnersmnn 57.4090,7 59.915,3 65.507.0 62.741,1
A 1 Lo - U PR 52.928.5 64.749,6 48.286,8 50.614.,5
Total Agricola ..., 368.186.5 3990,4%4,9 372.413,3 378.439,1
Carne bovino . eevveevvneninrenes 96.957,0 104.386,9 98.777,4 107.511,3
Carne OVINO ..cvveecerierncisresanannes 19.446,5 19.379.8 19.246.4 17.334,3
Carne porcinog ..ccvrceccceerinens 24.270,3 24.688,9 27.679.8 24 .4885,0
Carne caprino ..o 4.931,1 5.308,1 6.323.0 5.624,2
CATNE AVE civeerveireernerersnicerensovanens 10.433.,7 10.987.8 12.139.8 12.487,3
e 1 1 = TSN 60.830,4 67.696,7 66.383.1 66.364.,9
HUevos et rseeernermeenas 18.064,1 18.863,2 16.696,5 14.526,2
LABA  orvssvirsenieresvenerasnarese eeserererrares 19.642.3 18.583.9 22,398.6 28,953,8
Miel v cera ..cccvrniiiniiccneneneans 1.105,3 1.187.9 1.290,7 1.829,5
Total Pecuario ... eteerecueeaesens 255.680,7 271.083,2 270.935,3 270.718,5
MAAETA .iererrieerierevrsssirisinassisrssras 22.695,7 22.386,0 26.870,5 28.756.9
Total agropecuario vy

forestal .t 646.562,9 692.004,1 670.219,1 686.914-,5

(*) “Geografia Econémica de Chile”, Corfo, Texto refundido, 1965.

Cunadro 7:

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL INGRESO GEOGRAFICO
NACIONAL

(emn millones de Eo de 1960)
e e e e e — ]

Aifio Ingreso Geografico Ingreso Geogréafico . o/
Nacional Agricola
1958 3.582.4 449,7 12,6
1959 3.903,0 492,5 12.6
1960 3.963,6 475,6 12,0
1961 4.419.6 475.8 10,8
1962 4.911.4 487,7 9,9
1963 4.925.1 464,3 0.4

Fuente: Cuentas Nacionales de Chile 1958.1963 (cifras provisionales revisa-

das) CORFO. Direccién de Planificacién, Junio 1964.
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DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO,

POR

HABITANTE, EN LOS PAISES QUE SE INDICAN
Patat
c Y ‘ﬁmuww Legqum- B Leche
Periodo Hmnm.mm nw“g. Azhear | bres y %M..um. Corne | Huevos | Pescado Qﬂwmmnmmmw
mm_.u_mwmu. nueces Grosa Proteina
Kilogramos por persona al afio
1948 133,9 70,5 25,0 6,0 54,0 7.0 2.0 3.2 3,0 5,6
Chile.. | 1951.52 | 1286 | 613 | 269 9.1 56,1 299 47 55 36 35 79
1954.56 157,0 73,5 27.0 7.6 66.8 313 4.1 8.3 3.9 5.9 6.9
1957.59 122,1 75,7 22,5 71 69,1 320 2.6 7. 3,3 4.1 0.6
1960-62 122.8 6S,8 24,5 0.0 76.9 34,0 4,6 6.8 3.0 5.9 8,7
1962 120,0 665 232 10,0 783 35.0 5.4 6.8 2,7 7 8.1
CALORIAS Y CONTENIDO ESTIMADOS DE LOS SUMINISTROS
NACIONALES MEDNIOS POR HABITANTE
Calorias Grasas
1948 /- 1951/- | 1954/- 1957 /- 1980 1948 1951 /- 1954 /- 1957 /- 1960
_mme\ 1953 \ sm& 1959 \\ zs\\ 196364 58“ 58\ zm& 1959 \\ 1962 \ 1983 /64
AMERICA Cantidades por dia Gramos por dia
LATINA
Argentina...| 3240 2 080 3070 3090 2810 2 660 109.4 111,7 122,0 117.3 1089 109,8
Brasiliw..] 2280 2 380 2 610 2 600 2 800 2 860 459 48,5 51.9 56.0 61,7 63,9
Chile........... 2420 2450 2 550 2 580 2 410 2 360 46,5 53,2 ] 80,1 60,1 58,4 56,4




Es cierlo que la agricultura crece,
pero también es cierto que los demds
sectores crecen mdés répido porque la
proporcién del producto agricola en
el ingreso total va disminuyendo.

“Los economistas agrarios han se-
fialado las causas del deterioro pro-
gresivo de la agricultura chilena. Es
cierto que la produccién bruta agri-
cola, ha aumentado en log 1ltimos
quince afios en un 29 por ciento apro-
ximadamente, pero también es cierto
que la produccién "‘per capita’’ de
alimentos ha disminuido en un 5 por
ciento, aproximadamente. La masa
ganadera del pals es cast igual o la
que fué hace treinta afios, cunque la
poblacién ha aumentado a mds del
doble en este mismo periodo.” (Hugo
Trivelli, parte del discurso pronuncic-
do por el Ministro de Agricultura ol
incugurar, el 25 de Noviembre de
1965, las Primeras Jornadas de Econo-
mia Adgraria). -

Es cierto gue la agricultura crecs,
pero . . . también es cierto qus en los
altimos 15 afies la produccién agri-
cola por persona, la produccidén total
de alimentos por habitante, las dis-
ponibilidades para consumo humano
por personas y las calorias y conteni-
cdo graso extractados de los suministros
nacionales por habitante, han dismi-
nuido lamentablemente, situacién co-
mun en América Latina como se des-
prende de los cuadros que, a conti-
nuacién reproducimos. Estas estadis-
ticas han sido tomadas del “El Es-
tado Mundial de la Agricultura vy la
Alimentacién 1965", publicacién de
FAQ, pbgs. 244, 246, 248, 264 v 269.
{Ver cuadro 8). ‘

f) SITUACION DEL INQUILINAJE.

"Se presenta o continuacién un re-
sumen de los resultados del! estudio

“Aspectos Econdémicos v Sociales del
Inquilinaje en San Vicente de Tagua
Tagua', problema que interesd conocer
por la importancia de este sector de
trabajadores en la poblacidén agrico-
la. En efecto, segtin el Censo de 1955,
el niimero de inquilinos dlcanza a
poco mas de 82.000 personas en todo
el pais, representando el 12,4% de la
poklacion activa agricola, Las conelu-
siones de esta investigacién pusden
extenderse en gran medida al grupo
formado por los peones, afuerinos vy
obreros agricolas (27,1% de la pobla-
cidén activa agricola), cuyas condicio-
nes de vida y de trabajo son similares
a las predominantes en el grupo de
los inquilinos, con la salvedad de que
aquellos no disponen de Hierra a nin-
gtn titulo.

"“El sistema del inquilinaje, como
regimen de trabajo, se basa en los
siguientes hechos: el duefio de un
fundo contrata los servicios de una
persond, la cual recibe un salario,
casa para &l y su familia, alrededor
de una hectdrea de tierra, talaje para
alguncs animales, comida, lefia v un
salario en dinerc. El obrero debe ira-
bajar en forma permanente, enviar un
reemplazante cuando no puede con-
currir personalmente e incluso, en al-
gunos casos, proporcionar uno o mdas
trabajadores para el fundo, pagados
por este.

“Con respecto a la raciéon de tierra,
los empleados e inquilinos, dispusie-
ron del 109% de la superficie total cul-
tivada en el pais. o sea, 133.000 hec-
téreas, Para el afio 1955, en la zona
comprendida enire las provincias de
Coquimbo y Cautin, sembraron el 20%
de las papas, el 18% de los frejoles
secos vy el 17% del maiz de las super-
ficies totales ocupadas por dichos ru-
bros en la regién mencionada. Al mis-
mo tiempo eran dueiios del 16% de
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los vacunos, del 23% de los caballa-
res, del 5% de los ovinos, del 31% de
los porcinos y del 21% de los capri-
nos de la zona'.

"Los inquilinos encuestados proce-
dian en su mayor parte de la misma
zona vy alguncs, incluso del mismo
predio en el cual trabajobon. Esta es-
casa movilidad alcanzaba también
por lo menos a los padres de los in-
cquilinos. Es conccida la circunstancia
que la mayoria de los campesinos
empiezan o trabajar a temprana edad.
En este caso, un 87% lo hizo cuando
tenia menos de 15 afios. Un 40% de
los inquilinos era analfabeto, Los al-
fabetos solamente concurrieron a uno
o dos de los primeros cursos que ofre-
cen las escuelas primarias.

“Gran parte de los inquilinos eran
casados; solamente un 17% perma-
necia soltero o eran viudos., En las
casas de los inquilinos vivian junto o
ellos sus Iamiliares v oifras personas.
Cadc casa albergaba, en promedio, a
7 personas. El niicleo formado por los
inquilinos y los familiares que de él
dependian, era de 5,8 personas en
promedio.

“Del total de inaguilinos con derecho
a voto, 42 se halloban inscritos en los
registros electorales. Esto significa
que sdlo el 46% del grupo encuesta-
do podia ejercer el derecho a voto.
Con respecto a las intenciones de
cambiar sus empleos, alrededor de
los tres cuartos de los inquilinos no
memifiestaon deseos por dejar. sus
ocupaciones; los demds deseaban ha-
cerlo, va fuera para trasladarse a la
ciudad o a otro fundo. Frente a la po-
gibilidad de reemplazar por dinero la
parte del salario que se pagoba en
forma de regalias, las opiniones eran
adversas, especialmente en lo relacio-
nado con la sustitucién de la regalia
tierra®.

“El uso cque hacian los inquilinecs
de la fierra con que contcban (0,95
hés. en promedio por cada uno) era
simple, desprovisto casi de innovacio-
nes y basado en las mismas prdécti-
cas que en general se cacostumbran
en la agricultura. El suelo ss ocupa-
ba con cultives de chacareria, prefe-
rentemente con papas, frejoles v maiz.
Los rendimientos de estos iltimos eran
satisfactorios, no asi los de papas. El
trabajo empleado en el aprovechc-
miento de la Herra era aportado en
sus tres cuartas partes por los inqui-
linos y sus familiares; el resto era
por personas ajenas a la familia, Lo
mayor parte del trabajo no era paga-
do. El capital de explotacidn que te-
nian para culfivar sus raciones, era
muy reducido. Estaba formado por al-
gunas herramientas, enseres y ape-
ros, por calgunos animales vy por un
pequeiio circulante, representado prin-
cipalmente por semilla.

"La habitacion tipica tenia alrede-
dor de 60 m2. Los muros eran de ado-
bes v estaban encalados por dentro
v por fuera. La cublertia era de tejas.
Los pisos corrientemente eran de ta-
bla o de tierra. En general, ni las
piezas ni el corredor tenian cielo. Ca-
recian de agua potable, de modo que
ss abastecian de las acequias v/o en
los pozos. Las formas de iluminacidn
dominante eran la luz eléctrica v la
vela. La mayoria de las casas care-
cian absolutomente de servicios hi-
giénicos. El estado de conservacidn
mds frecuente era regular o malo. La
disponibilidad media de espacio  era
de dos vy hasta cuatre perscnas por
pieza; 11 m? por persona y por casa
v un cama para dos personas’’.

“Al revisar de gue modo el sector
patronal cumplia con algunas dispo-
siciones legcales vigentes, se observa-
ron los siguientes hechos:
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"a) El 80% de los inquilinocs no te-
nia contrato escrito de trabajo.

“b) El 27% recibia un salario en di-
nero inferior al minimo establecido
en el DFL, 244, de 1953.

"c) El 74% tenia viviendas inade-
cuadas, segun el criterio establecido
do por la Direccién General del Tra-
bajo.

"d)y Bl 75% no gozaba de feriado,
en circunstancias que solamente el
£% nao tenia derecho a este benefi-
cio, por haber trabajado un menor
numerce de dias que el exigido per la

lay.

“Al confrontar la situacidén econd-
mica de los inguilinos con la de al-
gunos minifundistas y colonos de la
zona, resultd que el nivel de aquellos
era inferior al de éstos. Con respecto
al grado de eficiencia, expresada a
través de la entrada bruia de cultivos
por hectdrea, resulté que los inquili-
nos aparecian con una contidad muy
similar a la de los pequefios propie-
tarios vy colonos, de tal modo que en-
tre ellos no existia ninguna diferencia
significativa. Cuando se compard la
productividad por jornada de trabajo,
los inquilinos se mostraban superiores
a los pequefios propietarios y « los
colonos.

"Las conclusiones mdas relevantes de
lar investigacién sobre los aspectos
econdémicos y scociales del inquilinaje
en San Vicente de Tagua-Tagua, pue-
den resumirse asi:

"Frente a la necesidad creciente de
superar la actual crisis agricola y con-
slderando que cualquiera medida que
en este sentido se tome, debe involu-
crar el aumento de la productividad
de la momo de obra v el mejoramien-
to de los niveles de vida de ésta, cabe
considerar la modificacién del actual

sistema dsl inguilinaje. Una accidén de
este lipo, para que sea provechosaq,
debe estar integrada dentro de un
programa nacional de desarrollo eco-
némico. En este sentido, no puede li-
mitarse solamente a los aspectos eco-
némicos, sino que también debe aten-
der los soclales.

"Los incuilinos, tanto por la mano
de obra que aportan, como por la
superficie que cultivan, forman un
nicleo importiante dentro de la agri-
cultura chilena. En consecuencica,
cualquiera modificacién estructural
cue en esta actividad quiera introdu-
cirse, debe coasiderar la realidad eco-
némica. social y humana que ellos re-
presentan.

"En el aspecto econdmico, el au-
mento de los salarios para los obreros
agricolas debe ser tal que les permi-
ta tener una alimentacidén equilibrada
v procurarse la satisfaccidén de otras
necesidades, como la educacién, el
vestuario, etc. El cqumento sustancial
de la asignacién familiar podria con-
tribuir al logro de estos objetivos.

“Es necssario por otra parte, facili-
tar mds ampliomente el acceso de los
inquilinos v, en general, de los cam-
pesinos, a la actividad social consi-
derada en su sentido mdas vasto, de
modo que no ocurra la integracién en
ese aspecto, sino que también en el
econdmico, con todas las consecuen-
cias favorables que se han sefiala-
do.” ("La Agricultura Chilena en el
quingquenio 1956-1960", pdags. 40, 41,
42 v 43.

¢g) LA SITUACION POLITICA.

La Reforma Agraria, en ultimo tér-
mino implica un cambio en la estruc-
tura del poder politico en el pais don-
de se aplica. Esto dsbe ser claramen-
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te comprendido, "Si bajo el nombre
de Reforma Agraria se pretende hacer
los menores cambios posibles v no
alectar sino que en minima parte o
los grandes intereses dominantes, el
problema no tendrd logicamente mu-
cha trascendencia. Pero en la medida
en que el proceso de Relorma Agraria
sea drdstico v afecte de una manera
sustancial los recurscs de tierra v
agua, los grupos afectados en sus in-
tereses van a realizar sin duda una
oposicidén cerrada a la misma. Fren-
te a esta situacion no quedan mds gue
dos alternativas: o sencillomente se
establece un régimen de fuerza, o si
la Relorma Agraria quiere hacsrse
dentro de un sistema democrdtico tie-
ne que iener un apoyo politico de tal
naturaleza que las minorias afectadas
no estén en condiciones de oponerse.
En otras palabras, una Reforma Agra-
ria que sea Reforma Agraria y que
quiera hacerse dentro de un sistema
democrdtico tiene que contar con el
apoyo de una mayoria politica clara,
nitidea, organizada y que respalde fir-
memente a los que estdn actuando.
Por esto creo que no hay posibliidad
de Reforma Agraria democrdtica si
no se logra un gran apoyo politico
orgcnizado de parte da la mayoria
de la poblacién. Esto es lo que me
hace pensar que la Reforma Agrarica,
en ulfimo término, no es un proceso
técnico, no es un proceso econdémico,
sino que fundamentalmente es un pro-
ceso politico. Los técnicos tienen sin
duda un papel muy importante que
jugar en la Reforma Agraria, que con-
siste en hacer ver las implicaciones
econdmicas vy sociales de las distintas
medidas que se adopten y en dar las
recomendcaciones técnicas més perti-
nentes para el buen éxite de la mis-
ma. Pero sl somos objetivos, tendre-
mos que reconocsr que en ningunda
parte del mundo las Reformas Agra-
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rias las han hecho los técnicos. Ellas
se han comenzado cuando se han da-
do ciertas condiciones politicas favo-
rables y cuando determinuados politi-
cos han tomado la decisién de hacer-
las”. (“El Desarrollo de América Lati-
na y la Reforma Agraria”, Jacques
Chenchol, 1964)

No existe sombra de duda de que
la Reforma Agraria es, esencialmen-
te, un proceso politico v que en Chile
este cambio ha de producir con toda
probabilidad, un agrupamiento dife-
rente de los partidos que tienen repre-
sentacién parlamentaria. A nuestro
juicio esta evolucidén es saludable
por cuanto chora veremos quien de-
sea electivamente la reforma v quien
estd& contra ella.

Pero hay que hacer una aclaracién.
En esta materia como en toda cues-
tién de orden politico hay matices v
prismcas muy sutiles. Nadie dird que
no estd de acuerdo en "hacer refor-
ma agraria’’. Todos expresardn que
si la reforma se hace de tal o cual
manera entonces resultard Precisa-
mente en la argumentacion que se
emples para decir que se esta de
acuerdo con, la Reforma es donde
podra enconfrarse el hilo de la ma-
deja v saber quienes desean cambios
v qulenes néd. De ahi entonces nuestro
interéd por clarificar al méximo la
situccidén real de la agricultura a fin
de que cualquier lector, en forma
desapasionada, pueda seguir obje-
tivamente este interesanie debalte.

En la Segunda Parte de este traba-
jo veremos en dstalle el sentido v al-
cance del nuevo Provecto de Ley de
Reforma Agraria.

Santiago, Diciembre de 1965.
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