LA SEGUNDA CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Un predmbulo para su temaric.

por RUBEN OYARZUN G., Prof. de
Economia y Politica Econémica, Di-
reéctor del Seminario de Ciencias
Econémicas y Sociales (Escuela de
Derecho, U. de Ch.).

La conferencia a que nos referimos es la segunda reunién general
del Instituto Latinoamericano de Ciencias Politicas ¥ Sociales.

El Instituto Latinoamericano de Ciencias Politicas y Sociales
arrance su origen de una resolucion de la IlI* Conferencia Latinoamert-
cona de Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, reunida en Lima
en 1961, que fue confirmada por las III* y IV? Conferencia de las
mismas, cuya celebracion tuvo lugar los amos 1968 y 1964, en Santiago v
Montevideo, respectivamente.

En efacto, la II* Conferencia, de Lima, acordé:

“1.— La fundacién de un Instituto Latinoamericano de Ciencias
Politicas y Soctales, constituido por la Asociacion de los Institutos Na-
cionales de cada uno de los paises de América Latina, integrados éstos
por profesores de las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales (Ciencias
Juridicas y Sociales o Derecho y Ciencias Politicas y Sociales) de sus
diversas Universidades”.

El Reglamento aprobado en la III* Conferemcia, de Santiago,
puntualizé asi las finalidades del Instituio:

e ) Realizar, directamente o a través de los I'nstztutos Nacionales,
estudids e investigaciones orientados al mejor conocimiento de nuestras
realidades politicas, econémicas y sociales, al planteamiento cientifico de
sus problemas, y a propiciar su mds justa solucién;

b ) Asesorar a los organismos internacionales y a los estadistas y
legisladores en todo cuanto se refiere a la adopcién de estructuras ins-
titucionades y juridicas adecuadas a las necesidadés latinoamericanas;

¢) Promover la creacibn de Institutos Nacionales en los paises
latinoamericanos en donde todavia no existan y fomentar las actividades de

los existentes;

— ] —



d ) Planear y coordinar actividedes conjuntas de los Institutos Na-
cionales, teniendo en vista especialmente el estudio y solucién de los pro-
blemas juridicos, politicos, econdmicos y sociales que plantea la integra-
ciom de los paises latinoamericanos;

. e ) En general, fomentar las actividades que digan relacién con el
estudio, conocimiento y divulgacion de las ciencias politicas y sclctales
en estas naciones.

Al constituirse el Instituto, en Septiembre de 1965, en la ciudad
de Lima, celebré también la Primera Conferencia Latinoamericana de
Cliencias Politicas y Sociales, dentro de la cual se eligié Presidente al
Profesor Luciand Castillo, del Peri; y Vicepresidentes a los Profesores
Guillermo Ahumada, de Argentina, Rubén Owyarzun, de Chile, y Anibal
Barbageiate, de Uruguay. Se acordé, ademds, fijar a Lima como sede
del Instituto, hasta la celebracion de la II* Conferencia, en 1866, cuya
organizacion se encomendé o Chile. Se acordd, asimismo, encargar a la
Mesa Directiva el estudio del financiamiento permanente del Instituto, el
cual deberd proponerse a la préxima Conferencia.

Nuestra Facultad tomé conocimiento ovortuno de estos antecedem-
tes v, vara cumplir el mandato recibido, formé una Comision Organiza-
dore que se constituyd principalmentie con profesores de ciencias politi-
cas y que presidié el autor de este predmbulo.

El temario aprobado, con lo revision ulterior de nuestro Decano,
es el que se reproduce ¥ glosa a continuaciéon.

“ALTERNATIVAS DEL CAMBIO SOCIAL EN AMERICA LATINA”

I— La Asistencia Econdmico-Financiera v Técnica.
1°.— Alcance y modalidadas de la asistencia fordnea:

a) Ayuda biateral (convenios bdsicos; agencias interguber-
namentales) y multilateral (BIRF, UNICEF, FAO, NU) ;

b) Ayuda priveda (Fundaciones) y regional (BID, NU. y
agencias especializadas).

2% La coordinacion de las distintas formas de asistencia.
3°— Kl financiamiento de la asistencia.
a) Fuenies continentales;
b ) Fuentes exlra-continentales.
Il.— Reformas estructurales.

A.— De las estructuras econdémicas:

9



1) La propiedad de los recursos del suelo y del sub-suelo
(la reforma agraria, la reforma minera) ;

2) La.orgcmizac*ién de la produccion y del comercio (empresa
privada y empresa estatal, empresa nacional Y empresa
extranjera );

3 ) La redistribucion del ingreso (reforma tributaria).
B.— De las estructuras de encuadre.:

1) Incorporaciéon de la poblacién aborigen al proceso de de-
sarrollo y, en particular, al de integracién;

2) La organizaciéon familiar y lo religién en la dindmica
social, _
3 ) Las instituciones armadas como estructuras instituciona-
les, sociales y mentales.
Il .— La integracién.

1) Integracién Nocional y Regional, Continental e Intercon-
tinental (la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio, el Mercado Comun Centro Americano, el Mercado Co-
mun Europeo, etec.);

2} El régimen polztico\ ¥ la administracién nacional demtro
de un esquema de mtegfracwn (reformas electoral y ad-
ministrativa );

3 ) Competencia y organos de una autoridad supranacional.

4) La educacién y lo mentalidad integracionista, (el papel de
la. Universidad 4y, especialmente, de las Facultades de
Ciencias Juridicas y Sociales); :

&) Un Derecho para la integracion.

o -

La Conferencia de Lima deéjé ya objetiva constancia de las duraes
.aristas del problema del cambio sdcial en nuestra América, como de la
complejidad de las alternativas que ese cambio nos plantea. La amplitud
y la profundidad con que deben abordarse problemas semejantes, no
permaitieron, por cterto, agotar el debate en la pasade Conferencia, ni ld
permitirdn tampoco en la proxima.

De alli que el temario envuelva sustancialmente los mismos puntos
discutidos en Lima. Aunque comprendemos, sin embargo, que no es fdacil
deMmitar ¢l campo propio de cada uno de esos puntos, nos hemos permi-
tido agmmrl)os alrededor de t’res conceptos centrales: 1¢* “La ayuda
econdmico-financiera y técnica’; 2° “Las reformas estructurales”; y 3°
“La integracién”. Con ello —y em ese orden— se ha querido tentar a la
discusion de las alternativas a partir de las mds szfmples e inmediatas
hasta llegar a las mds complejas y mediatas. :



, E! esquema de desarrollo de cada uno de dichos enunciados, como
es obvio, ha de interpretarse mds como una sugerencia que comoe uUna
Preseripeion. B

El aparente vredominio de enunciados de alcance socto-econémico
no tmplica. en modo alguno el prepdésito de preterir o limitar los plan-
teamientos que en la materic —“Las alternalives del cambio social en
América Latina”-— corresponda hacér a los cientistas politicos. Ello obe-
dece stmpilemente a la tendencia manifestada en la I? Conferencia, cuyo
wmpulso inicial parece légico preservar.

De todos modos, cabe recordar a mayor abundamiento que las es-
tructuras sociates ——cuyo andiisis habrd de convertirse seguramenta en
el nodulo de los debates—, estan habitualmente orgamizados bajo Fstados
politicos, En relacion con el Poder, y también en muchas otras relaciones
mmportantes, lo unidad de estruectura mds amplia es el Estado-Nacion.
E! FEstado-Nacién ha escindido y organizado, en grados y maneras di-
versas, las “civilizaciones’ y los continentes del mundo. Dentro del Estado-
Nuaciéon estin organizadas ahora las instituctones poditicas y militares,
culturales y econdmicas, de decision y de poder. La mayor varte de los
economistas y de los cultivadores de las ciencias voliticas consideran evi-
dente que su unidad primordial es el Estado-Nacién, aun cuando se in-
teresen por lo “economia internacional” y las “relaciones internacionales”.
Economistas y cientistas politicos, preocupados por estudiar sectores de
la estructura social, legaron -—muchas sin pretenderlo— a construir
“modelos” de “FEconomias” y de “Iistados” y teorias gue tienden a per-
durar nd obstante los cambios de ia vida real. Sin émbargo, “para la eco-
nomia, wndudablemente, y para la ciencia politica y la sonciologia, o su
debido tiempo, dos hechos tienden a restar importancia a lcs modelos for-
males de “Estado” y de “Economia’” con Mmites claros (que quiere decir
tanto como formales y en gran wmedida mutuamente excluyentes):
1, el desarrcllo econdmico y politico de los zonas Uamadas subdesarro-
Hadas; ¥ 2) las tdndencias de las formas de la “economia politica’” en el
siglo XX, tanto las totalitarias como las formalmente democriticas”. (*)

Al progresar cada una de las ciencias sociales, su accion recipro-
ca con las demds se ha intensificado. El asunid de la economia estd vol-
viendo o ser lo que fue en el origen: la “economia politica” vista cada dia

mds dentro de una estructura social total.

Respecto al primer capitulo, *‘la Asistencia Econémico-Financierq
y Téenica’”, debe entenderse qud nuestro propdsito es el de provocar una
diseccion del abstruso mecanismd asistencial que, con profusién cre-
ciente, se esfuerza por amortiguar —cuando no neultralizor— los desa-
justes econémico-sociales de las regiones atrasadas.

E'l estudio eritico desapasionado y acucioso, de los distintos orga-
nismos crediticios y asistenciales que corporifican aquel mecanismo, ha-

¥ C. anﬂht Mills “La imaginacién sociolégica”, F. de C. E 1964,
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brd de permitirnos averiguar hasta qué punto todo ello estd sirviendo al
cambio social, distorsidndndolo o retarddndolo.

Queremos recordar a propdsito que en un Seminario celebrado en
Valparaiso, a principios de 1965, bajo el patrocinio de las principales
‘Universidades de Chile, acerca de “Chile vy la Asistencia Fordnea’”, se
acordé, entre otras cosas, lo siguiente:

Que lo asistencia téenica fordmea debe iniciarse a solicitud del
gobierno respective Yy en consideraciom a las metas establecidas en los
planes nacionales de desarrollo, que debe procurarse una coordinaciéon
efectiva, tanto interna como externa, de dicha asistencie; y que las prio-
ridades para loa misma deben ser estabéeczdas por un orga,msmo frectw
de ecardcter estatal.

El propio ex-Presidente del Banco Mundial, Fugene R. Black, a la
época de dejar su cargo, en 1960, escribié un libro titulado “La diplomacia
del desarrollo econdmico”, en el cual puede leerse:

“Los motives que estan detras de los programas de ayuda ccond-
mica de Occidente han tendido a metamorfosearse con el curso cambiante
de la politica internacional, v dificilmente puede uno sorprenderse de
ello, en vista de la novedad de los cambios con que Occwlefnte se enfrenta
ol mundo subdesarroliado. Pero cuando llegue o ser mas obvio que este
reto no tiene un sentido temporal y no puede “resolverse” con un nwevo
Yy atrevide programa o una institucion universal, podrd ganarse la acep-
tacion general de la ayude para el desarrolld, como un signo mds o me-
nos permanente de la politica de Occidente. Esa aceptaczon puede obte-
nerse, creo Yo, st los campeones de ka ayuda econdmice permiten a la po-
litica del desarrollo que sea juzgada por sus propios méritos, ne como
medios para —tal vez— fines de dudosa pertinencia”.

Oportuno es recordar como expresa el fnfrofesw E’Q*erett E Hagen,
del Instituto de Tecndlogia de Massachussets, en “Ei desarrollo de los
paises nuevos”, obra publicada por o A. I. D., que “sin la ruptura de
da estructura social tradicional v —lo que es mds mportante— de las ac-
titudes tradicionales, la ayuda econdémica y técmica podria producir muy
poco cambio econdmicd”’,

Repitamos, une vez mds, con el difunto Dag Hammarskjold, que
“sin un claro sentimiento de comunidad mundial la descontrolada asisten-
cta téenica, econdémica o militar puede acentuar las querellas enire los
pueblos antes que contribuir a su bienestar”, y que ‘“mientras el pais
beneficiario no sienta que la ayuda recibida es un acto de solidaridad den-
tro de una organizacién donde tzene los mismos derechos qué los donantes
no 8Se Zlagam al punto éptimo, ni sicolégico, ni polztwo ni economwa-
mente”. _ ‘

(@)

En cuanto al capitule segundo, “Las reformas estructurales” lo
hemos planteado apoydndonos especialmente en los esquemas de Andre
Marchal, Raymond Barre y Francois Perroux.
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Tal como lo hicimos dentro del capitulo anterior y lo hacemos
también en el tercero, las referencias enitre paréntesis que acompaiian
a algunos enunciados aparecen nada mds que por via de ejemplo. De
modo que no tnvolucran un criterio excluyente. Los propios enunciados,
bastante sintéticos, no pretenden constrefiir a los ponentes sino —yei-
petimos—— sugerir.

Las perspectivas del derecho de propiedad en un continente que
avizora las posibilidades de una integracién econdémica ~—y hasta politi-
ca-—— es una de las interroganies de mds confusa respuesta que se atra-
viesa en el vacilante otear de los integradores. Los tebricos de la refor-
ma. agraria han llegado a hoblar de una “propiedad comunitaria”, cuyos
perfiles distan bastante adn de la nitidez,

iComo no evocar algunas ideas que entresacamos de “Aspectos
juridicos del capitalismo moderno”, de Georges Riport!:

a) Es fdeil discutir acerca de lo individual y lo social, de la em-
presa Yy de la comunidad, del dirigismo y de la nactonalizacién, de los
grupos financieros y de los trusts. Pero hay que recordar constante-
mente que los medios de reglamentar la actividad de los hombres son
limitados, que hay leyes inaplicables y otras inaplicadas y que (as insti-
tuciones creadas por la voluntad del poder soberano pueden ser defor-
madas 0 quedar sin efdcto por el uso. De nada sirve reclamar contra
el régimen capitalista si se destruyen solamente algunos de sus resor-
tes y se le deja luego funcionar después de haberlo sacudido imporiu-
namente,

b) Es initil creer en el advenimiento de un nuevo sistema econé-
mico si no se tienen preparadas las instituciones que le son indispensa-
bles, '

¢) Toda revolucién social ha de ser al mismo tiempo una revolu-
cién juridica, si no se quiere que sea una vana perturbaciéon nolitica.

d) No se podria estudiar ni la actividad productora de los hombres
si se ignora a través de que instituciones se ejerce.

Al abocarnos a las estructuras de encuadre, seviclamos en primer
lugar la presencia aborigen, por la tremenda gravitacion que ineludi-
blemente ejercerdn sobre el éxito de cualquiera formula integradora las
imponemies masas indigenas, particularmente en Bolivia, Peru, Ecuador
y Paraguay. Se trata de un conglomerado humano de muy dificil captacion
para el sentido “occidental” de la vida, ya que por miltiples razones se
encuentra marginado no sélo dal llamado ““circuito monetario”, sino que
del proceso politico y de la cultura.

La organizacién familiar y la religién, consideradas en el segundo
lugar, son formas estructurales que no pueden sosloyarse al sopesar las



posibilidades de integracion de una sceiedad con mds de doscientos millones
de habitantes, mds heterogénea para muchos —aunque no lo pareciera—
que la propia Europa del Mercado Comaun.

“Nutestrae instituciones de formacién de actitudes fundamentales
se han debilitado en gran manera. La familia estd perdiendo su influen-
cia, sobre el individuo; va desvaneciéndose el espiritu comunal; la es-
cuela v la iglesia tienden a hacerse convencionales’.

“Los grandes cambios que afectan a la familia en conjunto, y a
las relaciones dentro de la familia, no son tanto sintomas de una deca-
dencia de esta tnstituciéon consagrada por el tiempo, como indicaciones de
una transformacion en su estructura, un desplazamiento del viejo pa-
trom de la familia rural por un nuevo patrén urbano-familiar”.(* )

Cuando hablamos de religiém no nos referimos a este o aquel
credo, sino a una institucidén bdsica que se halla bastante bien expresa-
da en lo misma palabra religion. Etimoldgicamente, re-ligare significa
“atar fuertemente” cuanto hagamds ¢ una causa suprema. Asi em-
tendidas las cosas, es inconiroveriible que, cuando la religién deja de
ser en los asuntos humanos la fuerza integradora mds profunda, el
cambio se manifiesta socialmente. Muchos “ismos” de la hora presente
encuentran en ello el crisol que los fundié.

Pero, si el sociélogo comprende que por muchas razones es ne-
cesario un poder espiritual para integrar a los hombres, ello no signifi-
ca que autorice el clericalismo o cualquier credo superimpuesto.

Finalizando el capitulo relativo o las reformas estructurales, pro-
" ponemos el estudio de das instituciones armadas en su triple aspécto de
estructuras instituctonales, sociales y mentales, porque: a) “se encuen-
tran enire las mds comspicuas organizaciones de conceniraciom de po-
der”, dando permanencia y efectividad al Estado; b ) porque constituyen
hoy una carrera que promueve el avance social de grupos que, de otro
modo, ocuparien un status inferior, contribuyendo asi a una mayor
“movilidad social vertical” y a una mayor comunicacién entre los diver-
sos estratos de la comunidad; y ¢) porque, en cuanto estructura mental,
smoportan un modo de entender al Estado, un criterio, una actitud res-
pecto a la nacién organizada y a los valores ciudadanos fundamentales.

“Para resolver el problema de la organizacién de masa, la socie-
dad moderna tiene que perfeccionar y amplificar sus téenicas sociales,
ast como las de la mdquing’.

“Con lo expresién técnicas sociales me refiero a todos los méto-
dos que influyen en la conducta humana, de suerte que élla encaja en
los patrones de inter-accién y organtzaciom social existentes. La ewxis-

*)  Karl Mannheim, “Libertad, Poder y Planificacién”, F. de C. E.
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tencia de técmicas sociales es particularmente evidente en el ejéreito,
donde la eficiencia descansa principalmente sobre la organizacién, el
entrenamiento y la disciplina rigida, formas especificas de autckcontrol
y obaediencia”. (*).

Desgraciadamente, por lo comun, el problema mo se enfoca 8Sino
parcielmente, por ignorancia, por ligereza o por interés. Se le confunde
con el problema del “armamentismo” o el del “cesarismo”, cuya varian-
te latinoamericana se ha dado en llamar “gorilismo’.

“Es cierto que los ejércitos son propensos a utilizar su poder ¥y
su 1nfiuencia politica en forma arbitraria durante las crisis de autoridad
estatal. Sin embargo, los sistemas de autocontrol del ejército demues-
tran claramente que incluso los “partidarios de la violencia” y su arsenal
de recursos pueden ser controlados por el orden democrdtico, gracias
a salvaguardias ciudadosamente proyectadas”.

En todo caso, “las nuevas armas, como la bomba atémica vy los
proyectiles cohetes, de alcance global, han planteado nuevos problemas
de defensa y seguridad. Las soluciones a los mismos decidirdn en con-
Jjunto, 8i ha de haber en el mundo democracia y libertad, o servidum-
bre. Mucho menos importante es la pugna entre 1a libre empresa y la Di-
reccién estatal en la industria. E's probable que el problema sc resuelva
tomando en cuenta, mds las postbles condiciones de una guerra futura,
que las consideraciones puramente econdmicas, juridicas e indeolégicas.
puesto que la potencia militar de un pais depende, cada vez mds, de su
poderio cientifico y militar. Unicamente teniéndolo en cuenta es posible
discutir acerca del control de las fuerzas armadas, 11 acerca de st son 0 no
una salvaguardia pare la democracia’. (*).

Por ultimo, en <l capitulo tercero, llegamos a “La Integracion”,
que en estos momentos se divulga urbi et orbi por el Continente como la
formula que permitird neutralizar ‘“desequilibrios”, “cuellos de botella”
v vidlencias multitudinarias contra el ‘“‘sistema americano”. EL empefio
es noble, pero supone una gran maduracién de la conciencia continental
respecto a regimenes politicos, administrativos y juridicos y a la pro-
via idea de la integraciom; frente a todo lo cual persiste todavia gran
disparidad de critertos.

Pddriamos decir que el punto de partide mds socorrido cuando
se ataca este tema es el que recoge el acta final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, celebrada en (rinebra, en
1964,

Alli se consagra el principio de que, en las relaciones econdmicas
internacionales deberdn fomentarse las agrupaciones ecomémicas regio-
nales, la integraciéon y otras formas de cooperacién econdmica entre 108

*y Karl Mannheim, obra citada.



paises en desarrollo, a fin de ampliar su comercio intraregional y extra-
regional y de estimular su crecimiento econémico y su diversificacion in-
dustrial y agricola, temiendo debidamente en cuenta las caracteristicas
pecultares de desarrollo de los diversos paises interosados, asi como sus
sistemas econémico y social.

“Es un hecho incontrovertible y ademds comp'rmbado por lo do-
cumentacion y andlisis formulados con ocasién de la Conferencia de
Ginebra, que las perspectivas a largo plazo del cdmercio tradicional de
las regiones en desarrollo no son helagadoras. Aun suponiendo que en
dia no muy lejano —siguiéndo las demandas del mundo subdesarroliado—m
los paizses industrializados del Occidente y Oriente acordasen eliminar
todas las barreras y prdcticas que entorpecen o distorsionan el comer-
cio wternacional de productos primarios y ofreciesen a los paises en desa-
rroflo acceso preferencial pare sus manufacturas y semimanufacturas.
esto no proporcionaria & América Latina, Africa v Asia una capacidad
de importaciéon congruente con sus necesidades crecientes de desarrollo.
Es cterto que una parte de los recursos que se reguieren para aumentar
de modo tangible los ingresos per capita y el bienestar de estas regiones
—en condiciones de crecimiento demogrdfico acelerado— podrd provenir
de la ayuda econémica externa. Pero st se tiene en cuenta lg resistencia
ide grandes sectores de opinién de los paises industriales de Occidente
a los programas de ayuda, lo cual se ha hecho notar con creciente fuer-
za en Estados Unidos y en I'rancia, es difictl pensar que los fomdos de
ayuda —en el sentido real de ese término— puedan suplir el déficit fu-
turo entre los ingresos de las dreas subdesarrolladas por cuenta de eux-
portaciones a los centros industriales y las necesidades de tmporiacio-
nes de las mismas dreas. Se estima, por ejemplo, que el aumento de la
eyunda econémica al 1% del ingreso nacional de los paises desarrollados,
recomendado en Ginebra, elevaria el flujo de aquélla a unos nueve mil
mdllones de ddlares anuales. Por otro lado, se prevé que para 1970 el dé-
fieit comercial de América Latina, Africa y Asia en conjunto —supo-
niendo una tasa de crécimiento econdmico de un 5% anucl— serd de
unos veinte mil millomes de délares. Por consiguiente, queda claro que de
no estimularse los programas de integracion y el comercio intraregional
en las dreas en vias de desarrollo, no habrd manera de movilizar re-
cursos equivalentes a la diferencia entre las dos cifras mencionadas™. (*).

Pero eso es séld un punto de partida. El problema es mucho mds
complejo, porque no debe circunscribirse al intercambio comercial. Como se
ha dicho tanto en tantas reuniones internacionales sobre la materia, por
tantisimas expertos de todas las especialidades y nacionalidades, la inte-
gracién que sirva al desarrollo entrafia un proceso vasto y hondo. Al-
gunos de sus principales puntos neurdlgicos estdn anticipados en las
cinco glosas de este capitulo. .

Manheimm ha dicho que “Las alternativas no son ya “la planifi-
cacién”’ o el “laissez faire”, sino: gplanificacién para qué? y: squé clase

*) Miguel Wionczek, “Integracién de América Latina”.
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de planificacion? De <igual modo parece oportuno preguntarnos en
América Latina: ;integracion para qué? y: ;qué clase de integracion?
Complementariamente, el mismo eminente socidlogo se preguntq:6;quién
planifica o los planificadores? Puede, pues, terminarse asi la poardfrasis:
jquién integra a los integradores?

Las interrogaciones anteriores equivalen a subrayar una veéz mds
la carencia de unidad conceptual en materia de integracién. Ante todo,
como hemos vistd, algunos se conforman con mejorar por esta via las rela-
ciones comerciales; otros, aspiran o fortalecer las relaciones econémicas en
general, y los mds ambiciosos —o ilusos— llegan a craer en la consclidacion
potitica. Pero, cualquiera que sea el sector sobre el cual recaiga el debate, ha
de propugnarse entendimiento, ademds, respecto al dmbito de aplicacién, al
alcance espacial del propdsito integraddr, que puede ser una regiom (el
Altiplano ), varios paises, un continente y hasta varios continentes. In-
soslayablémente, habrd que dilucidar también st los afanes de la obra
comun se asentardn sobre el modelo socio-econémico y politico del pais
que pese mdas en el corresvondiente bloque o sobre el modeld que convenga
a los mds numerosos o tal vez ~—ilusion de los débiles— sobre uno de
compromiso. Como si tantas variables fueran pocas, queda aun por con-
siderar otra, que es quizd la mdas urgente de todas: la integracién propia.

En efecto, puesto que se trata de analizar lo integracion como
herramienta para el desarrollo, procede no perdeér de wvista el principio
de la inter-accion de las estructuras econdémicas u las estructuras de en-
cuadramiento, de que habla Raymond Barre, “princivio que puede regir
tanto el andlisis de los progresos econdmicos como el de las regresiones
o declinaciones. En la medida en que las diversas estructuras que definen
el sistema global sean compatibles, el crecimiento econdémico podrd desa-
rrollarse sin obstruccién. Son las incompatibilidades de estructura las
que provocan las crisis de csecimiento”. Son esas incompatibilidades las
que deben ser resueltas o superadas st se quiere asegurar el crecimiento
de las economias subdesarroliadas.

i No seria por ejemplo, tarea previa —o al menos factible de inme-
diato, puesto que ya se estd intentando— que Child acelerara la readecua-
cion de su Constitucion Politica —de tipico corte liberal—, dictada en 1925
a la realidad socio-econémica vigente em 1966, que configura ol Estado
—fuertemente intervencionista— como al mds grande empresario nacional
y lo adscribe al cumplimiento de un Plan Decenal de Desarrollo?.

He ahi una tarea fundamental que recaerd sobre quiemes se en-
frenten a un “derecho vpara la integracién”: la actualizacion de los tex-
tos comnstitucionales y de oilros cédigos bdsicos (ya se ha lucubrado un
Cédigo Penal Tipo), que reflejon o consagran tantas otras incompatibi-
lidades estructurales, manteniendo las consiguientes barreras a la inte-
gracién propia. ;Cémo no habrdn de hacerlo respecto a la integracién de
un Continentel.

Mientras tales incompatibilidades perduren -y hemos sefialado
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una sola, vor via ilustrativa, porque son demasiado evidentes— los in-
tentos integracionistas no pasardn de la superficie: la gran masa perma-
necerd ajena a éllos.

De alli la importancia del papel que cabe desempeniar a las Uni-
versidades -—y dentro de ellas en especial a las Facultades de Ciencias
Sociales— en la promocion de un auténtico espiritu integrador,

También lo subrayé Mannheim al sostener que “ninguna reforma
universitaria resultard satisfactoria a menos que se enfrente al problema
de la educacién en un plano internacional”’. Hasta dénde bastardn los
contactos permanentes, el intercambio de estudiantes y maestros, las dis-
cusiones conjuntas y los convenios acerca de los planes de estudio; si de-
beran establecerse universidades internacionales y hasta dénde sea po-
sible hacerlo, son temas que quedan abiertos a la discusion.

En la misma obra citada, yo habia prevenido su autor que “la edu-
cacion tiende a convertirse en parte de una nueva téeénica vara controlor
lo. conducta humana y puede acabar en instrumento de supresién de la
mayoria por la minoria”. Poderoso argumento para apretar filas con re-
novado brio en torno a la autonomia universitaria.

e 11—



