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INTRODUCCION

El 22 de Noviembre de 1965, ] Pre-.

sidente de la Republica de Chile, se-
fior Eduardo Frei Montalva, propuso
al Parlamento de su pais, un Proyec-
to de Ley destinado a poner en mar-
cha un vasto proceso de 1ieforma
agraria.

Las diversas normas del referido
Proyecto hieren muchos intereses por
lo que no resulta exirafio que aqusl
haya levantado la més ardiente polé-
mica de gque se tenga memoria en las
ultimas 3 décadas.

Al tiempo de terminarse el presen.
te articulo, quien escribe estas lineas
sintid la tentacidén de reproducir algo
de lo mucho que se ha escrito sobre
la reforma chilena, en la creencia de
que tal procedimiento daria més vi-
da a un debate profundamente hu-
mano. Sin embargo, se ha debido
abandcnar tal propdsito por cuanio
el espacio no lo permitia ni era posi-

. diontiles;

ble, por otra poarte, insertar textos se-
leccionados de mds de 1.500 articu-
los de prensa sin omitir més de algu-
nd opinién valioga.

En reemplazo de algunas citas de
lo que expresaron dirigentes estu-
personeros de sociedades
agricolas, de la industria, el comercio
v la construccidon; lideres compesi-
nos; representantes de los partidos
politicos; Parlamentarios v Ministros
de Estado; alios dignatarios de la
iglesia v simples pero no menos res-
petables ciudadanos, hemos estimado
del caso hacer dalgunas reflexiones
sobre el real significado de la refor-
ma ograria en nuestro pais y  en
América Latina.

Scbre la necesidad o el por qué de
la Reforma Agraria en nuestro con-
tinente se han escrito muchisimos v
muy bien terminados estudios. Para
el qutor, sin embargo, nada hay mas
elocuente que el sigulente cuadro:

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN
AMERICA LATINA (1)

CUADRO 1.— América Latina: Resumen de la distribucién de las explota-
ciones agropecuarias, por grupos de tamaiio, circa 1960.

Grupos Explotaciones Superticie

de temafio
(Hectdreas) Numero Porciento Hectareas  Porciento
0- 20 7.500.776 76.3 34.018.000 45
20- 100 1.595.127 18.2 71.453.000 9.6
100-1000 634.448 6.5 177.426.000 23.7
Més de 1000 98.706 1.0 464.964.000 62.2
Total: 9.829.057 100.0 747.591.000 100.0

1) “Reformas Agrarias en la América Laiina”, edicién preparada por Oscar
Delgado, Fondo de Cultura Econdémica, 1965, pédgina 735.
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Cuando uno piensa que sl 62% de
la tierra de América Latina se en-
cuentra en poder de menos de 100
mil personas. Cucndo se medita en
la circunstancia que menos de 100
mil latifundistas poseen una cabida
equivalente al 6%z veces la superficie
de Chile. Cuando se sabe que 8 fa-
milias son duefias de un millén 300
mil hectdreas vecinas a Buenos Aires,
que 1.150 explotaciones detentan casi
6 millones de hectdreas en Uruguay,
que 1.611 explotaciones son duehas
de 45 millones de hectdreas en Bra-
sil; o que 29.582 propietarios de Co-
lombia detentarian 14,5 millones de
hectdreas, salta o la vista que la Re-
forma no sélo es necesaria, sino que
resulta un proceso histérico inevita-
ble. Oponerse « ella es como opo-
nerse al caminar del tiempo.

Por fortuna, en nuestro pais ya se
ha superado la stapa de las discu-
siones sobre la necesidad de efec-
tuar la Reforma Agraria. Todeo el
mundo estd de acuerde en que ella
debe realizarse. Lo que si se discute
es el camino, procedimiento o forma
en que ella debe abordarse.

En la primera parte de este irabajo,
que publicamos en el N? 13 de lo
Revista de Derecho Econdmico bajo
el titulo de “Antecedentes de la Re-
forma Agraria’’, abordamos el estudic
de las condiciones gue ha presenta-
do la agricultura nacional a través
del tiempo y de las circunstancias
que han ido distorsionando su estruc-
tura hasta hacerla hoy dia totalmen-
te inadecuada para el desarrolle eco-
némico social de nuestro pais. Si qui-
siéramos definir el estado actual, en
pocas palabras, diriaomos que en
Chile hay escasez de tlerra vy agua
de riego para quienes pueden explo-
tar estos elementos; que la produc-
icién agricola es deficitaria a causa

de su estructura feudal; v que el ni-
vel de vida campesino reclama una
urgente atencidn.

Ahora bien, con estos antecedentes,
podemos dafirmar gue las minimas exi-
gencias que debe reunir una efectiva
Reforma Agraria en Chile son: a) que
el proceso de reforma provoque una
electiva redistribucién de la propie-
dad de la terra v del uso de las
aguas; v b) que el proceso de refor-
ma esté acompafiado de otros tantos
cambios estructurales en los sistemas
de crédito, de comercializacién, asis-
tencia técnica, de las condiciones la-
borales v de seguridad social en el
campo, del régimen de iributacién
cgricola y de la capacitacidén  cam-
pesina.

Pues bien, el Proyecto de Reforma
Agraria, cuyo andlisis empezamos en
las pdginas que siguen, se refiere ex-
clusivamente o la redistribucidn de
los derechos sobre la tisrra v del uso
de las aguas de riego, por lo que en
principio pareceria trunco. En el fon.
do se trata sblo de una apariencia
por cucnto la ley 15020, de 27 de
Noviembre de 1962, primera ley chi-
lena de Reforma Agraria, conjunta-
mente con los 25 decretos con fuerza
de ley que la complementan, repre-
sentan herramientas gque requieren
ser adecuadas o las nuevas orienta-
ciones, gue precisan tan sélo de un
pulimiento para obtener de ellas sor-
prendentes resultados en cuanto o
cambios estructurales. Nunoa nos
cansaremos de ofirmar que en Chile
sobran leyes llenas de buenos propod-
sitos v lo que generalmente falta es
voluntad de aplicarlas. Por otra parte,
como veremos en el curso de la ex-
posicién, la reforma  agraria en pro-
vecto se ha ido definiendo en el ca-
mino de la realidad y «si ha habido
necesidad de enviar al Poarlamento
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algunas medidas legislativas de emer-
gencia. Por estas razones la Reforma
Agraria ¢ que dé origen el proyecto
cuyo estudio iniciamos, debe exami-
narse como un tedo orgdmico, consi-
derédndose en forma paralela el resto
de la legislacién agropecuaria.

En consideracién. a que esta Refor-
ma abre un conjunto de posibilidades
de alcance insospechado, el cautor
desea dejar constancia de la situa-
cion que Chile ocupa en la actuali-
dad en el concierto de naciones La-
tinoamericanas, a fin de que en unos
10 afios mas podamos extraer algu-
nas conclusiones sobre cual ha sido el
significado de aquella en nuesiro
pais,

En oavance demogrdfico,. Chile es
todavia un pais pequefio pues sus
9 millones de habitantes representan
un conjunto esmirriado frente a los
80 millones de Brasil, 40 de México,
22 de Argentina v 17 de Colombia.

No obstante que Chile posse una
extensién territoricl superior a la de
cualquier pais europeo, no es menos
efectivo que iampoco nuestra tierra
podria equipararse a los 8% millones
de Km. cuadrados de Brasil, .« los 1,9
millones de México, a los 1,3 millo-
nes de Pert, al 1,1 millén de Colom-
bia v Bolivia o a los 0,9 millones de
Km. cuadrados de Venezuela.

Nuestro producto nacicnal bruto, en

1965, de 3.800 millones de dodlares es

inferior al de México, Brasil, Argen-
tina, Venezuela vy Colombia que ha
sido de 16.150, 14.175, 10.835, 6.146 v
4835 millones de ddlares, respectiva-
mente Sin embargo, el producte na-
cional percépita de los chilenos, de
457 délares por habitante en 1965, es
superior todavia al de todos los de-
més paises latinoamericanos con la
sola excepcién de Venezuela v Ar-

gentina, en donde «alcanza a 724 y
508 ddlares, respectivamente

Con este predmbulo veamos dahora
cucles son los principales objetivos
que persigue el Proyecto de ley sobre
Reforma Agraria, segiin el Mensaje
del Ejecutivo, los tropiezos constitu.
cionales que ha sido menester ven-
cer v la legislacién de emergencia
que se dictd para evitar que los agri-
cultores, anticipdndose a la Reformg,
dividieran sus tierras pora no caer
en alguna de las causales de expro-
piacién.

CAPITULO 1—

DE LOS OBJETIVOS FUNDA-
MENTALES QUE PERSIGUE EL
PROYECTO DE REFORMA
AGRARIA PROPUESTO AL
PARLAMENTO.

I.— Fines mencionados en el Mensa-
je,

II.— Necesidad de una enmienda
constitucional.

III.— Legislacién de emergencia en
materia de divisién de predios
agricolas.

1L— FINES MENCIONADOS EN EL
MENSA]JE.

En la primera parte de este trabajo,
que denomindramos Antecedentes de
la Reforma Agraria’, abordamos el
estudio de las condiciones que ha pre-
gsentado la agricultura nacional a tra-
vés del Hempo v de las circunstancias
que han ide distorsionando su estruc-
tura hasta hacerla hoy dia totalmen-
ments inadecuada para el desarrollo
econdémico social de nuestro pais.

Somos los primeros en reconocer
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que esta tarea es larga, a veces ie-
diosa, por cuanto la direccién de una
obra legislativa resulta mas real, tan-
gible, después que la ley ha tenido
alguna aplicacién v es posible, a esa
altura, apreciar la operancia o inope-
rancia de las férmulas vy sistemas
ideados por el legislador para abor-
dar un determinade plan o conjunto
de fines. En cambio, cuando se trata
de una ley recién promulgada o tan
sélo de un proyecto, cual es el caso
presénte, siempre existe la incertidum-
bre que un cuerpo legal éptimo se frus-
tre por circunstancias ajenas a su tex-
to, como ser {alia de financiamiento
en un pais crénicamente exhausto de
fondos; escasez de técnicos, de ex-
pertos o de ejecutivos con visién au-
daz; o, simplemente desaliento psico-
logico del sector empresarial que no
responde o los estimulos previstos pa-
ra provocar un aumento de la produc-
cidn.

En esta segunda parte, sdlo nos re-
feriremos o los fines de la Reforma
Agraria, a las causales de expropio-
cién de predios rusticos, v a las tie-
ras inexpropiables, que constituyen
la parte mds sustancial del proyecto
de Reforma Agraria. El resto del or-
ticulado, que chora quedard sin co-
mentar, serd desmenuzado en otros
dos capitulos, que han de aparscer
en el curso del presente afio en suce-
sivos nimeros de la Revista de De-
recho Econdmico, de manera que pro-
bablemente ha de coincidir la publi-
cacién de la Cuarta Parte del trabajo
con la publicacién de la Ley. Recor-
demos que el Provecto lleva va 6
meses de discusién parlamentaria y
que recién ha sorteado el primer tra-
mite constitucional,

Para analizar los fines del Proyecto
de Reforma Agraria, nadie més auto-
rizado para hacerlo que S. E. el Presi-
dente de la Replblica, quien en &l
Mensaje de la iniclativa expresa:

~"Al mismo tiempo que realizar el
diagndstico y observar las causas por
las cuales es urgente realizar esta re-
forma agraria, es indispensable defi-
nir los objetivos fundamentales que se
persiguen con esta iniciativa conteni-
da en el Proyecto de Ley que hoy so-
metemos a la consideracién del Hono-
rable Ceongreso.

Ellos bdsicamente son los siguientes:

Primero, incorporar a la propiedad
de loa tierra miles de familias campe-
sincas que siendo aptas para trabajer-
la, pueden cumplir con este viejo an-
helo de ser duefios de la tierra que
frabajan para obtener el mejoramien-
to personal y familiar, y contribuir al
progreso de la comunidad nacional.

A través de esta medida se exten-
derd vy perfeccionar& el derecho de
propiedad, con un sentido social que
significa su pleno ejercicio, basado
en el respaldo y respeto que nuestra
constitucién vy nuestras leyes garanti-
Zan,

Por el contrario, no se pretende con
este Proyecto de Ley desconocer, su-
primir o lesionar el derecho de pro-
pledad, sino que quiere extenderlo,
reforzarlo vy perfeccionarlo, sustitu-
yvendo un concepto individualista vy
excluyente que no permite el pleno
aprovechamiento de los recursos na-
turales v el desarrolle social de los
campesinos, por un dereche de pro-
pledad con sentido social que garan-
tice el uso de esos bienes en un mar-
co de dignidad y justicia, con plena
realizacién del bien comin.

Como segundo objetivo, se persi-
gue mejorar sustancialmente la si-
tuaciéon productiva de nuestra agri-
cultura, aumentando los voliimenes ba-
sicos de produccion e incrementando
la productividad en todos sus niveles
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v factores que componen esta cctivi.
dad de nuestra economia nccional,

Una reforma agraria que preten-
diera calcanzar sdélo el mejoramiento
social no podria ser catalogada como
integral, si no cumpliera ademdés con
el propédsito fundamental que la co-
munidad nacional espera, cual es, de
mejorar la situacién general de nues-
tra economia creande vy garantizando
condiciones de justicia e igualdad vy
dignidad en el sector agrario.

Es indispensable que la reforma
agraric tenga éxito, cumentando el
volumen de produccién de nuestra
agricultura. Estamos clertos que esto
sucederd vy nuestra preocupacién se.
r& preferentemente para lograr este
proposito.

El tercer objelivo fundamental de
nuestra reforma agraria es el de reali-
zdr una promocién efectiva y auténii-
ca de los campesinos y de sus fami-
Lias, logrando la incorporacién de ellos
a la comunidad nacional vy a la vida
social, cultural, civica y politica de
nuesira patric,

Toda reforma agraria es un proceso
que nace de la necesidad de redis-
tribuir v reorganizar sectores impor-
tantes de la propiedad de la tierra v
la forma como ellas son poseidas vy
trabajadas. Es indispensable para
que opere la reforma agraria que se
establezcan mecanismos que impi-
don v desalienten la acumulacién de
tierra en una sola mano, limitacidon
que debe establecerse sobre bases
técnicas  adecuadas, de tal modo
que, junto con respetar y garantizar
el derecho de propiedad para los que
hoy dia lo ejercitan con un sentido
social, permita wuna redistribucién
efectiva y conveniente de la propie-
dad de la tierra.

La propledad debe ser mantenida y

respetada, pero socialmente regula-
da. No puede existir un derecho de
propiedad que en la forma que se
ejercita lesione el bien comtin v los
derechos de la comunidad. Cuando
asl sucede, significa que se esi@ que-
brando la norma elemental de que el
bien comin debe primenr sobre el de-
recho individual, v es indispensable
entonces que e] Estado reorganice,
regule v redistribuya estos derechos
para evitar dicho abuso.

En resumen, al realizar la reforma
agraria, perseguimos lograr la trans-

formazién  de las estructuras de o

agricultura en forma tal, que posibili-
ten la incorporacidén de todo el sector
rural al desarrollo social, cultural,
econdmico y politico de la nacidn.
Esto debe obtenerse mediante la
substitucién vy reordenamiento de los
actuales sistemas de propiedad vy te-
nencia de la tlerra por otros mdés
justos que tengan por fundamento
una redistribucién de dicha propie-
dad, una reglamentacién de los siste-
mas de tenencia y explotacién que
mediante el complemento del crédito
oportuno y adecuado, la asistencia
técnica, el mejoramiento de los siste-
mas de comercializacidén y  distribu-
cién de les productos, mejoramiento
acelercdo de los niveles . culturales
de la poblacién campesina v una ac-
cién vigorosa de conservacion y acre-
centamiento de la capacidad de uso
de los recursos naturales renovables,
a fin de gue la tierra constituya para
el hombre que la trabaja base de es-
tabilidad econdémica, fundamento de
su progresivo bienestar v garantia de
la liberiad y dignidad.

Il.— NECESIDAD DE UNA ENMIENDA
CONSTITUCIONAL PARA LLE-
VAR A CABO LA REFORMA
AGRARIA.

Sumario del punto;
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1.— Inconstitucionalidad  del  Pro-

yecto.

2. Vaivenes de dos Reformas Cons-
titucionales.

' 3.— Garontia del Derecho de Pro-

piedad‘

1.— Inconstitucionalidad del Proyecto.

Conviene recordar, aunque sélo
seca para los efectos de la  historia
del establecimiento de la ley de Re-
forma Agrarla, que lo primero que
sostuvieron los sectores contrarios a
la reforma fue la inconstitucionalidad

de la iniciative legal.

Fue por esta razdn que el Ejecutivo,
en las Comisiones de la H. Cémara
de Diputados, formulé la  indicacidn,
que pasd a incorporarse como  art.
165 del Proyecto vy cuyo texto es el
siguiente:

"Art. 165.— Las disposiciones de la
presente ley que requieran pora su
aplicaciéon previa de determinadas
disposiciones de la Constitucién Po-
liica del Estado, entraréin en vigen-
cia una vez publicada la Reforma
Constitucional cue las haga proce-
dentes”.

2.-— Vdaivenes de dos Relormas Cons-
titucionales,

Debe tenerse presente, también
que con cntelacién al envio del Pro-
yvecto de Reforma Agraria, el Ejecuti-
vo habia propuesto a la H. Cémara
un Proyecto de Reforme a la Cnstitu-
cién Politica del Estado, el que duran-
te el iniclo de ki1 discusién del Pro-
vecto de Reforma Agraria, pasé en
sequndo trdmite constitucional de la
H. Cdmara al H, Senado. Lo llamare-
mos Provyecto General.

‘Este

Planteada la inconstitucionalidad
del Proyecto de Reforma Agraria, las
fuerzas de avanzada llegaron o un
entendimiento politico en el H. Sena-
do para desglosar del Proyecto de Re-
formas a la Constitucidén, ya aproba-
do por la Camara, la referente a la
modificacidén del articulo 10 N9 10, de
la actual Carta Fundamental, que se
refiere al derecho de propiedad.

En cumplimiento del referido com-
promiso, el Senade despachd enton-
«<es, en primer trdmite constitucional,
un Proyecto de Reforma a la garantia
establecida en el mencicnado articu-
lo, lo que politicamente significé me.
nog polémica para el Proyecteo de
Reforma Agraria y un gran revuslo
en torno a la funcidn social del dere-
cho de dominio, a la demolicién del
derecho de propledad, etc. A este
Proyecto le daremos el calificativo de
Proyecto Especial.

Postetiormente, este Provyecto Espe-
cial de Reforma Constitucional fue adi-
cionado con coiras materias por la via
de las indicaciones parlomentarias.
Proyecto Especial de Reforma
Constitucional ha quedado con un or-
ticulo tinico permanente v 3 transito-
rios. Ademds de modificaciones al de-
recho de propiedad, contiene disposi-
ciones que se refieren a la consagro-
cién de los Derechos Sociales, a las
incompatibilidades parlamentarias e
inhabilidedes, al Plebiscito, v a la
creaciéon de la décima circunscripeién
electoral.

3.— Garantia del Derecho de Propie-
dad.

Lo forma en. gque ha quedado re-
dactada esta enmienda al articulo 10
N@ 10, es la siguiente:

"Articulo 10.— La Constitucidén ase-
gura a tedeos los habitantes de la Re-
publica:
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"N? 10.— El derecho de propiedad
en sus diversas especies,

La ley establecerd el modo de ad-
quirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella v las limitaciones y
obligaciones que permitan asegurar
su funcién social vy hacerla accesible
a todos. La funcién social de la pro-
piedad comprende cuonto exijan los
intereses genercles del Estado, la uti-
lidad v la salubridad piblica, el me-
jor aprovechamiento de las fuentes y
energias productivas en el Servicio
de la colectividad v la elevacién de
las condiciones de vida del comin
de los habitantes,

"El Estado tiene el dominio absolu-
to, exclusivo, inalienable e impres-
criptible de todas las minas, de las
covaderas, de las depdsitos de  car-
bén v de hidrocarburos, con excepcidn
de las pertenencias vigentes, de las
arcillas superficiales, v de las rocas,
arencs v demds materiales aplica.
bles directamente a la construccidn
que se encuentren en terreno de pro-
piedad privada. El Estado puede otor-
gar concesiones pard explorar o pard
explotar en conformidad a la ley. La
ley procurard establecer un sistema
de amparo que, resguardando los de-
rechos de los mineros en actividad,
permita recuperar para el dominio
del Estado las pertenencias inactivas
e innecesarias para las que estén en
exploracién o explotacidn. Ninguna
concesién puede otorgarse sobre hi-
drocarburos liquidos vy gaseosos”.

A iniciativa del Presidente de la
Republica v cuando el interés de la
comunidad nacional lo exija, la ley
podrd reservar al Estado el dominio
exclusivo de recursos naturales, bie-
nes de produccién u otros, que decla-
re de importancia preeminente para
la vida econdmica, social o cultu-
ral del pais. El Estado promoverd
formas de propiedad comunitaria o

social que incorporen a los trabaja-
dores a la gestién y dominio de las
empresas v dctividades econdmicas,
bésicas para el bienestar v desarrollo
del pais. Propenderd, asimismo, a la
conveniente distribucién de la propis-
dad v a la constitucidn de la propie-
dad familiar.

"Nadie puede ser privado de su
propiedad sino en wvitrud de sentencia
judicial o de ley gensral o especial
que autorice la expropiacién por cou-
sa de utilidad plblica o de interés
social calificada por el legislador. El
expropiade tendrd siempre derecho a
indemnizacion. Las reglas a que de-
berdn sujetarse los Tribunales o la
Administracién para  determinar el
monte de la indemnizacidn v las
que fijen las condiciones de su pago,
serdn establecidas equitativamente
por la ley en consideracidén a las ne-
cesidades del bien comin v «a los in-
tereses de los expropiades, La- ley
determinard el tribunal que coneczeca
de las reclamaciones sobre el mon-
to de la indemnizacién, el que en to-
do caso fallar&d conforme a derecho;
la forma de extinguir la obligacidén de |
indemnizar, la parte que debrd pa-
garse de contado, el plazo v condi-
clones en que se entregard el saldo,
si lo hubiere, v las oportunidades v
modo en que el expropiador tomard
posesién del bien expropiado.

Los preceptos legales que autori-
cen el pago diferldo de la indemniza.
cidn serdn de la exclusiva iniciativa
del Presidente de la Republica v el
Congreso no podrd aprcbar condi-
cicnes de pago mds onerosas para ol
expropiado que las propuestas por
aquél.

Cuande se trate de expropiacién
de predics rasticos, la indemnizacién
serd equivalente al avalio vigente
para los efectos de la contribucién te-
rritorial, mdas el valor de las mejoras
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que no estuvieren comprendidas en
dicho avalio y podrd pagarse con una
parte al contado y el saldo en cuotas
en un plazo no superior a treinta
cfios, todo ello en la forma y condi-
ciones que la ley determine.

La ley podrd reservar al dominio
nacional de uso publico todas las
aguas existentes en el territorio nacio-
nal y expropiar, para incorporarse o

dicho dominio, las que sean de pro- -

pledad particular. En este caso, los
duefios de las aguas expropiadas
continuardn uséndolas en calidad de
concesionarios de un derecho de
aprovechamiento v sdlo tendrdn dere-
che a indemnizacién cuando por la
extincién total o parcial de ese de-
recho, sean efectivamente privados
del agua suficiente para satisfacer,
mediante un uso racional v  benefi-
cioso, las mismas necesidades que
satisfacian con anterioridad a la ex-
tincién.

La pequefia propiedad ristica  tra-
bajada por su duefio v la vivienda
habitada por su  propietario, no po-
drdn ser expropiadas sin previo pago
de la indemnizacién',

Articule Transitorio

“"Mientras la ley no disponga otra
cosa, las concesiones mineras para
explorar y explotar, se someterdn «
la tramitacién  establecida en el ac-
tual Cédigo de Mineria. Las conce-
siones exclusivas para explorar v las
manifestaciones inscritas, que se en-
cuentiren vigentes, no dardn otra fa-
cultad cque la de obtener dichas con.
cesiones para explotar’

Redactada de esta forma la garantic
constitucional al derecho de dominio,
no existe sombra de duda de que el
Proyecto de Reforma Agraria puede
aplicarse en su integridad vy gue nin-
guna de sus disposiciones quedard

fuera de la drbita que sefiala la Car-
ta Fundamentedl.

El Proyecto Especial de Reformas
a la Constitucién Politica del Estado
ha alcanzado ya su segundo trdmite
constitucional v, a no dudarlo, ser&
ley de la Repiblica antes que el Pro-
vecto de Reforma Agraria, con lo
cual desaparecen todas las inquietu-
des juridicas sobre la constitucion de
esta Gltima iniciativa,

1I1.— LEGISLACION DE EMERGENCIA
EN MATERIA DE DIVISION
DE PREDIOS AGRICOLAS, LEY
16.465, - DE 23 DE ABRIL DE

1966.
Sumario del punto:

1.— Fundamento del Proyecto,

2.— Requisites para dividir predios
de una cabida superior a 80
hectéreas.

3.— Deliniciones.
4.— Excepciones.

5—La Cora califica a los adquiren-
tes.

6,— Indemnizacion.
7 — Asistencia técnica y crediticica.
8.— Indivisibilidad.

9.— Sanciones.

1.— Fundamento del Proyecto.

Durante la discusién parlamentaria
del Proyecio de Ley de Reforma
Agraria, que ya dlcanza o & meses,
vy como un cacte preparatorio a  su
promulgacion, el  Ejecutivo, a  petl-
cién de las organizaciones sindicales
campesinas, envié al Congreso un
Proyecto que impide parcelar los fun-
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dos de una cabida superior a 80 hec-
tdreas, sin previa cutorizacién de la
Corporacién de la Reforma Agraria.

Los fundamentos del Proyecto fue.
ron expuestos en el Mensaje. Alll se
dice:

"Con fecha 23 de noviembre de
1965 se envid a la H. Camara de Di-
putados el proyecto de ley de reforma
cagraria, que es uno de los mdas im-
portantes que mi Gobierno ha some-
tido a la consideracién del H. Con-
greso.

Sin embargo, como se trata de una
materia que requerird detenido estu-
rio, su tramitacién demorard algin
tiempo.

Dicho proyecto tiende a modificar
el régimen de tenencia de la tierra,
fundamentalmente por medio de la
expropiacién de predios rusticos para
entregarlos postericrmente en propie-
dad a los campesinos.

Muchos propietarics, ante la idea
de legislar socbre la materia han pro-
cedido a dividir, parcelar o hijuelar
sus predios, sin sujetarse a normas
téconicas, lo gque ha occarreado grave
dafioc a la productividad de los mis-
mos, v lo que es mdas grave, sin con-
siderar la situacidén de los actuales
trabajadores de la tierra, por lo que
se hace necesario legislar sobre el
particular, a fin de que el Estado vele
para que dichas divisiones se hagan
en forma adecuada, tanto desde el
punto de vista técnico como social.

Con este objeto, mediante el pre-
sente proyecto de ley se propone que
la Corperacién de la Reforma Agraria
sea el organismo encargado de auto-
rizar toda divisién, parcelacién o hi-
julacién de un predio rustico de su-
perficie superior a 80 hectdreas. Di-
chas autorizaciones sdlo se podrén

otorgar si un porcentaje de predio
se transfiera a los campesinos, arren-
datarios y medieros del predio réstico
que se trate de dividir, parcelar o hi-
juelar. Entiéndese por predio ristico
todo predio agricola o ganadero, esté
comprendido en zonas rurales o urba-
nas’.

Convertido este Proyecto en Ley de
la Republica, sus principales disposi-
ciones son las siguientes:

2.— Requisitos para dividir predios de
una cabida superior a 80 hectd-
redas,

"Articulo 1°.— Prohibese la divisién.
parcelacién o hijuelacion de todo pre-
dio rustico de superficie superior a 80
heciareas, sin previa cutorizacién del
Consejo de la Corporacién de la Re-
forma Agroaria.

Dicha autorizacién no podrd otor-
garse sino cuando se cumplan los si-
quientes requisitos:

a) Que las hijuelas o parcelas pro-
vectadas constituyan unidades econé-
micas de producciom;

b) Que la divisidon se efechie de
acuerdo con normas técnicas que ga-
ranticen el buen aprovechamiento de
los recursos naturales existentes en el
predio, y '

c) Que el propietario se obligue «
transferir en dominio « los jefes de fa-
milias campesinas que hayan trabaja-
do en forma permamente en el predio
por lo menos tres de los 1iltimos cuatro
afios anteriores a la fecha de la soli-
citud de autorizacion, o lo menos el
40% de la superficie total del predio
que se trata de dividir, considerando
las diferentes clases de suelo, asi co-
mo las aguas necesarias para su ra-
cional aprovechamiento’.
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3.— Definiciones,

"Para los efectos de esta ley, entién-
dese gue la parcela o hijuela es una
unidad econdémica de produccién no
sélo en el caso de que cumpla por si
sola las exigencias técnicas correspon-
dientes, sino, ademdés, cuando la di-
vision del predio reserve para el go-
ce comin extensiones de terrenos
complementarios que habiliten al due-
fio de la hijuela o parcela para el
aprovechamiento cabal de los recur-
sos naturales existentes en ella.

Para los efectos de esta ley se en-
tenderd por familia campesina ague-
lla en que uno o mdés de sus miem-
bros laboren la tlerra, va sea en ca-
lidad de empleado u obrero agrico-
la, mediero o arrendatario de una su-
perficie no superior a la de la unidad
econdmica definida en la letra b) del
articulo 11° de la Ley N 15.020. En
ningn caso podrdn adguirir deniro

del porcentaje que el propietario estd

obligado a transferir a los jefes de fa-
milias campesinas, aquellos que sean
duefios de una superiicie de tlerra
igual o superior a la de la referida

unidad econdmica’’.

4.— Excepciones.

“En el caso que el predio rustico
que se trate de dividir, parcelar o hi-
juelar, perteneciere a dos o mds per-
sonas en comun, gque lo hayoan adqui-
rido por sucesion por causa de muer-
te o la disolucidn de una sociedad
conyugal, podrd el Consejo de la Cor-
poracion de la Reforma Agraria fijar
el porcentaje de los terrenos que de-
berdn ser transferidos a los campesi-
nos, medieros o arendatarios, pu-
diendo, incluso, en casos calificados,
eximir a los propietarios de esta obli-

gacion.

Entiéndese por predio ristico todo
predio agricola o ganadero, yva sea
que estd comprendido en zonas rura-
les o urbanas; asimismo, se entenderd
qgue forman un solo predio los terrenos
contiguos que pertenecen a un mismo
duefio.

No estaran afecios a las disposicio-
nes del presente articulo las divisio-
nes, hijuelaciones o parcelaciones de
predios forestales o de aptitud exclusi-
vamentte forestal. Estas calidades se
acreditardn mediante certificade otor-
gado por la Direccidén de Agricultura
v Pesca, el que deber& inssrtarse en
la escritura correspondiente”.

5.— La Cora cdlifica a los adgquiren-
tes.

"Articulo 2°.— Corresponderd a la
Corporacién de la Reforma Agroaria
calificar o los jefes de las fomilias
campesinas adquirentes de la tierra,
asi como aprobar las condiciones del
contrato que para la transferencia de
las respectivas parcelas celebren con
los propietarios. El plazo para pagar
el saldo del precio, si lo hubiere, se
delerminard sobre la base de a capa-
cidad de pugo de log compesinos, no
pudiendo exceder de 15 afios. a me-
nos que las partes acuerden un plazo

mayor,

En caso de no existir en el predio
que se trate de dividir, hijuelar o par-
celar jefes de familias campesinas su-
ficientes para adquirir las parcelas
que se formen, dentro del porcentaje
de tierras que el propietario estd obli-
gado a trasferirles, se dard prefe-
rencia para adguirir el resto de ellas
a los jefes de familias campesinas del
predio que hayan trabajade en él me-
nos de tres afics. En caso que ain
quedaran poarcelas sobrantes, se de-
berdn enajenar a otros jefes de fami-
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liacs campesinas, ain cuando no la-
boren en el predio que se trate”.

6.— Indemnizaciones.

“"En caso de dividirse un predio ris-
tico con cautorizacién del Consejo de
la Corperaciéon de la Reforma Agra-
ria, el propietaric deberd pagar a los
empleados y obreros agricolas del
predio, siempre que no adguieran
ninguna de las parcelas o hijuelas, o
que no tuvieren derecho a ellas, una
indemnizacién equivalente a dos afnos
de sus remuneraciones”.

7.— Asistencia técnica y crediticia.

“Articulo 32— La Corporacién de la
Reforma Agraria v el Instituto de
Desarrollo Agropecuario deberdn pres-
tar asistencia téenica vy crediticia en

forma preferente a las familias cam-

pesinas adguirentes de este tipo de
parcelas, con el fin de asegurarles el
buen resultado de la explotacion de
sus predios, siempre que estén cons-
titnidos en cooperativas o en comités
de pequefios propietarios.

La Corporacién de la Reforma Agra-
ria o el Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario podrédn también proporcio-
nar cyuda crediticia a las familias
campesinas para pagar el todo o par-
te del precio de adquisicién de las
tierras que se le transfieran en con-
formidad « las disposiciones de la
presente ley, o garantizar su pago”.

8.— Indivisibilidad.

"Las parcelas adquiridas por fami-
lias campesinas no podrdn dividirse,
ni sus titulares endajenarlas dentro del
plazo de 15 afios, contado desde la
inscripeién del respectivo titulo de do-
minio, sin previa autorizacién de la

Corporacion de la Reforma Agraria.
Dicha Institucién sélo podr& cutorizar
su enajenacién a otro jefe de familia
campesina”, '

9.— Sanciones.

La ley N® 16.465 es, por otra parte,
bastante drdstica en materia de san-
ciones, por cuanto castiga toedo acto
ejecutado o contrato celebrado, en
contravenciéon a las normas onterior-
mente transcritas, con la nulidad de
los mismos, estableciendo, ademds,
una sancién pecuniaria que deber&
cancelar el propietcrio del predio di-
vidido. Esta multa, en beneficio de la
Corporacién de la Reforma Agraria,
equivaldrd al 20% del avalto total
que el predio tiene para los efectos de
la contribucidén territorial vigente o la -
fecha del acto o contrato en que cons-
ta la divisién,

Estos cntecedentes nos parecen vya
adecuodos para iniciar el estudic pro-
plamente tal del Proyecto de Reforma
Agraria, En efecto, conocemos va los
fines del Proyecto, las metas que se
persiguen, la necesidad que ha habi-
do de acelerar la enmienda del ar-
ticulo 10 N° 10, de la Carte Funda-
mental, para hacer posible la aplica-
cién de los preceptos del Provecto de
Reforma Agraria, v, finalmente, la le-
gislacién de emergencia que se ha
dictado —Ley 16.465— para evitar las
parcelaciones brujas tendientes a al-
terar el status de las Herras existen-
te a la fecha del comienzo del estu-
dio del Proyecto de Reforma.

Veamos ahora los caminos o pro-
cedimientos ideados por el legislador
para efectuar una redistribucién ma-
siva de los derechos de dominio sobre
tierras rusticas, Estos caminos no son
otros que las Causales de Expropia-
cién.
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CAPITULO I

DE LAS CAUSALES DE EXPROPIACION

[.— Primera causal:
[I.— Segunda causal:
[II.— Tercera causal:

IV.— Cuarta causal:

V.— Quinta causal;

VI— Sexte cousal:

VII.— Séptima causal:

VIII.— Octava causal:

IX.— Nowvena cousal;

X.— Décima causal:

¢Cudles son los predics que se
expropiardn?

El articulo 2° del Proyecto expresa
que, con el objeto de que la propie-
dad cumpla su funcién social, se de-
claran de uiilidad publica y se au-
toriza la expropiacién, total o parcial,
de los predios ruslticos que se en-
cueniran en cualquiera de las 10 si -
tuaciones que veremos mdas adelante.
Resulta Gtil  recordar que el articulo
1° define, a su vez, qué debe enten-
derse por predio rustico, diciendo que
es tal, todo predio agricola, ganadero
o forestal, ubicado en zonas rurcales o

Exceso de superficie.
Abandono o mala explotacién.

Divisién de predios con posterioridad
al 4 de Noviembre de 1964.

Predios rusticos pertenecientes a per-

_sonas juridicas.

Infraccidn por los propistarios, a las
normas scbre arrendamientos agrico-
las.

Predios rusticos
munidades.
Predios risticos ubicados en la zona
de aplicacién de la ley de propiedad
austral.

Predios rlsticos que se encuentren
comprendidos dentro de un drea de
riego.

Predios risticos que constituyan mi-
nifundiocs.

Predios que sea necesario adquirir
para completar un programa de Re-
forma Agraria.

pertenecientes o co-

urbanas. De tal monera que, précti-
camente, queda autorizada la expro-
piacién de cualquier casco de tierra
que tenga alguna aptitud de aprove-
chamiento agricola, ganadero o fo-
restal.

No obstante lo anterior, es de pu-
blica notoriedad que el Proyecto no
pretende, ni con mucho, la expropia-
cion de todas las tierras de Chile,

"“Lo Uinico que quisiera afirmar es
que de 260 mil propiedades agricolas
hay ssguramente 256 mil propiedades
agricolas cue, por tener superficie en
diversas regiones del pais, no serdn
préacticamente afectadas por esta re-

1) Mensaje Presidencial del 21 de Mayo de 1966, pagina 25.
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forma. Sdélo serdn dfectadas alrede-
dor de 4.000 propiedades que hoy re-
presentan  aproximadamente la mitad
de la superificie agricola del pais”.(1).

"Este cambio estructural profundo,
a pesar de todo lo que insistentemen-
te se ha venido repitiendo en forma
intencionada por parte de algunas
minorias, no atenta contra el empre-
sario  eficiente. Por el contrario se
puede asegurar que consolidard su
posicién. El Proyecto establece la ex-
propiacién sobre el excedente de 80
hectdreas de riego bdsicas o su equi-
valente en las demds regiones del
pais, En el caso de propietarios que
cumplan con determinados niveles de
eficiencic vy sean respetuoscs cum-
plidores de la legislacion social vi-
gente, este mdximo es cualro veces

superior. Esto quiere decir que pueden

conservar en su poder hasia 320 hec-
téreas de riego bdsicas o su equiva-

lente.

Nadie en el pais podré discutir que
80 hectdreas de riego en el Valle del
Maipe 6 320 hectdreas, segun sea el
caso, B00 hectdreas en el Llano Cen-
tral de Valdivia & 2.400 Thectdreas;
500 hectdreas en el Lleno Central de
Osorno & 2.000 hectdreas, segiin  las
circunstancias, pueden considerarse
superficies de tamafio inadecuado pa-
ra realizar explotcciones técnicamen-
te aconsejables vy obtener importan+
tes ingresos. AUn mds, el conocimien-
to del pais vy de la experiencia de
buenos
cida su drea verdn cumentados sus
ingresos.” (2).

O ———

productores que vean redu-.

L—PRIMERA CAUSAL: EXCESO DE

SUPERFICIE.
Sumario del Punto:

1.— Principio General.

2.— Concepto de las 80 hectdreas de
riego basicas. Tabla de Equiva-
lencias.

3.— Situacién de las comunidades v
del derecho que les asiste para
adquirir tierras en relacién con
los predios expropiados,

4— Situacién de la sociedad
vugal.

5.— Superficie de tlerra que puede
reservarse un propietario en for-
ma ordincaria: 80 hectdreas.

8.— Derecho de reserva especial o
primera excepcidén a la expro-
piabilidad.

7~ Plazo para hacer valer los de-
rechos de reserva.

8.— Ubicacién de los terrenos de la
reserva,.

9.— De las reclamacicnes sobre el
acuerdo recaido en materia del
derecho de reserva dque corres-
ponde a los propietarios.

10— De la caducidad del derecho de
reserva especial.

11.— Los derechos de aprovechamien-
io de aguas en relacidén con los
terrenos que quedon en poder
de los propietarios cagricolas.

con-

1.— Principio General.

Son expropiables los predios rus-
ticos de que sea duefic una misma
persona natural, cualesquiera que sea
su ubicacidn en el territorio nacional
v las categorias de sus terrenos que,
aisladamente o en conjunto, tengan

2) Mensaje Presidencial citado, pagina 235,
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una exitension que exceda de 80 hec-
téreas de riego bdasicas, calculadas
conforme «a la Tabla de Conversién
que se establece en el articulo 157
del Proyecto.

Esta primera causal de expropio-
cién plantea varias cuestiones que
debemos analizar en la forma mdés
sistemdtica posible.

2.— Concepto de las 80 hectareas de
riego bé&sicas. Tablae de Equivalen-
cias.

Con el fin de que la propiedad no
continle concentrada en unas pocas
manos y para que los campesines,
arrendatarios vy ocupantes tengan ac-
ceso al dominio de la tierra que tra-
bajan, el proyecto declara expropia-
bles los predios pertenecientes a per-
sonas naturales, que excedan de 80
hectéreas de riege bésicas. El Proyec-
to de la reforma ha fijado un limite,
sociemlente aceptable, pasado el cual
operan las expropiaciones de los pre-
dios rusticos. Sin embargo, seria un
grave error considerar que este limi-
te es fijo para todo el pais, pues una
tabla de equivalencias ha considerca-
do las diferentes calidades del suelo;
terrenos arables de riego, d= secano,
terrenos no ardables, cerros, etc; la ubi-
cacién de los terrenos por provinciq,
incluso en algunos casos por comu-
nas v dentro de ellas por zonas, de
cordillera vy valles interiores especia-
les, etc.

No obstonte las consideracionss
precedentes, creemos que no existe
nada mdés gréfico para apreciar el
concepto de 80 hectdreas de riego
bdsicas, que examinar una parte de
la Tabla de Conversién, a que alude
el articule 157 del Provecto, hacién-
dose presente que la Tabla comienza

(*) Ver cuadro en pagina XX del frente.

en el Valle del Lluta (Arica) v termi-
na en la Isla Navarino (Magallanes).
La visidn parcial que ofrecemos a
continuacién sdéle comprende a las

equivalencias de 80 hectdreas de
riego bdsicas en las provincias de
O'Higgins, Colchagua y Curicd, no

obstante lo cual resulta relativamen-
te fdcil saber si un fundo, dentro de
dicha zona, estd o no afectado por ia
causal de exceso de cabida. Para
ello es necesario saber si el fundo se
encuentra en la cordillera, llono cen-
tral o terrenos de la costa. Determi-
nado este punto, habrd que saber si
el fundo es arable o no arable. Toda-
via, si es arable, deberemos averi-
guar si el predio es de riege o de se-
cano. Con estos datos, deberemos,
por ultimo, confrontar la superficie del
predio rastico que se nos consulia
con la cabida méxima admisible se-
gun la provincia v asi sabremos si el
fundo es o no expropiable por exceso
de cabida. (*).

Asi las cosas,
el régimen de reserva que el Proyec-
to consagra, el agricultor que trabaje
directamente sus tierras, a través de
una explotacién medianamente satis-
factoria, tiene casi la certidumbre de
que podrd conservar en su dominio
80 hectéreas de riego bdsicas o su
equivalencia en la Tabla de Conver-
sién.

No olvidemos, por otra parte que,
cuando la suma de las superficies de
los predios de que sea duefia unc
misma persona ncatural, exceda de 80
hectdreas de riego bdsicas, serd ex-
propiable cualquiera de esos predios,
o parte de alguno de ellos, o la tota-
lidad de éstos, sin perjuicio del dere-
cho de reserva que corresponda en
conformidad o los preceptos que mds
adelante estudiaremos,
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VISTA PARCIAL DE LA TABLA DE CONVERSION =~~~

Columna 1 Columna 2 Columna 1 Columna 2 Columna 1 Columnag 2
Superficie Coeficiente Superficie Coeficiente Superficie Coeficients
en Hds. que de conver- en Hés. que de conver- en Hés. que de conver-
equivale a 80 sidén de la squivale a 86 sién de la equivale a 86 sidn de la

CATEGORIAS Has. de riege superficie Hds. de riega superficie Has. de risg¢ superficie
DE bésicas. ?ns gg:.ede hasicas. leon 'Ii-lifs. de  basicas, en Hés, de
O X - - -
TERRENOS tes terr; taes 1:11:::- I?:sdltt:rrree!—l
nos, a Héas, nos, a Hdas, nos, a Has.
de riego de riego de rlego
bésicas, bésicas. sicas.
O’HIGGINS COLCHAGUA CURICO
L.—Cordillera 6.000 0,013 6.000 0,013 6.000 0,013
IL.—Precordillera y va.
lles interiores
1. Arables
a) Riego
a) 1. Aptos para los

cultivos de la zo- :

na. 150 0,533 160 0,500 180 0,444
a) 2. Con serias li.

mitaciones fisi-

cas para los cul

tivos de la zona. 310 0,258 330 0,242 350 0,228
b) Secano. 900 0,089 950 0,084 950 0,084
2. No arables 2.000 0,040 2.200 0,036 2.200 0,036

III.—Llano Cestral
1. Arables
a) Riego
a) 1. Aptos para los

cultivos de la

zona. 80 1.000 90 0,889 100 0,800
a) 2. Con serias li.

mitaciones fisiw

cas para los cul.

tivos de la zona. 170 0,470 190 0,421 210 0.381
b) Secano 900 0,089 800 0,100 800 0,100
2, No arables 2.200 0,036 2.200 0,036 2.200 0.036

IV.—Valles y cerros de
la Costa
1. Arables
a) Riego
a) 1. Aptos para

los cultivos de

la zona. 100 0,800 120 . 0,667 130 0,615
a) 2. Con serias li.

mitaciones fisi-

cas para los cul-

{ivos de la zona 220 0,364 250 0,320 270 0.296
b) Secano 500 0.160 550 0,145 550 0.145
2. No arables 1.900 0.042 1.900 0.042 1.800 0.044
3. Cerros 3.000 0,027 3.000 0,027 3.000 0,027

V.—Zonas Especiales
%5, Suelos arables

de riego de las

comunas de

Peumo y San Vi.

cente de Tagua.-

Tagua. 50 1,600



3.— Situacién de las comunidades y
del derecho que les asiste para adqui-
rir Herras en relacién con los predios
expropiados.

Sin perjuicio de que al analizar la
sexta causal de expropiacidén, gque
afecta a los predios rusticos pertene-
cientes a las comunidades, hagamos
algunas consideraciones sobre el tema,
debemos ahora destacar que son ex-
propiables los predios pertenecientes o
una comunidad, cuando la superficie
de los predios rusticos de que ella sea
propietaria sea superior al limite de
80 hectdreas, a menos que se irate de
las comunidades agricolas de las
Provincias de Coquimbo y Atacama,
que se rigen por el D.F. L R, R. A.
N¢ 19, de 1963, ni o las tierras comu-
nes indigenas regidas por la Ley
14,511, ni o las comunidades tradi-
cionales que determine el Presidente
de la Republica por decreto supremc
dictado en el plazo de 180 diag conta-
dos desde la vigencia de la lev.

En el caso de expropidrse por ex-
ceso de cabida, tierras de que sean
duefias 2 6 mds personas en comun,
cada uno de los comuneros que estu-
vieren explotando personal o efectiva-
mente las tierras tendran dereche «
adquirir, en el predio expropiado, una
superficie de terrenos, expresada en
hectareas de riego basicas, equiva-
lente a la que estuviere explotando
de alguno de esos modos,

La superficie que los comuneros ti-
tulares de este derechec adquieran no
podrd exceder, en conjunto, de 80
hectéreas de riego bdsicas ni podra
ser superior, para cada uno de ellos,
a esa misma superficie, computada
la de otros terrenos que tuvieren en
su dominioc expresada en hectareas
de riego bdsicas.

No obstante, en el caso de que los

comunercs que tuvieren este derecho
fueren dos o mds, el limite mdéximo de
terrenos que pueden ddquirir en con-
junto, se ampliard en 10 hectdreas de
riego bdsicas por cada une de ellos.

Muy importante, No podrd hacer
valer el derecho de adquisicidon el co-
munero que tuviere los terrencs aban-
donados o mal explotados.

El plazo para hacer valer el derecho
de adquisicién de tierras y de que son
titulares las comunidades a las que
se les expropie sus predios por exce-
der estos el maximo permitido, Ila
ubicacion de esas tierras y las recla-
maciones respectivas, se tramitardn en
la misma forma que veremos en los
ntmeros 6, 7 v 8. -

4.— Situacién de la Sociedad con-
yugal, :

Los predics pertenecientes a per-
sonas casadas se.consideran como
un solo todo para los efectos de la
expropiacion, ain cuando estén se-
parados de bienes, excepto el caso
de que estén divorciados a perpetui-
dad. Por tanto, si una sociedad con-
vugal tiene en su hober predios rés-
ticos de que sean, duefios uno u otro
cényuge, o ambos en comun, vy estos
predios excedan de 80 hectdreas de
riego bdsicas, serd expropioble cual-
quiera de esos predios, o parte de
algunos de ellos, o la totalidad de és-
tos, sin perjuicio del derecho de re-
serva que veremos a continuacién.

5.— Superficle de tierra que puede re-
servarse un propietario en forma
ordinaric: 80 hectareas.

Acordada la expropiacién del todo
o parte de un predio ristico, o de va-
rios predios pertenecientes a una mis-



ma persona natural, por exceso de
cabida, gpuede el propletario conser-
var una parte de su predio?

En conformidad con el articuloe 12
del Provecto, el propietlario afectado
por esta ccusal de expropiacion liene
derecho a conservar en su dominio una
superficie de terreno cque no exceda de
80 hectéreas de riego bé&sicas, compu-
tada la de otros terrenos de que fuere
duefio, expresada en hectdreas de rie-
go bdasicas.

Si el propietario tuviere més de 5
hijos que trabajen con . él o vivan o
sus expensas, el limite mdaximo de su-
perficie mencionado se aumentard
en 10 hectéreas de riego bdsicas por
cada una de esos hijos que excedie-
ren de 5, sin que el total de la reser-
va pueda ser superior a 100 hectd-
recs de riego bdsicas.

El propietario sdlo puede sjercer el
derecho de reserva a que se refiere-
re este apartado, cuando los terrenos
no estédn arrendados o cedidos pora
su explotacidn por terceros y esto hay
que tenerlo muy presents; jamds el
propietario tendr& el derecho de re-
serva cuando su predio estuviere
abandonade o mal explotado.

Para los efectos de la reserva, en
el caso de las personas casadas, se
considerarém como un tode los pre-
dios de cue sean duefios ambos cdn-
vuges ain cuando estén separados
de bienes, excepto el caso de que es-
tén divorciados a perpetuidad.

6.— Derecho de reserva especial o
primera excepcién a la expropia-
bilidad.

A.— Requisitos cque debe reunir el
propietario para obtener la inex-
propiabilidad de 320 hectareas de
riego basicas,

a) Tener dedicada a cultivos cnua-
les, cultivos permanentes o prade-
ras artificiales, a lo menos el 95%
de la superficie Util de riego nor-
mal del predio de que se trate; en
el caso de terrenos de secano, és-
tos deberén estar dedicados a cul-
tivos anuales o permanentes o a
praderas naturales mejoradas o
artificiales, a lo menos el 80% del
total de la superficie apta para
ello.

b) Explotar el predio en condiciones
tecnicas superiores al promedio de
los predios de la comuna,

) Mantener en buen estado de con-
servcacién el suelo y otros recursos
naturcles renovables.

d) Conceder a lcs trabajadores dsl
predio participacién en las utilida-
des de la explotacidn, en los térmi-
nos establecidos en la legislacién
sobre participaciones,

e) Pagar por concepto de salarios,
sueldos v participaciones a que se
refiere la letra anterior, a los obre-
ros y empleados del predio, un to-
tal anual de por lo menos dos ve-
ces el salaric minimo campesino
v sueldo vital de escala B. del De-
partamento respective en relacién
con el nimero de jornadas y me-
ses trabajados. Para esios efectos,
sélo se computard el valor de las
regalias en lo que no excedan del
25% del monto total de los sueldos
v salarios pagades. En salarios vy
participaciones pagados a  les
obreros se calculardn separada-
mente de los sueldos v participa-
ciones pagados o los empleados u
obreros,

f) Cumplir con todas las disposiciones
en lo que respecta a wvivienda
campesing, educacién v sanidad
v no haber sido condenado por
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sentencia judicial o resolucidén ad-
ministrativa  ejecutoriada por  in-
fraccidon a la legislacidn social v
del trabajo, ocurrida en los 2 afios
- anteriores al acuerdo de expropia-
¢ién, :

g) Si el propietario fuere una persona
natural deberd, ademds, estar ex-
plotando los terrenos directamente,
v, si fuere persona juridica, sdlo po-
drén ejercer este derecho aquellas
cuyas qctividades tengan por ob-
jeto principal la explotacién agri-
cola o ganadera y siempre que los
predios de que se trata no estén
dados en arrendamiento o medie-
‘ria o concedidos de cualgquier otra
forma para su explotacidén por ter-
ceros.

Para los efectcs de este articulo,

en el caso de las personas casa-

das, se considerardn como un to-

do los predios de que sean duefios

ambos conyuges aun cuando estén

separados de bienes, excepto el

~ caso de que estén divorciados a
- perpetuidad.

B.— Superiicie méxima cuya reserva
puede obiener el propietario: 320
hecidreas.

La superficie de terrenos excluidos
de la expropiacion en virtud de este
articulo, no podré exceder de 320 hec-
tareas de riego bdsicas, incluida en
ella la de los terrenos que el propie-
tarioc puede reservarse en. virtud del
derecho de reserva que analizamos
en el N® 5 anterior (80 hectdéreas de
riegoc bésicas, 90 hecté&reas si el pro-
pietario tuviere 6 hijos, 100 hectd-
reas, si el propietario tuviere 7 o més
hijos que trabajen con él o vivan a
sus expensas) y computada la super-
ficie de otros predios de que fuere
duefio, expresada en hectéreas. de
riego” basicas. ‘ "

— 3

El méaximo de 320 hectdreas -exclui-
das de la expropiacién quedardn in-
expropiables en el futuro, aunque esta
superficie exceda del limite que se
considera socialmente aceptable, (80
hectareas de riego bdsicas) pero, na-
turalmente pueden ser expropiadas
en cualquier momento, si los propieta-
rios dejaren de cumplir algune de los
requisitos o condiciones que les permi-
tieron obtener la inexpropiabilidad,

7.— Plazo para hacer valer los dere-
chos de reserva.

o) Derecho de reserva ordingrio.

El propietario que desee hacer usc
del derecho de reserva ordinario (80
hdés. de riego bdsicas), deberd decla-
rarlo por escrito ante la Corporacién
de la Reforma Agraria, dentro del pla-
zo de 30 dias contadeo desde la fecha
de la notificacion del acuerde de ex-
propiacidn. S

Si asi no lo hiclere, se extinguird
definitivamente ese derecho.

b) Derecho de reserva especial.

El propieiario que desee hacer uso
del derecho de reserva especial, (has-
ta 320 hés. de riego bdésicas) deberd
hacer valer este derecho ante la Cor-
porcacidon de la Reforma Agraria, den-
tro del plazo de 30 dias contade des-
de la notificacidon del acuerdo de ex-
propiacidén, debiendo acompafiar a su

solicitud los documentos que el reglo-

mento exija bajo apercibimiento de no
admitir su solicitud a tramitacién, Co-
rresponderd al Consejo de la Corpo-
racidén pronunciarse sobre la solicitud,
para la aprobacién de la cual se re-
querird el voto favorable de los 2/3 de
sus miembros presentes, a lo menos.

Si la solicitud del propietario fuere
denegada, éste podra recurrir al Con-
sejo Nacional Agrario, dentro del plo-
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zo de 30 dias, contados desde la fe-
cha en que se le notifique el respec-
tivo acuerdo de la Corporacién.

El derecho especial de reserva es
intransferible.

8.— Ubicacién de los terrenos de la
reservd,

Lo ubicacidn de los terrenos objeto
de la reserva a que se refieren los
articuloes 129 (80 hds.) y 15° (hasta 320
hds.), se determinard con arreglo o
lag siguientes normas:

a) Los terremos que al propistario
corresponda conservar en su dominio,
deberdn constituir en lo posible una
superficie continua y si la forma del
predio lo permite, conexa;

b) Se deberdn distribuir proporcio-
nalmente entre los terrenos que el pro-
pietaric - conserve en su dominio vy
aquellos que constituyan la parte ex-
propiada, tierras de calidad v condi-
ciones semejantes;

c) La parte de los terrenos que el
propietario conserve en su dominic
con frente o camino publico, deber&
ser, en lo posible, proporcional a la
superfiie del predio;

d) Los terrenos que el propietario
conserve en su dominio deberdn ubi-
carse de manera que no impidan el
racional  aprovechamiento de las
agucas en los terrenos expropiados;

e) Deberd incluirse en los terrenos
qgue el propietario deba conservar en

su dominio, la casa patronal, siemi-.

pre que asi lo solicite; v
f) Que la distribucién de las mejo-

ras entre la parte de los terrenos que

el propistaric conserve en su dominio
v la parte que resulte efectivamente
expropiada se haga de manera que
no perjudique su racional aprovecha
miento.

No obstante lo anterior, el propie-

tario v la Corporacién de la Reforma

Agraria podrén acordar una ubica-
cacion diferente a los terrenos que el
primero deba conservar en su domi-
nlo.

En el caso que no hubiere acuerdo,
el propietario deberd manifestar por
escrito, v dentro del plazo de 15 dias
contadeos desde la fecha en que la
Corporacidon le notifique el desacuer-
do, la ubicacién de los terrenos que
desee conservor en su dominio, ate-
niéndose a las normas seficladas en
las letras a) a f) precedentes. No ten-
dr&d este derecho el propietario que
tenga arrendado parcialmente el pre-
dio expropiado, correspondiendo la
determinacién definitiva a la Corpo-
racién.

Si el propletarioc no determina la
ubicacién dentro del plazo menciona-
do en el pdrrafo anterior, la Corpora-
cién la sefialard definitivamente.

En caso que el propietario sefala-
re la ubicacién de los terrenos que
desee conservar en su dominio, pero
no se cjustare a las normas estable-
cidas en las letras a) a ), la Corpora-
cidbn de la Reforma Agraria podrd
solicitar ol Tribunal Agrario Provin-
cial, dentro del plazo de treinta dias
contados desde la fecha en que el
propietario haya manifestado por es-
crito la ubicacién de los terrenocs, que
la determine en definitiva.

El Tribunal Agrario Provincial cono-
cerd de la reclamacién conforme a
las reglas de los incidentes y fallar&
en Unica instemeict.

El Tribunal deberd& faller lo recla-
macién de la Corporacion dentro del
plazo de treinta dias, contado desde
la notificacién del reclamo del pro-

pietario,
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9—De las reclamcaciones sohre el
acuerdo recaido en materia del
derecho de reserva que corres-
ponde a los propietarios.

Si se expropiare un predio por la
causal establecida en el articulo 3° v
no se reconcciera al propietario el de-
recho de reserva que le correspondie-
re, podr& éste reclamar, ante el Tribu-
nal Agrario Provincial, dentro del pla-

zo de quince dias contados desde la

notificacién del acuerdo del Consejo
Nacional Agrario.

No obstante, en este Oltimo caso, si
a peticidn de la Corporacidn, el Tri-
bunal estimare que con la restitucidén
de los terrenos de la reserva al propie-
tario se causaria un grave perjuicic a
los intereses de la comunidad, por es-
tar ejecutando trabajos de parcelacién
1 otras obras en ellos o por cualquie-
ra otra circunstoncia calificada, orde-
nard se le pague en cambio el valor
de la reserva calculado de conformi-
dad con el articulo 45, con un 20% al
contado y el saldo en bonos de la Re-
forma Agraria de la clase "B", cuya
amortizacién es de 5 afios.

10.— De la caducidad del derecho de
reserva especial.

La inexpropiabilidad declarada a
propdsito del derecho de reserva es-
pecial, hasta 320 hectdreas de riego
bdsicas, caducard en el caso de que
los propietarios dejaren de cumplir,
en cualquier momento, alguno de los
requisitos o condiciones que les per-
mitieron obtener la inexpropiabilidad.

La caducidad serd declarada, en
primera instemcia, por el Tribunal
Agrario Provincial, a peticién de la
Corporacién de la Reforma Agraria o
del Ministerio de Agricultura.

11.— Los derechos de aprovechamien-
to de aguas en relacion con los
terrencs que quedan en poder de
los propietarios agricolas,

Cuando un propietario conserve te-
rrenos en su dominio, yva sea por ex-
propiarse parcialmente un predio o a
consecuencia de la aplicacién de los
derechos de reserva ordinario o es-
pecial, la Direccién de Aguas conce-
der& el derecho de aprovechamiento
conforme a los precepios del proyec-
to de ley de Reforma Agraria, en re-
lacién con el niimero de hectdareas de
riego gue tengan esos terrenos.

I.— SEGUNDA CAUSAL. ABANDO-
NO O MALA EXPLOTACION.

Principio General,

Conforme al articulo 4° del Proyec-
to, son expropiables los predios rusti-
cos que se encuentren abcndonados
o los que estén mal explotados.

Cudndo se aplica la causal.

a) Respecto de aquellos predios ris-
ticos que desde una fecha anterior al
27 de Noviembre de 1962, tenian una
superficie no superior a las 80 hec-
tdreas de rlego bdsicas, esta causal
de expropiacién por abandono o ma-
la explotacidén sblo se aplicard una
vez que trascurran 2 afios, desde que
se publique la nueva ley de Reforma
Agraria. La fecha del afio 1962 co-
rresponde a la de promulgacidén de
la ley 15.020, primer ensayo de Re-
forma Agraria.

b) Respecio de los demés predios
risticos, esta causal de expropiacién
podr& aplicarse de inmedicto.

Debemos dejar expresamente con-
signade que los conceptos de predio
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abandonado vy de predio mal explo-
tado, hon sido definidos en el articulo
1° del Proyecto, en la siguiente forma:

Definicién de predio aboandonado:
Aquél que no es objeto de hechos
positivos de explotacién econdmica co-
mo cultivos agricolas, empastadas,
crionza de ganado, cuidado v consger-
vacién de los beosques naturales o ar-
tificiales, u otros de andloga signifi-
cacién econdmica. El hecho de que
el predio esté cercado o que tenga
cuidadores o la existencia de cons-
trucciones o la simple exploiacion de
subsistencia, nc constituird por si sé-
lo prueba de explotacién econdmica.

Definicién de predio mal explotado:
Aquél cuya productividad se encuen-
tra por debajo de los niveles adecua-
dos en relacidén a las condiciones eco-
némicas predomincntes en la regién
para tierras de andlogas posibilidades.

Siempre se reputard mal explotado
el predio cuya superlicie sea superior
a quince hectdreas de riego bdasicas,
que no reuna en forma conjunta las
siguientes condiciones.

1) Tener a lo menos el 80% de su
superficie Util de riege normal ocupa-
da con cultiovs anuales, cultives per-
manentes o praderas artificiales; en el
caso de terrenos de secano, éstos de-
berdn estar dedicados a cultivos anua-
les, a lo menos en el 70% del total de
su superficie con aptitud para estos
fines.

?2) Tener abonado por lo menos el
50% de la superficie cultivada total
con dosis de fertilizantes consideradas
normales para los tipos de cultivos v
zonas de que se trate. Estas dosis se-
rén las que determinen las instruc-
cicnes técnicas del Ministerio de Agri-
cultura. ‘

3) Tener inversiones en capital fijo
v realizable cuyo valeor equivalga co-
mo minimo al valor de tasacién fiscal
del casco del predio. ‘

4) Cumplir con todas las disposicio-
nes legales en lo que respecta a vi-
vienda campesing, educacidn y soani-
dad vy no haber sido condenado por
sentencia judicial o resolucién admi-
nistrativa ejecutoriada por infraccidén
a la legislacién social v del trabajo,
ocurrida en los dos afios anteriores al
acuerdo de expropiccidn.

El pesc de la prueba de los dife-
rentes requisitos a que se refiera esta
letra corresponder& ol propietario.

III.— TERCERA CAUSAL: DIVISION
DE PREDIOS RUSTICOS CON
POSTERIORIDAD Al 4 DE NO-
VIEMBRE DE 1964 (Articulo 59),

Sumario del punto:

1.— Principio General,

2.— Definiciones.

3— Fundamento de la causal,
4. — Articulo Transitorio

l.— Principio General.

El carticulo 59 del Proyecto declara
expropiable los predios risticos que
hubieren resultado de la divisién de
un predio de superficie superior a 80
hectdreas de riego basicas, cuando la
divisién se haya efectuade con pos-
terioridad ol 4 de Noviembre de
1964, fecha en que se inicid el Gobier-
no, siempre cque o la inicicecién del
afio agricola inmediatamente siguien-
te a la fecha de la divisién no se ha-
va hecho materialmente efectiva la
divisién de la explotacién v los pre-
dios resultantes de la subdivisiéon ao
hayan sido cobjeto de explotacién per-
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sonal o. efectiva, independiente v de
modo ininterrumpido,

Todos los predios que no cumplan
los requisitos anteriores serdn expro-
piables, cualesquiera sean sus pro-
pietarios y su superficie.

La prueba de que el predio ha si-
do explotado personal o efectivamen-
te v en forma independiente de modo
ininterrumpido desde la inicicacién del
afic agricola inmediatamente poste-
rior a la fecha de la divisién corres-
ponder& siempre cl propietario.

Esta causal de expropiacién sdlo
serd aplicable por el plazo de fires
afics a contar desde la fecha de vi-
gencia de la ley de Reforma Agraria
respecto de los predios que se hayan
dividido con anterioridad a ella.

2.— Definiciones,

Debe recordarse que el articulo 1°
de la ley ha definido los conceptos de
explotacién directa, explotacidn efec-
tiva v explotacién personal, en la for-
ma que se transcribe a continuacidn:

Explotacién Directa: La realizada
por una persona natural que explota
tierras por su cuenia y riesgo, dirige
por si misma la explotacidn y parti-
cipa en ella. En casos calificados, co-
mo el de ser el propietario de avan-
zada edad o encontrarse imposibilita-
do fisicamente para el trabajo, se es-
timard que existe explotacion directa
cuando la direccidn vy participacidn
de la explotacién la efectie un Admi-
nistrador cuya actividad bdésica sea
la administracién de la tierra del pro-
pietario.

Explotacién Efectiva: La explotacidn
efectuada por una persona natural
gue, ademds, trabaja de modo habi-
tual en las tlerras, constituyendo este
trabajo su actividad bdésica.

Explotaciéon Personal: La explotacién
directa realizada por una persona na-
tural que trabaja de modo continuo
en las tierras, constituyendo este tra-
bajo en actividad bésica y que reali-
zct dicha expletaciéon con el solo apor-
te de su trabajo personal y el de los
miembros de su familiac que con él
conviven, empleande asalariados sdé-
lo con cardcter ocasional, en nimero
limitado v proporcional a la extencién
del predio vy a la naturaleza de su
aprovechamiento.

3.— Fundamento de la causdal.

“El fundamento de la norma que co-
mentamos es el siguiente: para efec-
tuar una reforma agraria que tene
como finalidad dar acceso a la pro-
piedad de la tierra o los campesinos,
arrendatarios y ocupantes que la tra-
jaban v, al mismo tiempo, aumentar la
produccién de manera que el pais es-
té¢ en condiciones de abastecerse de
la mavyoria de los alimentos, es indis-
pensable contar con tierras. Con este
objeto deben expropiarse no sdlo
aquellas que estén abandonadas, o
mal explotadas, sino que también las
que excedan de un limite socialmente
aceptable, aunque estén bien explota-

das.

Ahora bien, cuando se cnuncia o
se prevé un proceso de reforma agra-
ria la mayoria de los agricultores que
tienen conciencia social se esfuerzan
per mejorar la produccién de sus tie-
rras e intensifican la inversidén en el
campo, Sin embarge, una minoria de
ellos no se conforman con la necesi-
dad de la reforma v adoptan medidas
de tipo juridico tendientes a burlar
sus efectos. Los hechos descritos se
han observado en todos los paises en
que se ha redlizade una efectiva re-
forma agraric vy, en consecuencia, el
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legislador ‘ha debido adoptar las me-
didas correspondientes. Chile no es
una excepcion al respecto. El mérito
de la ley 15.020 fue haber formado
conciencia de la imperiosa necesidad
de efectuar una reforma agraria, Los
buenos agricultores han mejorado la
produccién de sus campos vy muchos
de ellos pondrdn gozar de la inexpro-
piabilidad hasta 320 hectdreas de rie-
go bdsicas. Aquellos que no se con-
formaron con la posibilidad de una
reforma agraria han dividido sus fun-
dos, desde el punto de vista juridico,
con el fin de precaver una expropia-
cidbn por exceso de superlicie, pero
han continuado o mantenido la con-
centracidon de la explotacidén. En sin-
tesis han vendide o donado parte de
los fundos «a hijos, sobrinos u otros pa-
rientes, mas continlian explotdndolos
como una sola unidad,

De la moanera descrita se deja sin
fierras para hacer la reforma agraria,
perjudicadndose a los campesinos, me-
dierog, capataces, odministradores,
técnicos v arrendatarios y, también,
al no dividirse la explotacién se im-
pide el verdadero efecto que la divi-
sidén de la tierra tiene en relacién con
la producecibén, causdndose un mal
irreparable al pais. A

En general, en Chile, como &8 una
minoria la que se opone a la reforma
agraric, no tiene fanta trascendencia
el precepto en estudio. No obstante
es necesario, porque como lo de-
muestran las estadisticas hay algunas

zonas en que en las dos Gltimos afios -

se ha dividido enormemente la tierra
sin dividirse la explotacidn, lo que
significa que en esas zonas las posi-
bilidades de los campesinos, medie-
ros, capataces, administradores, téc-
nicos y arrendatarios, serion muy pe-
quefias, a no mediar la causal de ex-
propiacién que analizamos.

De lo expuesto s¢ infiere claramente
que la declaracién de utilidad pi-
blica de estos predios risticos no tie-
ne por finalidad sancionar o penar
actos juridicos vda&lidos, puesto que la
ley no los declara: nules, sino que
persigue recuperar u obtener tierras
para realizar la reforma agraria. A
nuesto juicio el poyecio es benébolo
en esta materia, va que no exige o
los adguirentes- de ‘las unidades di-
vididas que las trabajen directa o
personalmente, sino que basta para
no incurrir en la causal de expropia-
cién que esas unidades se exploten
independientemente.

Por Gltimo, es lbégico suponer, por-
que los Srganos del Estado actien de
buena fe, que el Consejo Nacional
Agrario y la Corporacién de la Re-
forma Agraria aplicardn esta cousal
de expropiccién preferentemente en
aquellos casos en que con posteriori-
dad o la vigencia de la nueva ley de
reforma agraria se continlien explo-
tando los predios divididos como un
solo todo”.

Francisco Cumplido
4— Articulq Trqnsitorib-.

En relacién con esta -causal de ex-
propiacién, debemos recordar cue el
articulo 19 transitorio de la iniciativa
en comento, autoriza la expropiacién
de los predios rusticos de superficie
igual o inferior a 80 hectareas de rie-
go bésicas que hubieren resultado de
la divisién de un predic de superficie
superior a la mencionada, ‘cuande la
division se hubiere efectuado entre
el 21 de Noviembre, de 1965— fecha
del envic del Proyecio de Ley de Re-
forma Agraria — vy la fecha en . que
dicho proyecto se convierta en Ley,
salvo que la divisiébn hubiere sido
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aprobada por el Consejo de la Cor-
poracién de la Reforma Agraria.

Lo dispuesto en este articulo tran-
sitorio no se aplicard respecto de
aquellos predios que se hayan subdi-
vidido, durante dicho pericdo, de
acuerdo a lo dispuesto en D. F. L. R.
R. A, N° 14, de 1963.

IV.— CUARTA CAUSAL: LOS PRE-

DIOS RUSTICOS PERTENECIENTES
A PERSONAS JURIDICAS

Sumario del Punto:

1.— Principio General.
2.— Excepciones.
3.— Prohibiciones,

1.— Principio General.

Son expropiables los predios ris-
ticos de que sean duerias personas ju-
ridicas de derecho publico o privado
salvo las excepciones establecidas en
la presente Ley.

El estudic de esta causal de expro-
piacién incide més bien en las excep-
ciones al principio general.

2.— Excepciones.

Primera Excepcién: En primer tér-
mino no son expropiables los predios
rasticos que pertenezcan a Coopera-
tivas campesinas que cumplan los re-
quisitos que se establecerdn en el re-
glamento que cal efecto dicte el Presi-
dente de la Replblica.

Sequnda Excepcién: Tampoco serdn
expropiables los predios risticos de
que sean duefias sociedades de per-
sonas que tengan por objeto principal
la explotacién  agricola o ganadera

cuando éstas cumplan con todos vy
cada uno de los sigulentes requlsitos:

a) Que la superficie de Herra de
que la sociedad sea duefia no exceda
de 80 hectdreas de riego bdasicas.

b) Que la direccién de explotacidn
de la totalidad de las tierras de la
sociedad sea efectuada por uno de
los socios, a lo menos, el que deber&
trabajar de modo habitual en esas
tierras, constituyendo este trabajo su
actividad bdsica.

¢) Que ninguno de los socios lo sea
de alguna otra sociedad de personas
propietaria de predios riGsticos.

d) Que se haycm constituido o de-
claren su existencia por escritura pi-
blica, un extracto de la cual deber&
inscribirse en el Registro de Comercio
v publicarge en el Diaric Oficial en la
forma y plazo que establezeca el Re-
glamento, '

Tercera Excepcién: Los predios ris-
ticos de que sean duefias sociedades
de personas existentes a la fecha de
vigencia de la promulgacién del Pro-
vecto de Ley de Reforma Agraria, no
serdn afectados por la causal de ex-
propiacién que estamos examinando
durante los 180 dias siguientes a esa
fecha, :

Aquellas sociedades de personas
existentes a la fecha en que se pro-
mulgue el proyecto de ley de Reforma
Agraria vy que una vez transcurridos
los referidos 180 dias, reunieren todos
los requisitos expresados en las letras
b), ¢} v d), gque hemos examinado en
la sequnda excepcidén v que sean al
mismo tiempo sociedades que tengan
por objeto principal la explotacién
agricola ¢ ganadera, tendrén  dere-
cho a conservar en su dominio una
superficie de terrenos gque no exceda
de 80 hectdreas de riego bdsicas.
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Si alguno de los socios tuviere mds
de 5 hijos que trabajen con &l o vivan
a sus expensas, el limite maximo de
superlicie se aumentard en 10 hecté-
reas de riego bdsicas por cada uno
de esos hijos que excediera de ese
namero, sin que el total de la reserva
pueda ser superior a 100 hectdreas de
riego bdsicas.

La sociedad que desee hacer uso
del derecho de reserva recién men-
cionado deberd declararle por escri-
to ante la Corperacidén de la Reforma
Agraria dentro del plazo de 30 dias
contado desde la fecha de la notifi-
cacidon del acuerdo de expropiacion.
Si asi no lo hiciere, se extinguird de-
finitivamente ese derecho.

La ubicacién de los terrenos objeto
de la reserva se determinard con-
forme a las reglas que va examina-
mos a porpdsito del derecho de reser-
v que corresponde a las personas
naturales, motivo por el cual nos re-
mitimos al punto 8 de la primera
- cgusal de expropidcién,

3.—Prohibiciones.

A.—Prohibiciones de constiluir so-
ciedades que tengan por objeto ex-
plotacién agricola o ganadera.

El articulo 144 del Proyecto prohibe
la formacién de sociedades andnimas
v de sociedades en comandita por
acciones gue tengan por objeto prin-
cipal o accesorio la explotacién agri-
cola o ganaderd,

Esta prohibicién no afecta a las so-
ciedades anénimas gue tengan por
objeto principal la habilitacién  de
nuevas Herras vy su subsecuente ex-
plotdcion en las Provincias de Tara-
pacd, . Antofagasta, Atacame, Co-
quimbo, Chiloé, Aysén o Magallanes,

Los decretos supremos que autori-
cen la existencia de sociedades en
las provincias mencionadas se dicta-
rén previo informe del Ministeric de
Agricultura.

B.— Prohibicidon que tienen las socie-
dades para adquirir tierras,

Por exigirlo el interés nacional, el
articulo 145 del Provecio prohibe la
adquisicién de predios risticos por
parte de las socledades andnimas o
de sociedades en comandite por ac-
ciones. Esta prohibicién no afecta «
las sociedades andnimas existentes o
la fecha de vigencia -de la Ley, cuvyo
objeto sea la explotaciébn agricola o
ganadera, como fampoco afecta a las
cutorizadas para rehabilitar nuevas
tierras en los exiremos norte y sur
del pais.

No obstante lo anterior, pueden ad-
quirir predios rasticos, siempre que es-
tén constituidos en su totalidad por te-
rrenos de aptitud exclusivamente fo-
restal, las sociedades andnimas. que
tengan por objeic la forestacién de
dichos terrenos y su subsecuente ex-
plotacién.

— QUINTA CAUSAL: INFRACCION
POR LOS PROPIETARIOS. A LAS
NORMAS SOBRE ARRENDA-
MIENTOS AGRICOLAS.

El articulo 7° de la iniciativa en es-
tudio, declara expropiables los predios

- rasticos que se encueniran dados en

arrendamiento o cedidos para su ex-
plotaciédn  por terceros, cuando sus
duefios infringieren las disposiciones

legales que regulan la materia.

Debe tenerse presente qué el articu-
lo 19 ha definido el concepto de ex-
plotacién por terceros diciendo:
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Explotacién por tercercs: La realiza- |

da por una personda gue no sea el
duefio del predic, que dirige por su
cuenta v riesgo la explotacién, inde-
pendientemente del propietario. No se
considerar& explotacién por terceros
la realizada por el propietario que
sea persona nctural, conjuntamente
con otra u oiras personas, siempre
que dicho propietaric participe tanto
en la direccidn como en el financia-
miento de los gastos de explotacidén
v en los riesgos de ésta.

Debe considerarse, asimismo, dque
el articulo 158 del Proyecto, cutoriza
al Presidente de la Repiblica para
que, dentro del plazo de 180 dias con-
tados desde la fecha de promulga-
cién del chora proyecto de Reforma
Agraria, dicte normas sobre arrenda-
damiento v cotras formas de explota-
cién por terceros y medierias.

Por 4ltimo, debemos tener presente
gue hasta que se dicte el nuevo es-
tatuto sobre arrendamientos agricolas,
continuar& en vigor DFL., RRA. N° 2,
de 1963.

Del derecho que casiste a los arrenda-
iarios para adquirir Herras en las tie-
Iras que s expropien

El arrendatario de un predio ristico
que se expropie por exceso de cabida,
porque el arrendador infrinje las nor-
mas sobre arrendamientos agricolas o
por enconirarse el predio comprendi-
do dentro de un &rea de riego, tiene
dereche a que la Corporacidén de la
Reforma Agraria le venda, en esas
tierras, una superficie que no podr&
ser inferlor a la unidad agricola fa-
miliar ni superior a 80 hectdreas de
riego bdsicas.

En ningin caso podré& ejercer el de-
- recho de adquisicidén, el arrendatario

gue haya violado las normas que re-
gulen los arrendamientos, o que ten-
ga el predio subarrendado, abando-
nado o mal explotado o que haya
realizade una explotacién que hu-
biere producido el deterioro del suelo.

Tampoco podr& ejercer este derecho
la persona que fuere dueiia, al tiem-
po de hacerlo valer, de una superfi-
cie de terrenocs igual o superior a la
unidad agricola familiar, salvoe que
endajenare dichos terrenos campesinos,
en la forma v condiciones que la Cor-
poracion apruebe vy siempre que, a
juicic de dicha institucidén tuviere la
apacidad empresarial vy econdmica
sufictente. En tal caso dicha persona
podr& optar a que la Corporacién le
enajenare terrenos de hasta 80 hec-
tdreas de riego bésicas en el predio
expropiade. En todo case deberd cum-
plir las condiciones sefialadas en los
parrafos anteriores.

VI.— SEXTA CAUSAL: PREDIOS
RUSTICOS PERTENECIENTES A
COMUNIDADES.

1.— Principio general,

2— Plazo que tienen las comunida-
des para dividirse.

3.— Excepciones,
1— Principio General.

El Proyecto de Reforma Agraria de-
clara expropiables los predios risti-
cos de que sean duefias dos o mds
personas en comun respecto de los
cucles no se hublere puesto término
al esiado de indivisién en los casos,
forma vy plazo establecidos en la pre-
sente ley.
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2.— Plazo que tienen las comunidades
para dividirse.

Las comunidades en que existan
predios rusticos deberdn dividirse
dentro.del plazo de dos afios o contar
de la fecha de la vigencia de la ley.
Cuando el hecho gue origina la co-
munidad sea posterior a esa fecha, el
plazo de dos afios se contar& desde
el nacimiento de la comunidad, salvo
que ésta se deba a sucesidn por causa
de muerte o disoluciéon de sociedad
conyugal, En este Gltimo caso no se
sefiala término para la divisién.

Los pactos de indivision celebrados
no tendrdn efecto en cuanto o los
predios risticos comprendidos en la
comunidad v tampoco lo tendrdn los
que se celebren en lo sucesivo. Todo
comunero puede pedir en cualquier
momento la particidén.

En el caso de las comunidades exis-
tentes a la fecha de vigencia de la levy,
el plazo serd de dos afies a contar
desde la promulgacién de la mismaer.

3.— Excepciones.

La causal de expropiacion que esta-
mos examinando no se aplica a las
comunidades cagricolas de las Pro-
vincias de Coquimbo y Atacama, ni
o las tierras comunes indigenas, ni a
las comunidades constituidas segiin
decreto ley 153, de 1932, ni a aque-
llas comunidades tradicionales que
determine el Presidente de la Rept-
blica por decreto supremo dictado en-
el plazo de 180 dias contados desde
lad  wvigencia de la Ley de Reforma
Agraria, ni a las tlerras que se asig-
nen en copropiedad pdr la Corpora-
cién de la Reforma Agraria,

El plazo que tlenen las comunida-

des para dividirse no se aplica a las

comunidades que Técién hemos - Shii-
merado, ni a las que posean en- do-
minio terrenos de aptitud  exclusiva-
mente forestal o terrenos agricolas no
arables, cuando unos u oiros estén
cubiertos de bosques artificiales o de
bosques naturales sometidos a un plan
de ordenccién aprobado por el Minis-
terio de Agricultura.

VIIL.— SEPTIMA CAUSAL: PREDIOS
RUSTICOS UBICADOS EN LA
ZONA DE APLICACION DE LA
LEY DE PROPIEDAD AUSTRAL.

"El proyecto de reforma agraria dsl
Presidente Frei declara de utilided
publica y autoriza la expropiaciéon de
“los predios rusticos ubicados en la
zona de aplicacién de la Ley de la
Propiedad: Austral donde se hayan
producide cuestiones legales relacio-
nadas con el dominio o posesién de
la terra”.

Esta disposicién del provecio ha
provocado injustificada alarma.

¢Es una novedad en la legislacién
chilena este motivo de expropiacién?
No, en absoluto. Existe desde el 24 de
Diciembre de 1943, fecha de publica-
cidn de la Ley N° 7.747. Se incorpord
a la Ley N 15.020, bajo 1 gobierno
del Presidente Jorge Alessandri, para
someterla al régimen que esa ley es-
tablece. El provecto de reforma agre-
ria lo inico que hace es repetirla tex-
tualmente de las leyes anteriores, con
el fin de sujetarla a las nuevas nor-
mas de procedimiento v pago.

La causal en estudic la ha aplicado
el Ministro de Tierras y Colonizacién.
desde el afio 1943, sin gque se hubiere
producide ninguna de las catéstrofes
que se auguran y sin que se hubiese
protestado  por la  existencia de una
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Institucién que hoy encuentra inacep-
table. ‘ '

Explicamos la situacién. Desde Bio-
Bio hasta Aysén la constitucién de la
propiedad ha sido irregular. Muchas
leyes de prohibiciones que afectaron
a los indigenas no fueron respetadas;
asimismo, muchas tierras del Estado
han sido usurpadas. Ante estos he-
chos se dictaron las leyes de la pro-
piedad austral, cuyo texto estd& conte-
nido en el Decreto Supremo 1600, de
1931 v cuya finalidad es delimitar la
propiedad fiscal de la particular.

Pues bien, en muchos casos,
errcres de hecho ocurridos en anterio-
res Administraciones, especialmente
entre los afios 1930 vy 1940, se recono-
cieron como vdlidos frente al Fisco
titulos sobre terrenos en que el pesti-
cionaric no tenia posesidén material v,
por el contrario, estas tierras eran
ocupadas y cultivadas por esforzadoes
colonos. La expropiacion tiene por ob-
jeto salvar los errores mencionados, v
nada mdés. Hay colonos que esperan
hace mdas de 30 afios que se repare
esta injusticia.

Lo Jurisprudencia de la Contraloria
General de la Repiblica y de los Tri-
bunales de Justicia han fijado el alcan-
ce de la causal que comentamos vy, en
la forma en que estos organismos la
han interpretado, se ha aplicado inva-
riablemente hasta la fecha. Para que
sea posible expropiar en virtud de
ella deben existir en las tierras ocu-
pantes con anterioridad al recono-
cimiento de validez de los titulos
v debe tratarse de colonos gue no ten-
gan vinculo contractual clgunc con el
propietarioc. Como puede verse su ac-
cién es muy limitada v todos los agri-
cultores del sur, nacionales o extran-
jeros, que trabajan sus tierras y cque
no tengan en ellas ocupantes con an-
terioridad al reconocimiento de wvali-

por

dez de los titulos, nada tienen que te-
mer porque la causal no les afecta v
porque aungue clgunos lo duden, nos
encontramos en un régimen de dere-
cho.

Las observaciones hechas sobre es-
te punto no tienen fundamento sélido,”

Francisco Cumplido

VI~ OCTAVA CAUSAL: PRE-

DIOS RUSTICOS QUE SE ENCUEN-
TREN COMPRENDIDOS DENTRO DE
UN AREA DE RIEGO.

"“El provecto de reforma agraria del
Presidente Frei declara de utilidad pa-
blica y autoriza la expropiacién de los
predios comprendidos dentro de un
drea en la que el Estado esté reali-
zando o vaya a realizar obras de
riego o de mejoramiento de riego.

Corresponde al Presidente de la
Reptblica establecer dreas de riego
medicnte un Decreto Supremo que
apruebe para ellas un plan de desa-
rrollo agropecuario.

Esta wcausal de expropiacién va
existia en la ley N® 5604, de 16 de
Febrero de 1935 (Art. 21 del texto de-
finitivo D.F.L., 76 de 1960), que prescri-
bia la expropiabilidad de hasta la ter-
cera parte de los terrenos que se rie-
guen por medio de las obras que se
ejecuten por el Estado. La Ley Niime-
ro 15.020 la incorpord en su Art. 15, le-
tra b), pero ya permitié la expropia-
cién de hasta la mitad de los terrenos
regados.

La experiencia en relacién con el
pago de las obras de riego sjecutadas
por el Estado es francamente desalen-
tadera. En efecto, la falta de recepcidn
de las obras definitivas por parte de

los beneficiarios de ellas ha impedido

que el Fisco recupere oportunamente
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las inversiones y un gran nimero de
regantes han visto agumentar el valor
de sus predics en forma considerable
a expensas de toda la comunidad, sin
que exista un sistema adecuado de
pago de las obras.

La expropiacidén consagrada en las
leyes N.os 5.604 y 15.020 es un tanto
arbitraria, pues estd limitada a una
tercera parte de los terrenos en la pri-
merd, ¥ a la mitad en la segunda. ¢Por
gué un tercio o un medio y no dos
tercios, tres cuartos, etc?

El proyecto de reforma agraria que
examinamos consagra el pago de las
obras de riego en tierras. Asi se cum-
plen integramente los fines de la refor-
ma. Por una parte, el propietario de
los terrenos, gque los explota a lo me-
nos directamente, se beneficia con el
plan de desarrocllo agropecuaric v
mantiene en su dominio tlerras rega-
das o mejoradas en su seguridad de
riego, ¥y por ofra parte, el sacrificio de
la comunidad se ve compensado con
un pago oportuno en terrenos disponi-
bles para distribuirlos entre los cam-
pesinos, arrendatarios y minifundis-
tas,

El sistema opera en la siguiente for-
ma. Declarada el drea de riego v
aprobado el plan de desarrolle agro-
pecuaric se efectian las expropiacio-
nes. El propietaric que sea persona
natural v que explote directamente su
predio v las sociedades de personas
que cumplan los requisites que esta-
blece el proyecto, tienen derecho a
conservar en su dominio terrenos que,

una vez terminadcas las obras de rie-

go, tengan un valor equivalente al que
tenia su predio a la fecha de la expro-

iacién v hasta el méximo socialmen-
te conveniente (80 Hdas, de riego bdsi-
cas). Ademéds si se trata de un éptimo
empresario agricola, que ya tuviere te-
rrenos regados, tiene derecho a hacer

efectiva su reserva en los terrenos
regados ¥y a conservar en su dominid
hasta 320 Hés. de riego bésicas.

El proyecto establece un sistema
que permite al propietario saber anti-
cipadamente c¢udles de sus terrenos
formardn parte de los que, en definiti-
va, una vez terminadas las obras de
riego, va a mantener en su dominio.

Eiecutadas las obras se fija el valor
de las tierras regadas. Sélo una parte
del costo de las obras serd de cargo
de los regantes, pues hay gque distri-
buir los gastos entre los diferentes
usuarics de las aguas: agriculire, in-
dustria, electricidad, turismo, parte
que obsorberd el Estado, etc. Ldgico
es, ademds, que los propietarios no
paguen un valor superior al beneficio
que reciben por dichas obras. Estas
son por su detalle materias propias
de un Reglamento que el Presidente
de la Republica deber& dictar dentro
del plazo de 180 dias, contados desde
la vigencia de la Lev.

Ahora bien, determinado el wvalor
de los terrenos regados se reajusta el
que el predio tenia a lg fecha de la
expropiacion, para comparar estima-
ciones equivalentes; dsel valor del pre-
dio reajustado se resta o detrae el de
los terrenos regados que el propietario
conserva en su dominio. La diferencia
es el monto de la indemnizacién que

. debe recibir el propietario en la forma

que la Ley establece, Por sjemplo, su-
poniendo que el valor del predio a la
fecha de la expropiaciéon era de qui-
nientos mil escudos, que durante los
cinco afios que demord la ejecucidn
de las obras el indice de reagjuste va-
rid en un 50 por ciento v gque la hec-
tdrea vale E° 3,000, se procede en la
siguiente forma: Valor del predio rea-
justado E® 750.000 menos valor de los
terrenos regados que el propietario
conserva en su dominio (E® 3.000 por
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80 es - igual E? 240.000) -resulta una
indemnizacién de E? 510.000 a favor
del propietario”, ,
Francisco Cumplido.

IX— NOVENA CAUSAL: SON EX-
PROPIABLES LOS PREDIOS RUSTI-
COS QUE CONSTITUYEN MINIFUN-
DIOS.

El Proyecto de ley de Reforma Agra-

ria declara expropiables, asimismo, los -

prediocs misticos que constituyan mi-
nifundios, para el sélo efecto de rea-
gruparlos y asignarios en unidades
familiares. Tendrdn preferencia para
ser asignatarios de dichas unidades
los ex propistarios que musstren me-
jor capacidad para el trabajo  del
campo,

Cabe recordar que el articulo 1° de
la ley define al minifundio como "to-
do predio ritisco que no alcance o
constituir una unidad agricola  fami-
liar v también aquellos terrenos perte-
necientes a comunidades en las
cucles el nimero de comuneros sea
manifiestamente superior a la capaci-
dad del suelo para subvenir, median-
te una explotacién racional, a la ade-
cuada subsistencia de los respectivos
grupcs familiares”.

X.— DECIMA CAUSAL: SON EX-
PROPIABLES LOS PREDIOS RUSTI-
COS QUE SEA NECESARIO ADQUI-
RIR PARA COMPLETAR UN PRO-
GRAMA DE REFORMA AGRARIA,

- También son expropiabls los pre-
dios rusticos que sea necesario adgqui-
rir para completar un programa de
Reforma Agraria vy que sean ofrecidos
por su duefic a la Corporacién. En
este caso, la indemnizacién por la ex-
propiccién se pagard con un 10% al
contado y el saldo mediante bonos
de la Reforma Agraria de la clase

IIAIf
.

~" Convierie tecordar "que la amortiza-
cién de los bonos de la Reforma Agra-
ria de la clase “A"”, se hace en 25
cuotas canuales.

CAPITULO II1

I—Las tierras que pertenecen al
propietario éptimo hasta un maé-
ximo de. 320 hectdreas.

II.— Los predios pertenecientes o per-

sonas que se comprometion
realizar en ellos un plan de ha-
bilitacidn de suelo v de explo-
tacién racional.

III.— Vifias pertenecienies a empre-
sas vitivinicolas integradas.

IV.— Estaciones Experimentales, Cen-
trog de docencia agropecuaria o
forestal.

V.—La propiedad familiar agrizola.

VI.—Los bosques artificiales vy los
bosques naturales acogidos a un
Plan de ordenacién, cuando uno
u ofros estén situados en terrenos
de aptitud exclusivamente fores-
tal o en terrenos de aptitud agri-
cola no arables.

SON INEXPROPIABLES LAS
TIERRAS QUE PERTENEZCAN A
UN PROPIETARIO OPTIMO
HASTA UN MAXIMO DE 320
HAS. (Art. 19).

A — Principio General

[—

El propietario optimo tiens derecho
a que se excluyan de la expropiacién
hasta 320 hés. de riego bdasicas.

B.-— Requisitos,

Para disfrutar de esta franquicia es
menester que se cumplan unc serie
de condiciones cuya sintesis es la si-
guiente:




o P gty et e

AT it b 5 e s 0,

1-—— Los predios qgue se expropien
deben serlo por exceso de cabida o
porque pertenecen a personas juridi-
cas. Si el predio se expropia por cual-
quier otra causal, no puede invocar-
se este derecho especial de reserva.

2.~ La persona natural que preten-
de acogerse a este régimen debe es-
tar explotdndolos personalmente.

3.— La persona juridica que desee
ejercer este derecho debe desarrollar
actividades cuyo giro principal sea
la explotacién agricola ¢ ganadera v
que los predios de que se trate no es-
tén explotados por terceros.

4,— Ademdés para que el propieta-
rio pueda ccogerse a este régimen de
excepcién gue le permite librar de la
expropiacién hasta 320 hds., habré de
rendir prueba sobre los siguientes re-
quisites (Art. 16): a) cultive del 95%
de la superficie de riego o del 80% de
la de secano; b) exploiacidén del pre-
dic en condiciones técnicas superio-
res al promedio de la comuna en que
estd situado, en conformidad a las
normas que sSe fijen por reglamento;
¢) mantenimiento del suelo en buen
estado o programas de conservacién
o recupercacion adecuados a juicio del
Ministerio de Agricultura; d) régimen
de participacién de las utilidades o
trabajadores; e) pago minimo total
anual por remuneraciones ecuivalen-
te a 2 veces el salario minimo v al
sueldo vital de la provincia en rela-
cién al ntimero de jornadas vy meses
trabajados v a la categoria de los
traboiadores, v ) xumplir con todas
las disposiciones legales en lo que
respecta a vivienda campesina, pre-
vision, legislacion social vy del traba-
jo, educacién y sanidad. El peso de
la prueba de los diferentes requisitos
corresponde al interesado.

En lo demdés, se aplican las normas

que ya examinamos en los niimeros
7, 8,9 10 v 11 de la primera causal
de expropiacién v que inciden en pun-
tos tan importantes como el plazo pa-
ra hacer valer el derecho de inexpro-
piabilidad., ubicacidn de los terrenos
de la reserva, reclamaciones, caduci-
dad y derechos de aprovechamiento
de aguas.

II.—~ SON INEXPROPIABLES LOS
PREDIOS PERTENECIENTES A
PERSONAS QUE SE COMPRO-
TAN A REALIZAR EN ELLOS UN
PLAN DE HABILITACION DE
SUELOS Y DE EXPLOTACION
RACIONAL.

Principio General para las personas
naturales.

Conforme al articulo 17° del Proyec-
to de Reforma Agraria, el Presidente
de la Republica puede declarar inex-
propiables terrenos de que sean due-
fias persconas naturales o varias per-
sonas naturales en comUn, siempre
que sus propietarios presenten un plan

.de inversiones para la habilitacién de

suelos v su subsecuente racional ex-
plotacién. Estos planes deben haber
sido aprobados por el Ministerio de
Agricultura antes de que el Ejecutivo
dicte el decreto declarando que tales
o cuales superficies guedardn inex-
propiables.

En las provincias de Tarapacd, An-
tolagasta, Atacama, Coquimbo, Chi-
loé, Aysén o Magallanes, la inexpro-
piabilidad, mencionada podrd& referir-
se también a terrenos afectos a un
plan de mejoramiento de suelos apro-
bade en la misma forma.

Principic General para las personas
juridicas. '

El articulo 18° del Proyecto faculta
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al Ejecutivo para declarar inexpropia-
bles terrencs de que sean duefias per-
sonas juridicas, cuya actividad prin-
~cipal sea la explotacidn  agricola o
ganadera, con respecto a los cuales
‘sus propietarios presenten un plan de
inversiones para la habilitacién de
suelos vy su subsecuente racional ex-
pletacion, :

Estos planes deben ser aprobados
por el Ministerio de Agricultura, pero
“aqul es menester hacer un distingo:

que los terrenos estén ubicados, el Mi-
nisterio de Agricultura deberd apro-
bar los planes de habilitacién de sue-
los v su subsecuente racional explota-
cién, siempre que se trate de socieda-
des de personas en que la direccién
de explotacién de la iotalidad de las
tierras de la sociedad se efectie por
uno de los socios, a le menos; en que
ninguno de los socios lo sea de algu-
na otra socledad de personas propie-
tarias de predios rusticos; v que la
sociedad se haya constituido o decla-
re su existencia por escritura ptblica,
un. extracto de la cual deberd inscri-
birse en el Registro de  Comercio y
publicarse en el Diario Oficial en la
forma v plazo que establezca el Re-
glamento.

b) Tratdndose de terrenos ubicados
en las Provincias de Tarapacd, Anto-
fagasta, Coquimbo, Chiloé, Avsén o
Magallanes, el Ministerio de Agricul-
tura deberd aprobar los planes de ha-
bilitacidén de suelos y su subsecuente
racional explotacidén, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de las so-
ciedades que pretendan obtener la
inexpropiabilidad de sus terrenos.

Ahora bien, tratdndose de personas
juridicas existentes a la vigencia de
la presente ley, la inexpropiabilidad,
en este caso, podrd también fundarse

. en un plan de mejoramiento de sue-

los aprobado en conformidad o los

principics que hemos examinade an-
teriormente.

IlI.— SON INEXPROPIABLES LAS VI-
'NAS, VINIFERAS PERTENECIEN-
TES A EMPRESAS VITIVINICO-
LAS INTEGRADAS.

El articulo 18 del Proyecto faculta al
Presidente de la Republica para decla-

&) Cualquiera que fuere el lugar en rar inexpropiables los terrenos plan-

tados de vifias viniferas mdés un 20%
para rotacién, de que sean duefias,
desde una fecha anterior al 22 de No-
viembre de 1965, sociedades andnimas -
que tengan el cardcter de empresas
vitivinicolas integrados, siempre que
reunan las siguientes condiciones:

a) Tener un capital propic destina-
do o las actividades vitivinicolas equi-
valente, por lo menos, a cuatro veces
el avalio fiscal de los terrenos plan-
tados de vifias;

b} Tener a lo menos el 95% de las
vilas wviniferas plantadas con varie-
dades .de cepa de calidad cutorizada
por el Ministeric de Acricultura, v

c) Comercializar como wvino fino a
lo menos el 50% de la produccién de
las vifias de la sociedad. Se entende-
rd cumplido este requisito si, a la
época de cada cosecha, la sociedad
propietaria tuviere en sus bodegas
una existencia de vinos de afios an-

teriores, equivalente a por lo menos

el 50% de su cosecha normal.

d) Que los empleados y obreros de
la empresa vitivinicola integrada, con
excepcién de aquellos que el regla-
mento determine, sean duefios de o lc
menos el 10% del total de acciones
de la sociedad vy tengan en e] Direc-
torio a lo menos un miemkre.
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e) Tratarse de una sociedad andni-
ma que cumpla con leaz condiciones
del propietario éptimo, condiciones que
hemos analizado en el punto 6 de la
primera causal de expropiacién (Ca-
pitulo II) v en el punto 4 de la letra
B. del niimeroc I de este capitulo III,
preceptos que agui damos por repro-
ducidos.

Para los efectos de la Lay de Re-
forma Agraria, se entiende ccmo em-
presc vitivinicola integrada  aquella
socledad andnima que, dedicdndose
bésicamente a la actividad vitivinico-
la, produzca, elabore, fraccione vy co-
mercialice sus vinos bajo sus propias
marcas.

IV—SON INEXPROPIABLES LAS
ESTACIONES EXPERIMENTALES,
CENTROS DE CAPACITACION
CAMPESINA Y CENTROS DE
DOCENCIA AGROPECUARIA O
FORESTAL.

En conformidad al articulo 21 del
Proyecto, no son expropiables los pre-
dios rhisticos destinados o cumplir

- funciones experimentales, de centro de

capacitacidén campesina o de docen-
cia agropecuaria o forestal, mientras
cumplan con estas funciones, las que
deberdn ser calificadas por el Minis-
terio de Agricultura v siempre que los
respectivos titulares del dominio no
persigan fines de lucro con la explo-
tacién de dichos predios.

V.-— NO ES EXPROPIABLE LA PRO-
PIEDAD FAMILIAR AGRICOLA.

De conformidad con el articulo 21
del Proyecto de Ley de Reforma Agra-
ria, no es expropiable la propledad
familiar agricola, salvo que se trate
de un predio rastico comprendido den-
tro de un drea de riego, caso en el
cual prevalecen los preceptos scbre

recrganizacién de la propiedad en di-
chas dreas.

Es menester tener presente que.el
articulo 158, de la iniciativa que co-
mentamos, autoriza al Presidente de
la Reptblica para dictar, dentro del
plozo de 180 dias, un estatuto sobre
la propiedad familiar agricola.

VI—-SON INEXPROPIABLES LOS
BOSQUES ARTIFICIALES Y LOS
NATURALES ACOGIDOS A UN
PLAN DE ORDENACION,

En nuestro concepto, la causal mdés
amplia de inexpropiabilidad de tlerras
se encuentra contenida en el articulo
22 del Proyecto, el que dispone:

"No son expropiables por las cousa-
les establecidas de esta ley los bos-
ques artificiales, como tampoco agque-
llos bosques naturales cuyos duefios
estuvieron cumpliendo un plan de
ordenacién aprobade por el Ministerio
de Agricultura, cuomdo uno u otros
estén situados en terrenos de aptitud
exclusivamente forestal, en los que sus
propietarics estén cumpliendo un pro-
grama de forestacién aprobado por el
Ministerio de Agricultura”,

Los terrenos forestales que se decla-
ren inexpropiables en virtud del! pre-
cepio recién transcrito, no se conside-
rardn, en cuanto a su superficie para
los efectos de la aplicacién de la cau-
sal de expropiacién gque hemos deno-
minado exceso de cabida.

Por otra parte, la superficie de te-
rrenos forestales que se declaran in-
expropiables tampoco se consideran
para la determinacidén de la superdi-
cie gue el duefio de un predio expro-
piado tiene derecho a conservar en su
dominic en conformidad al! derecho
de reserva excaminado en el capitulo
segqundo.
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~La calificacién de terrenos -de apti-

tud exclusivamente forestal v de te-
rrencs agricolas no arables, asi como
la de bosque artificial o natural, co-
rresponde al Director General de Agri-
cultura y Pezca, del Ministerio de Agri-
cultura.

La amplitud de esta causal de inex-
propiabilidad parece més que razona-
ble cuando el pais estd tomando con-
ciencia, quizé&s por primera vez, cue
la defensa del &rbol, de los bosques
con que. la naturaleza generosamen-
te nos dotara, constituye, mdas que
una tarea nacional, una verdadera
necesidad de subsistencia de la na-
cionalidad, Es de toda evidencia que
la explotacién irracional de las rique-
zas forestales, en el pasadoe, nos estd
trayendo, en .el presente, toda suerie
de catasirofes: desaparicidn de los
rios navegables, embancamiento de
puertos, avance de las dunas, falta
de raices en und tierra que sufre vio-
lentos movimientos sismicos cada cin-
co afios, ete., v, en el futuro, de no
cambiarse la condiciones, Chile po-
dria ser una larga vy angosta {aja de
..... desiertos.

CAPITULO 1V

FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA
AGRARIA :

I— Significado del costo.
IT-— C&lculos del Ministerio de Ha-

ciendcr.v

I.— Significado del costo.

El problema del financiamiento de
la Reforma Agraria representa tal vez
el talédn de Aguiles de la iniciativa de
los presentes comentarios. En efecto,
podemos estar en presenciax de un

magnifico Proyecto de Lev que cale
en lo mds hondo de la estructura
agraria de nuestro pais. Sin embargo,
si estas dispociones no van cacompa-
nadas de un adecuado apoyo finan-
ciero del Estado v de la colectividad,
se llegaria al triste estado de las re-
formas que quedan sdlo en el papel
oficial. '

"Sabemos que ung reforma cgraria

Jimplica un costo econdémicc muy

grande y cuando se piensa . que el pais
quiere llevar adelante su programa
de wvivienda, de educacién, de salud
v de redistribucién de ingresos v al
mismo tiempo costear lag Reforma
Agraria, se podrd comprender el enor-
me esfurezo que significa para el
Gobierno vy, sobre todo, para el pais
entero,

La Reforma Agraria en otros paises
ha consumido todos los recursos y sus
mejores esfuerzos humanos. El pals
tiene que conprender que realizarla
no significa sélo un reparto indiscri-
minado de tierras, sino sobre todo una
inversién humana v social. Por eso un
gobierno que estd realizando esta re-
forma, lo menos que puede pedir es
un poco de tiempoe ¥y un poco de se-
renidad para poder realizarla de una
manera racional vy democrdtica, sin
perturbar el proceso productivo.

Por costosa que sea esta Reforma
Agraria, mdés caro- resuliaria ol pails
postergar esta decisién  inevitable vy
les que no quisren realizarla dentro
del ambiente democratico, mafiana
tendrian que sufrirla en la wviolencia
v el desorden como les ha ocurrido a
muchas otras naciones. Pido para ello
la cooperacién de los agricultores pa-
ra que comprendan, ayuden vy no se
dejen engafiar por falsas infcrmacio-
nes'. (1)

1) Mensaje Presidencial del 21 de Mayo de 1966, pégina 216
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Por otra parte, conociendo los vola-
menes préesupuestarios con que se
piensa afrontar el proceso de reforma,
es posible calcular, en forma aproxi-
mada, la velocidad y profundidad con
que se llevardn adelante las expro-
piaciones.

Il.— Célculos del Ministre de Hacien-
de.

Hacer wvaticinios en cuanto al na-
mero de predios que se expropiardn
v al niimero de familias campesinas
gue obtendrén en dominio tlerras de
la Reforma Agraria constituye uno de
los aspectos mdés comentados vy, al
mismo Hempo, mds polémicos. Por
nuestra parte, corriendo el riesgo que
se nos tache de parciales, estimamos
que para pronunciarse sobre cémo se
proyvecta financiar el costc de la re-
forma la voz mds autorizada es la del
Sefior Ministro de Hacienda v, en tal
sentido, reproducimos las declaracio-
nes por formuladas en la Comisién
de Hacienda de la H, Cémara de Di-
putados el dia Viernes 13 de Mayo
de 1966 v cuyo texto es el siguiente:

“Sobre la base de promedios pon-
derados de valores determinados pa-
ra ochc casos tipicos de unidades
agricolas familiares, se llegd a un cos-
to total para la instalacién de una
familia ascendente a E° 40.250.—
compuesto en la siguiente forma:

TIOITO vive veer wree sree senr o0 E° 18.030
Infraestructlrd .o core e 10.790
Capital de explotacién 6.300
Capital circulante ... .. 3.100
Puesta en marcha ... ... 2.030
Costo Total ..v veve wvenr oo B 40.250

Esta suma total de E® 40.250.— se
gasta en el curso de veinticinco afios.
Asli, por ejemplo, del valor de la tierra
se gasta solamente un diez por cien-
to al contado, o menos v la infraes-
tructura tiene, también, un periodo de
inversién que se ha calculado en cin-
co afios. Por oira parte, debe consi-
derarse, igualments, un periodo ini-
cial de tres a cuatro afios sin recupe-
raciones, pasado el cual, el monto de
aquellas es superior a los gastos que
es necesario seguir haciendo, por lo
que quedard un excedente neto.

Para completar el proceso de refor-
ma rspecto de cien mil familias, con-
sideradas ya las dos mil que se in-
corporarcen en el afio 1965, se contem-
pla el siguiente ritmo:

Ano N? de fomilias N2 acumulado
asentadas de familias
1966 4,000 4.000
1967 9.000 13.000
1968 12,000 25.000
1969 15.000 40.000
1970 18.000 158.000
1971 20.000 78.000
1972 20.000 98.000

Sobre la base de las cifras dadas v
considerado el ritmo de progreso, el
saldo por financiar por cada unidad
agricola familiar es, en el primer afio,
de formaocién del asentamiento, de
E® 11.860.—, e! segundo aflo de
E® 3.860, el tercer aiio, de asignacidn
de las unidades, de E? 5.700 v el cuar-
to afio, de E? 460.—, con un total pa-
ra esios cuctro afios de E? 21.880.

Para la estimacion del costo  del
programa, en lo que se reflere a la
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tlerra, se considerd-el pago al conta-
do de un 10% v el saldo en veinticin-
co aflos, como se ha dicho, mdas un 3%
de interés, Por su parte, el asignatario
paga un 2% al contado y el saldo,
también, a veinticinco afios plazo, con
3% de interés,

Respecto de la infraestructura, se
estima la reparacién de la mitad de
las casas, correspondiendo un 25%
al primer afio v otro 25% «l segundo;
la otra mitad deberd construirse en el
término de cuatro afios, con sdlo un
5% el primer y segundo afio, vy un
25% el tercero, para completarse con
un 15% .en el cuarto afio. La cons-
truccién de galpones se completa en
cuatro afios con 10% en el primero y
segundo, 50% en el tercero v 30% en
el cuarto, La construccidn de edificios
comunes se hard en los dos primeros
anos: un diez por ciento en el prime-
ro vy el resto en el segundo. La cons-
truccidén de cercos se haria por mita-
des en el tercero y cuarto afios. La
construccién de caminos en los fres

afios, con un 20% en el primero, un
40% en el segundo v otro 40% en el
tercero. Se contemplan obras de me-
joramiento general también en los
fres primeros afios y la instalacién de
agua potable v dlcantarillado en el
tercero y cuarto, asi como la de luz
eléctrica, por mitades en el cuarto v
quinto.

La  Corporacién  aportard en cada
afio agricola la totalidad del capital
necesario para operar las sociedades
de asentamiento, recuperdndoloc al fi-
nal de cada afio, con el diez por cien-
to le las utilidades que se obtengan de
la explotacién. Asimismo, otorgard o
los asignatarios un crédito inicial pa-
ra que adgquieran su capital de explo-
tacién vy créditos anuales durante diez
aftos para financiar sus necesidades
de capital circulante en proporcicnes
sucesivamente decrecientes. El prime-
ro de estos créditos serd pagado por
sus beneficiarios en cuatro v en diez
afios, segiin los casos, v el sequndo al
final del afio agricola, mds un 4% de
interés,

Para poner en marcha los proyectos serd necesario contar con un
jefe de proyecto por cada doscientas o cuatrocientas familias, un auxiliar
por cada treinta a cincuenta familias vy un vehicule por cada treinta a cien

familias.

Para peder hacer las 98.000 unidades con el ritmo va sefialado, serd

necesario la siguiente inversién canual duranie el decenio 1966-1975, (en
miles de escudos de 1965):
Afio Tierra Infraes. Aportes  Crédito a los Puesta GASTO
tructura a los asignatarios en marcha TOTAL
Asenta— ‘
mientos
1966 7.200 5.460 31.220 — 2.820 46.680
1967 18.870 21.720 108.200 —_ 8.170 - 156.960
1968 30.360 54.640 179.100 - 37.600 14.380 316.080
1969 44.020 96.720 . 231.000 85.760 21.960 489.460
1970 59.910 135.360 282.900 - 147,830 29.080 655.080
1871 76.500 167.950 327.000 205.480 34.580 811.510
1972 91.050 196.230 346.000 267.780 38.220 9338.280
1973 69.790 190.180 190.000 324.400 26.390 800.760
1974 71.710 146.090 — 362.220 18.200 598.220
1675 73.620 59.320 — 205.840 9,100 347.880
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La composicién porcentucl de este gasto es la siguiente:

e T ey

Aiio Tierra Infraes. Aportes Crédito a los Puesta GASTO
tructura a los asignatarios en marcha TOTAL -
Asent.
1966 15,4 11,7 66,8 — 6.1 100,06
1967 12,0 13,8 69,0 — 52 100,0
1968 9,6 17,3 56,7 11,9 4,5 100,0
1969 9.0 19,7 47,2 19,5 4,5 100,0
1970 9,1 20,7 43,2 22,6 4,4 100,0
1871 9,4 20,7 40,3 - 25,3 4,3 100,0
1972 9,7 20,9 36,8 28,5 4,1 100,0
1973 8.7 23,8 23,7 40,5 3.3 100,0
1974 12,0 24,4 — 60,5 3.0 100,0
1975 21,2 17,0 — 58,2 2,6 100,0

El financiamiento del gasto que implicard el proceso de Reforma
Agraria es el siguiente:

GASTOS YA INCLUIDOS

RECUPERACIONES EN OTROS PROGRAMAS a/
Afio Gasto Retiros  Amorti- Necesidad de
Total de los zaciéon Yivienda Caminos nuevo finan—
asenta. de cré. ciamiento a/
mientos ditos
1966 46.680 —_— — 980 1.150 44.550
1967 156.960 33.080 —_— 3.180 4,750 115.940
1968 316.080 114.720 1.440 11.000 10.850 178.070
1969 489.460  190.000 18.550 24.390 16.510 240.010
1970 655.080 245.130 57.550 37.010 21,550 293.840
1971 811.510 300.220 111.970 47.380 26.110 325.830
1972 039.280 347.130 179.990 56.500 30.430 325.230
1973 800.760 367.540 261.140 58.716 25.920 67.400
1974 588.220 201.800 346.680 56.960 13.440 —
1975 347.880 —_ 419.470 28.220 — —
Costo total en el quinquenio 1966-1970 E° 872.410
E° 1.610.870

Cosle total del programa

a/ Falta por incluir las inversiones en riego y los créditos que estin recibiendo
actnalmente de instituciones piiblicas los predios que serdn expropiados, lo
que reduce las necesidades de nuevo financiamiento.

cuperados en los afios siguientes, al
“amortizar sus deudas los asignatarios.

Cabe destacar, como estd indicado

Debe recalcarse que este nuevo fii-
nanciamiento, es sdlo una colocacién,
ver que egos fondos son totalmente re-
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en el cuadro, cque dos de los rubros
corresponden a costos actuales de los
Ministerios de la Vivienda y de Obras
Publicas, o sea, las inversiones en ha-
bitacién v caminos, v forman parte de
los programas ordinarios de inversio-
nes de capital del Estado.

Segun explicd el sefior Ministro, la
diferencia entre el financiamiento a
base de la emisién de bonos y el costo
anual real de la inversién deberd ser
consultada anualmente en la Ley de
Presupuesto de Gastos de la Nacidn,
para lo cual, como se ha dicho, la Co-
misidn acordd agregar un articulo

nuevo que asi lo dispone expresamen-
te. El estudio expuesto son las mstas
que se consideran factibles y la prio-
ridad deberd otorgarla el Ejecutivo me-
diante el mecanismo presupuestario
como 46rgano de planeamiento a corto
plazo.

Por lo que respecta a la capacidad
de pago de los asignatarios, ella
ha sido calculada scbre la base de
estudios practicados principalmente
por la Corporacién de la Reforma
Agraria, que atribuyen una utilidad
neta de seis mil escudos en el afio a
cada uno”.

(Continuard)

Santiago, Junio de 1966.
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