CONCEPTOS BASICOS EN LA LEY DE IMPUESTO A LA
RENTA

[ LOS CONCEPTOS DE AGRICUL-
TURA Y ACTIVIDAD AGRICOLA.

La palabra AGRICULTURA deriva
de las voces latinas “ager” y "“cultu-
rad” cuyo significade etimoldgico es el
de cultivo del campo ¢ de la tierra. El
Diccionario de la Lengua Espaficla la
define como “labranza y cultivo de la
tierra” v como “arte de cultivar”. De-
finida de este modo, la significacién de
esta palabra es muy estrecha, porque
no va mas alld de la simple labromza
de los campos v excluye cualquier
otra actividad que no constituya direc-
tamente un laboreo de las tierras, co-
mo ocurre con la gancaderia, la avi-
cultura, la apicultura, etc. Comentan-
do este concepto don Antonio Zulocaga
declara que ‘el nombre de Agricultura
conviene, pues, con toda propiedad vy
exactitud, a la industria dedicada «al
cultive del campo, quedando excluida
de ella lo que diga relacién con di-
cho campe, porque éste puede servir
para objetos que nada tengan que ver

con la agricultura’. (1) Confirma nues- .

tro aserto, en el sentido de que el Dic-
cionario de la Lengua Espafiocla sdlo
atribuye una limitada significacién al
concepto Agricultura, el hecho de que
defina el calificative AGROPECUARIO
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1) ‘“Derecho Industrial y Agricola”.

Apuntes

por GALVARINO PALACIOS
GOMEZ, extractado de su Tesis
de Licenciatura en Ciencias Ju—
ridicas y Sociales.

como aquello “"que tiene relacién con
la agricultura y la gemaderia”, de
donde se colige que la primera es una
actividad econdmica que no compren-
de ni supone a la segunda.

Siendo demasiado estrecho el con-
cepto de AGRICULTURA cque nos pro-
porcicna el Dicciondario de la Lengua
Espafiola para designar las muchas
formas que puede revestir la explo-
tacién econdmica de un predio, nos
parece mds adecuado utilizar la ex-
presién ACTIVIDAD AGRICOLA; la
que, o nuestro juicio, puede extender-
se a cualquier forma de explotacidén
que no sea Unicamenie el cultivo de
la tlerra. ACTIVIDAD AGRICOLA sig-
nificaria “actividad relativa ol cam-
po o a la tierra”, concepto éste que
es mds amplio que el de "culiivo vy

labranza de la tierra®.

Lla Ley de Impuesto a la Renta uti-
liza el concepto de ACTIVIDAD AGRI-
COLA, el gue se encuenira definido en
el N¢ 2 del articulo 2° del Reglamento
gsobre Contabilidad Agricola en los
términos siguientes: ‘el conjunto de
operaciones que tiene por finalidad
la obtencién de los productos de pre-
dios agricolas, incluyende su elabora-

de clases. Version de Sergio

Valdés. Imprenta de la Direccién' General de Prisiones. Santiago, 1937, pdg. 133.



cidbn y/o acondicionamiento, siempre
que sean de produccién propia y pre-
dominen en el producto final resultan-
te. La crianza v engorda de animcales,
en cualquier forma, constituye activi-
dad agricola”.

Cabe observar, primeramente, que
la definicién transcrita se remite al
concepto de predio agricola, en cuan-
to declara que es actividad agricola
aquella que tiene por finalidad la ob-
tenién de productos de esta clase de
predios. Nos parece que esta remision
constituye una impropiedad de la de-
finicién, porque habria side mds ra-
zonable definir previamente la cctivi-
dad agricola para referir a este con-
cepto el de predic agricola. De este
modo hubiese bastado, para definir el
predio agricola, con declarar que es
aquel destinado predomincantemente
a unga actividad agricola o susceptible,
econdmicamente, de ser destinado a
ella. El Reglamento de Contabilidad
Agricola, en cambic, define como
PREDIO AGRICOLA a "todo inmue-
ble o parte de él, cualquiera que sea
su ubicacion, que esté destinado a la
obtencién de productos primarios del
reino vegetal o animal, o en que exis-
tan establecimientos cuyo fin sea la
obtencidén de dichos productos, o que,
econdémicamente sea susceptible de
producir tales bienes en forma predo-
minante”,

En considercacién a lo expuesto, es
imprescindible estudiar el concepto de
PREDIO AGRICOLA, puestco que es
ACTIVIDAD AGRICOLA la que tiene
por objeto la obtencién de sus pro-
ductos.

De la definicidn legal de esta clase
de predios aparece que es la cbten-
cidén de productos primarios del reino
vegetal o animal la clrcunstancia que
determina su calificacién de agricola.
Ademds es necesario que el produc-

tor tenga la intencién de hacer de la
explotacién agricola la actividad prin-
cipal; puesto que no podria entenderse
que un predio se encuentra “destina-
do” a ella si la explotacidén agricola
no es la principal que se haga de la
finca.

Tratémdose de una explotacidn real
v principal, no existe dificultad alguna
para calificar adecuadamente el bien
raiz como predio agricela, salvo el
problema que significa precisar, en
cada caso, si la produccidn agricola
es o no la principal. Al decir explota-
cién real nos referimos a la explota-
cién efectiva, a la actual v no a la
potencial.

Tratdndese, en cambio, de predics
que no estdn actual y realmente ex-
plotados, la ley admite que puedon
ser calificados como agricolas cuando
sean capaces de producir econdmica-
mente v en forma predominante pro-
ductos primarios del reino vegetal o
animal. No se trata en este caso de la
explotacién real sino del rendimiente
potencial del predio: éste no produce
actualmente, pero es capaz de produ-
cir en términos que correspondan o
la rentabilidad normal de esta clase
de inversiones en la regidn.

De lo expuesto se desprende que son
dos los requisitos necesarios para que
el rendimiento potencial de un predio
baste para calificarlo de agricola: 1)
Que el predio sea capaz de rendir pro-
ductos del reino vegetal o animal en
forma predominante, es decir, que
puesta en ejercicio la explotacién in-
tegral del predio, sea esta clase de
produccidén su giro principal; v 2) que,
ddandose la exigencia anterior, dicha
explotacién resulte econdmica, o seq,
capaz de producir una utilidad al em-
presario, la que deber& ser concor-
donte con la rentabilidad normal de
esta clase de inversiones en la regién.

— 58 —



Ademds de los predios real o po-
tencialmente productivos, son también
prediog agricolas aquellos en que
existen establecimientos cuyo fin sea
la obtencién de productos primarios
vegetales o animales.

Los bienes raices que no se encuen-
tran comprendidos en las tres clases
de predios agricolas gue hemos indi-
cado, constituyen PREDIOS NO AGRI-
COLAS, cualquiera que sec su ubica-
cién. El Manual del Servicio de Im-
puestos Internos, suplemento N° 6
(12)-29 de fecha 30 de diciembre de
1964 sefiala, por via ejemplar, los si-
guientes bienes raices no agricolas:
a) Los inmuebles destinades a la ha-
bitacién; b) Las oficinas; ¢) Locales
para el comercio v la industria; d) Bo-
degas v galpones; e) Locales y pla-
vas de estacionamiento; ) Sitios eria-
ZO08.

Como ha podido apreciarse, las de-

finiciones de predio agricola y no agri-
cola no coinciden con las de predio
rural v predio urbano; aunque, vor
regia general, los predios rurales sean
agricolas v los urbanos no agricolas.
El cardcter agricola de un predio lo
determina su destinccién a una ac-
tividad de esta naturaleza y no su
ubicacién.
Atendiendo a la forma en que cada
predio produce una renta, el sistema
de calificacidén que comentamos es el
mds adecuado; porque grava la ac-
tividad econdmica a cuyo servicio se
encuentra, prescindiendo de la ubica-
cidn, De este modo el predic urbano
destinado a la avicultura o a la jar-
dineria es agricola v el predio rural
destinado a la habitacién es no agri-
cola.

Yo dijimos que el Reglamento de
Contabilidad Agricola definia impro-
piamente la actividad agricola, decla-
rondo gue es aquella que tisne por i-
nalidad la obtencién de productos de

los predios agricolas.. Condensando
ambas definiciones la ACTIVIDAD
AGRICOLA puede ser definida como
EL. CONJUNTO DE OPERACIONES
ECONOMICAS QUE TIENE POR FI-
NALIDAD LA OBTENCION DE PRO-
DUCTOS PRIMARIOS DEL REINO VE-
GETAL O ANIMAL, INCLUYENDO SU
ELABORACION, CONSERVACION Y
ACONDICIONAMIENTO SIEMPRE
QUE LAS HAGA EL MISMO EMPRE-
SARIO Y PREDOMINEN EN EL PRO-
DUCTO FINAL.

Omitiendo las criticas formales que
hemos hecho a la definicién, elogiamos
la amplitud del concepto que el legis-
lador ha dado de la actividad agricola;
amplitud que se manifiesta en el sen-
tido de comprender en ella todos los
productos primarios vegetales o ani-
males v extenderlo, no sdélo a su pro-
duccién, sino a su elaboracién, con-
servacién y acondicionamiento. Den-
tro de este amplio concepio no cabe
duda que son actividades agricolas
no sélo la agricultura v la ganaderia
que, tradicionalmente hdan sido reco-
nocidas como tales, sino otras cctivi-
dades cuya naturaleza agriceola, en

_clertos casos, se ha puesto en duda.

Tales son, por ejemplo, la avicultura,
la apicultura, la piscicultura, la crian-
za de gusanos de seda vy, en general,
de toda clase de especies pertenecien-
tes al reino animal. Debe tenerse pre-
sente, ademdés, que esta clase de pro-
ducciones tiene cardeter agricola cual-
quiera que sea la ubicacién del predio
destinado a ellos, como antes 1o hemos

sefialado.

En el suplemento N? 6(12)-34 del Ma-
nual del Servicio de Impuestos Inter-
nog, de fecha 27 de febrero de 1965,
se comenta el concepto de actividad
agricola expresando que éste es am-
plic e involucra tanto la produccidén
agraria como la pecuaria o forestal,
indicéndose a continuacién diversas
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variedades clasificadas en estos tres
ordenss de productos. Entre los produc-
ios pecuarios se mencionan dos gru-
pos: o) Carnes y b) Otfrog productos
pecucrios comeo leche, mantequillg,
queso, huevos, lana, miel, cera, crin,
capullos de gusano de seda, cueros.
A nuestro juicio hay un error concep-
tual al calificar de pecuarios ciertes
productos tales como los capullos de
gusanos de seda o la miel, puesto que

el sionificado estricto de la expresion’

"productos pecuarios” es productos de
la ganaderia v los mencionados no
lo son. Ademds se considera produc-
cién pecuaria la de carnes y oiros
productos, pero no se considera co-
mo tal la cricnza vy engorda de ani-
males que es, en si, una actividad
agricola vy prepiamente la pecuaria. A
nuestro juicio el comentario del Ma-
nual citade no traduce adecuadamen-
te el amplio concepto que se encuen-
tra presente en la intencién de la ley.

Ya sabemos que es actividad agri-
cola no 8dlo la produccidn sino tam-
bién la elaboracién, conservacién v
acondicionamiento de los productos
primarios del reino vegetal o animal
siempre que ellos predominen en el
producto final y sean de produccidén
propia, es decir, no sean adquiridos
de terceros. Se trata en este caso de
unc industria agricola accesoria ©
complementaria de la explotacién prin-
cipal. El objeto o propésito de esta in-
dustria agricola accesocoria debe ser el
mejor aprovechamiento de la explo-
tacidédn principal v no la especulacién,
lo que apcarece de la exigencia de que
elabore, conserve o cacendicione pro-
ductos que no sean adquiridos de

terceros. Esia exigencia del concepto
tributario de industria agricola acce-
soria lo asimila al misme concepto en
el orden mercantil. La industria cagri-
cola es una forma de industria nor-
malmente civil v no pierde este ca-
rdcter ni admite otra calificacién, aun-
que apligue prodecimientos industria-
les a la conservacidén o elaboracién
de sus productos, siempre que dichos
procedimientos no sean utilizados pa-
ra industrializar productos de terceros
o adquiridos de terceros, porgque la
ley supone gue en este caso la indus-
tric pierde su accesocoriedad o la ex-
plotacién agricola principal y debe
ser calificada de mercantil.

"El vifictero cque extrae licores de
lags uvas, peras, manzanas y otros
frutes de su finca no hace acto de co-
mercio, sino un acto de industria pu-
ramente civil. El no compra esos fru-
tos con el &nimo de venderlos en esen-
cia o modificados por un procedimien-
to industrial, como lo verifica el desti-
lador que compra vinog y otros liqui-
dos para convertilos en licores: elabo-
ra simplemente o destila los produc-
tos de su fundo para venderlos con
mds estimacidn; v al ejecutar tales
operaciones no hace actos de comer-
clo sino actos accesorios a la indus-
tria principal que ejerce’”. (2) "Una
fdbrica de aztcar, que nadie vacila-
ria en calificar de mercantil no lo se-
rd, sin embargo, cuando se alimente
con la beterraga que el duefio de ella
cultiva en su propio fundo”. (3).

En el &dmbito del Derecho Mercantil
la actividad comercial estd determina-
da por la intermediccién entre la pro-
duccién v el consumo de los bienes.

2) Don Gabriel Ocampo en carta dirigida a don Francisco Ugarte Z. y citada
por éste en su obra “De los actos de comercio en su relacién con la compe-—

tencia de jurisdiccién, pag. 19.

3) Francisco Ugarte Zenteno. Obra citada péag. 93.
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Por ello el duefio de una industria que
elabora sus propios producios no es
intermediario ni realiza actos de co-
mercio; pero lo es cuandc elabora
productos adquiridos de terceros,

A nuestro juicio, al calificar de ac-
tividad agricola la elaboracién, con-
servaciéon y acondicionamiento de los
productos primarios del reino vegetal
o animal, que haga el mismo produc-
tor, se estd& aplicando el mismo crite-
rio que girve para diferenciar la in-
dustria comercial. Los ejemplos de
Ocampo v Ugarte, que hemos trans-
crito, quedan perfectamente incluidos,
en el campo tributario entre las indus-
trias que deben calificarse de agrico-
las. Lo mismo puede decirse de las
industrias conservera, molinera y otras
destinadas a manufacturar los produc-
tos de una explotacidn agricela. (4)
Aplicacion v  confirmacién de  este
aserto es la disposicidén . del articulo
184 de la ley N° 11.256 que declara:
“"La industria wvinicola v los anexos
que ella requiera, ejercida por los pro-
ductores mismos, es una industria
agricola en todas sus faces, v, por lo
tanto, no queda afecta al impuesto de
Tercera Categoria de la Ley de la
Renta; pero ejercida en productos ad-
quiridos de terceros pierde su cardcter
agricola y queda afecta al impuesto
referido. La destilacién agricola ejer-
cida por las personas que exploten
sus proplos productos o por socieda-
des compuestas exclusivamente de
productores, que destilen uUnicamente
productos propios, es una industria

agricola, pero deja de serlo cuando

es ejercida por personag © socieda-
des que destilan productos adquiridos
de terceros v, en este ulimo caso,
queda afecta al impuesto de Tercera
Categoria de la Ley de la Renta™.

it e e et

En el orden tributario la definicidn
de industria agricola complementaria
o accesorid no se satisface sbélo con
los conceptos de elaboracidn, conser-
vacién y acondicionamiento de produc-
tos primarics del reino vegetal o oni-
mal que haga el mismo empresario
productor; exige, ademds, que ellos
predominen en el producto resultante.
Es preciso determinar, en consecuen-
cia, el alcance de esta exigencia, por-
que de ella depender& que una indus-
tria pueda ser calificada o no de agri-
cola.

El requisitc consistente en que los
productos primarios predominen en el
resultante nos ofrece variadas dudas
sobre su verdadero alcance. Desde
luego, podria interpretarse en el senti-
do de que la naturaleza fisica o guimi-
ca de los productos primarios no de-
beria sufrir alteracién en el producto
resultante para ser, de este modo, pre-
dominantes en él. Esta es una inter-
pretacién superficial, porque si la
aplicdsemos deberiamos concluir que
la industria destiladora de alcoholes
ejercida por el vifiatero no es una in-
dustria agricola, porque los productos
primarios de su vifia no predominan
como tales en el producte final.

A nuestro juicio, la exigencia co-

_mentada tiene un alcance distintc. Se

trata, simplemente, de admitir la po-
sibilidad de que en el proceso indus-
trial se utilicen en cierta medida al-
gunas materias primas o productos
adquiridos de terceros; pero de modo
gue no sean éstos los que predomi-
nen en el producto final. Asi ocurri-
ria, per ejemplo, con las © sustancias
colorantes, aromatizantes y otras de
naturaleza similar  utilizadas en un
proceso industrial, En este sentido la

4) En este sentido se pronuncia don Gabriel Palma. “Derecho Comercial”. Ed.
Nacimento. Stgo. Vol. I, pags. 89 y 90.
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curiembre .que funciona como indus-
tria accescria de una explotaciéon ga-
nadera o unda industria de tejidos no
dejan de ser industrias agricolas por
el hecho de utilizar sustancias quimi-
cas para el tratamiento de los cueros
o lanas. En estos casos tales cueros
o lanas, que son productos primarios
animales, predominan en el producto
resultante.

En los ejemplos propuestos ,resulta’

tdcil afirmer que predominan los pro-
ductes primarios peorque no han sufri-
de alieraciones esenciales en su na-
turaleza fisica v porque es obvio que
son ellos los que dan mayor valor
al producto final. Pero hay situacio-
nes en que las variaciones en la na-
turaleza del producto o en su valor
dificultan la solucién del problema.
Es el caso, por ejemplo, de la indus-
triac de licores de un vifiatero, que
los elabora empleando el aleohel pro-
ducido por él mismo al cual agrega
otras sustancias adqguiridas de terce-
ros. Podria ser también el caso de una
industria de confiteria en la cual se
empleara azGcar producida por el

mismo empresario pero también otras
sustancias adquiridas de terceros. En
estos casos resulta dificil decidir si en
los productos finales, licores y confi-
tes, predominan o no los producios
de la explotacién agricola. De esta
decisién dependerd, en definitiva, la
calificacidén de la industria en acceso-
ria agricola o en comercial. Entende-
mos que tal decisién debe fundarse
en un criterio que no es el estudio
fisico o material del producto final:

no se trata de saber si en los licores
hay mdés alcohol que otras sustancias
o si en los confites predomina el azi-
car. El elemento decisorio es de or-
den econdmico en el sentido de que
debe declararse predominante aquel
producto cuya valor determina mds

del cincuenta por ciento del costo del
producto final.

Hemos analizado hasta aqui los
diversos elementos que integran la
definiciéon de actividad agricola; pero
debemos referirnos todavia a la aofir-
macidén final que contiene tal defini-
cién v en la cual declara que “la
crianza vy engorda de animales, en
cudlquier forma, constituye actividad
agricola'.

Esta declaracién tiene por objeto
resolver una antigua contorversica. Se
discutié mucho si la compra de ga-
nado flaco realizada con el &nimo de
engordarlo y venderlo obteniendo una -
utilidad, constituye una actividad
agricola a una actividad comercial.
La Comisién Revisora del Provectic de
Cddigo de Comercio debatid el asunto
v a su respecto manifestaron opinio-
nes den Gabriel Ocampo, don Melchor
Concha v Toro, don Francisco Ugar-
te Zenteno y otros distinguidos trato.
distas. El Reglamento de Contabilidad
Agricola al hacer la declaracidén co-
mentada ha venide a impedir la rea-
pertura del debate sobre tan discutido
casunto..

La expresién “en cudlquier forma”
que utiliza el citado Reglamento signi-
fica que la crionza v engorda de ani-
males, aunque no tenga por objeto
complementar accescriamente las
operaciones principales de una explo-
tacidn agricola, es, de todos modos,

- una industric de esta clase. Significa,

ademés, que es octividad agricola
aunque no sea agricultor la persona
que la realiza y cualquiera que sea la
ubicacién del predio en que esa activi-
dad se radique. Resulta, asi, que la
engorda de cnimales realizada por
un comerciante en establos situados
en predios urbanos con forrajes que
adguiere de terceros, es una activi-
dad agricola. Dificil hubiera sido re-



solver en esta forma ¢l ejemplo pro-
puesic si no se hublera agregado la
declaracién comentada a la  defini.
cién de actividad agricola, ya que,
para el Derecho Mercantil, la con-
ducta descrita séle podria calificarse
como cdacto de comercio.

Ademés de estas explicaciones de
orden general sobre el concepto de
ACTIVIDAD AGRICOLA, debe tener-
se presente que existen otras activi-
dades que, no siendo agricolas por
su haturaleza, se consideran como ta.
les para ciertos efectos tributarios.
de esta clase las labores de artesanic
v de indusiria doméstica desarrolla-
das por el duefio de una parcela, de
un huerto familiar o de un sitio en
villorrio agricola, formados por la Cor-
poracién de la Reforma Agraria y se
comprenden también en estas activi-
dades la explotacién de posadas au-
torizadas por la Direccién de Turis-
mo del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconsiruccion. En este caso
las labores de artesania, de industria
doméstica v la explotacién de posa-
das se consideran actividades acce-
sorias de la explotacién agricola prin-
cipal. Para ser consecuente con estas
ideas, la propia Ley declara que en el
caso de que tales actividades dejen
de ser accesorios para llegar o ser
las principales, en términos que exis-
ta manifiesta desproporcidén con lo

actividad productora propia del pre-

dio agricola, el Directer de Impuestos
pedrd disponer que no se consideren
agricolas las rentas producidas por la
artesania doméstica de los parceleros
{articulo 166 del DFL, RRA. N° 11 de
1963 v art. 7 del DFL. RRA., N° 14
de 1963).

?)_‘id-i;'uel Cruchaga.
Madrid 1928, pag. 33.
6) Antonio Zuloaga.

Para los efectos antedichos, se en-
tiende por labores de artesania v
pequefia industria la actividad defi-
nida en la letra d) del articulo 80 de
la ley N¢ 15.020, es decir, "aquella
actividad industrial o de servicios que
sea desarrollada  directamenter  por
una persona, sin mdés ayuda que la
proveniente del grupc familiar res-
pectivo o de las personas gque vivan
a su cuidado vy a sus expensas’.

II.— EL CONCEPTO DE INDUSTRIA.

Lo palabra industria traduce en
nuestro idioma la misma palabra la-
fina, derivada de los vocblos “intus
struere” que sinifican construir en y
gue denotan una accién  inteligente
de produccién. (5).

El Diccionario de la Lengua Espaho-
la define la INDUSTRIA como “‘con-
junto de operaciones materiales eje-
tadas para la obtencién, transforma-
ciébn o transporte de uno o varios
productog naturales”. Don  Antonio
Zuloaga hace suya esta definicién
para aplicarla al Derecho Industrial,

(6).

El contenido del concepto, definido
de este modo, expone en términcs
muy amplics un significado de natu-
raleza econdmica con el cual se quie-
re denominar, genéricamente, o todas
las actividades que el hombre realiza
para la satisfaccidén de sus necesida-
des. Esta significacién, presenta en el
uso comin de la palabra INDUSTRIA,
la ha constituido en sindénima de la
palabra TRABAJO, a lo menos en
una de sus acepciones mds emplea-
das. ‘

“Tratado Elemental de Economia Politica”. Ed. Reus SA.
“Derecho Industrial vy Agricol&" Ob. citada. pdg. 15.
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En el orden econdmico la palabra
INDUSTRIA suele usarse con la mis-
ma significacidén amplia que le asig-
na el Diccionario de la Lengua. Des-
de este puntc de vista se ha dicho
que- "es el conjunto de los esfuerzos
de la actividad wvoluntaria del hom-
bre dirigidos a apropiar la materia a
la satisfacciéon de las necesidades”
(7). Este vasto concepto comprende di-
versas actividades econdmicas que,
agrupadas conforme a su ncaturaleza,
permiten clasificar las industrias en
extractivas agricolas, manufacturas y
comerciales.

Las INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
scn aguellas que extraen directamen-
te del medio natural, por procedimien-
tos fisicos o quimicos ideados por el
hombre, materics destinadas inmedia-
tamente al consumo o a ser utilizadas
como materia prima en la elaboracién
de otros productos. Son de esta clase
de industrias todas aquellas cuyo ob.
jeto es la obtencién de los frutos es-
pontdneos producidos por la naturale-
za, tales como la recoleccidén de fru-
tos silvestres, mineria, caza, pescqa,
recoleccién de mariscos, algas y otros
productos del mar.

El concepto de INDUSTRIA
AGRICOLA  corresponde al de Agri-
cultura o Actividad Agricola que ya
hemos analizado. Presenta muchas se-
mejanzas con la industria  extractiva
porque se funda en la exportaciéon de
los recursos del medio natural; pero
difiere de ella porque esta explotacidn
no se refiere o la simple recoleccion
de frutos espontdneamente producidos
por la naturaleza, sino a productos
que ella ha desarrollado estimulada
por la industria humana, con técnicas
v procedimientos adecuados.

_7; Miguel Cruchaga. Ob. citada, péag. 33.

8)  Miguel Cruchaga. Ob. citada, pag. 34.

Las INDUSTRIAS MANUFACTURE-
RAS O FABRILES son aquellas que
tiene por objeto transformar, median-
te procedimientos fisicos o quimicos
ideados por el hombre, los productos
de las industrias extractivas y agrico-
las, a fin de caumentar su utilidad
econdmica conservando o mejorando
los mismos productcs o usdndolos
como materia  prima en la elabora-
cién de otros bienes de produccién
& consumo.

La INDUSTRIA COMERCIAL “es la
que caumenta la utilidad de los obje-
tos poniéndolos al alcance de los
consumidores, ya porque los trasla-
da de un lugar a otro, ya porque con-
serva de una época para otra”. (8) Es-
ter industria comercial o simplemente
comercio, no es ung cctividad pro-
ductivet, sino principalmente de in-
termediacién entre productores y con-
sumidores. La industria de transportes,
que se suele calificar como una espe-
cie de industria distinta de la comer-
cial, es —a nuestro juicio— sblo una
modalidad en el ejercicio del comer-
cio.

De los cuatro grupos de activido-
des econdmicas a que nos hemos re-
ferido la Ciencia Econdmica ha re-
servado el concepto de INDUSTRIA
para aplicarlo al grupo que definimos
como INDUSTRIA MANUFACTURE-
RA O FABRIL. En este concepto, mds
restringide que el general que habig-
mos enunciado, la industria es una
actividad que se distingue f&cilments
de la agricultura, del comercio, de la
mineria v demds actividades exiracti-
vas. Don Daniel Martiner define el
concepto de industria, desde este punto
de vista, como “aquella parte de la
produccién que se concreta especial-
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mente o la transformacién de la ma-
teria prima suministrada por la agri-
cultura, por la mineria v demds fuen-
tes de produccidn, con el fin de apro.
piarla a las exigencias de la satifac-
cién de las necesidades humanas'
9).

Refiriendo los conceptos analizados
al texto de la Ley de Impuesto o la
Renta, nos parece que el N° 3 dal ar-
ticulo 20 al gravar las rentas de la
industria utiliza este concepio en su
significacién mdas estricta de industria
manufacturera o fabril. Sélo asi se
explica que la misma ley haga refe-
rencia en forma separade o las rentas
del comercio, de la mineric v demds
actividades extractivas.

Resuelto de este mode el verdade-
ro alcance del concepto en la dispo-
sicidn legal citada, llama la atencidon
el hecho de que en ella se mencio-
non como rentas de naturaleza dife-
rente las producidas por el ejercicio
del comercio v de la industria, porque
en el &mbito del Derecho Comercial
la industria es una actividad que se
entiende formar parte del comercio.
En ofros términos, el concepto de co-
mercio para el Derecho Mercantil es
mds amplio que el concepto econdmi-
co utilizadeo por la Ley de Impuesto a
la Renia; puesto que comprende tanto
lo que la ciencia econdmica califica
de comercio como lo que cdlifica de
industria. El articulo 3° del Cdédigo de
Comercio declara expresamenie due
son cctos de comercio las empresas
de fdbricas y manufacturas. Tratare-
mos de esta materia  nuevamente al
referirnos «l concepto de comercio.

La Ley de Impuesto a la Renta ha

utilizado los conceptos de INDUSTRIA

s 1.0 it e s

vy de COMERCIO én"su significagidn
econdmica porque ésta es la mds
usual respecte de ambas palabras. Si
se diere al concepto de COMERCIO
su mds amplia significacidén juridica
el impuesto que grava las rentas «
que se refiere el N? 3 del articulo 20
siempre se estaria aplicondo « las
mismas actividades, la Ley de Impues.
to a la Renia, al gravar separadamen-
te las que previenen del ejercicio de
la INDUSTRIA. v del COMERCIO, sblo
pretende ser més explicativa para el
contribuyente,

En cuanto a la expresién INDUS-
TRIAS MANUFACTURERAS O FA-
BRILES, cabe observar que la palabra
MANUFACTURA, como su significado
etimoldgico lo indica, debe reservarse
para designar el procedimiento indus.
trial en el cual la mano de obra asa-
lariada constituye el elemento o factor
mds importante de produccién. La pa-
labra FABRICA, en cambio, debe pre-
ferirse para designar el procedimiento
industrial mecanizado. En el hecho,
sin embargo, ambas palabras han lle.
gado a ser consideradas como sindni-
mas, seguramente en razén de que la
mecanizacién de las industrias ha si-
do un proceso cuya imperceptible evo-
lucién no llegd nunca a justificar una
sustitucién de leg términos empleados
para designar ambos tipos de proce-
dimientos industriales. En el lengua-
je comun la palabra fé&brica se usa,

ademas, para designar los estableci- .

mientos industriales cuya importan-
cla excede la de un simple taller; v
la palabra manufactura, para desig-
nar la mayor parte de los productos
industriales, incluso aquellos en cuya
faccién la mano del hombre no tuvo
intervencién algunc.

9) Tratado de Economia Politica. Ed. de la Universidad de Chile. Stgo. 1943,

pag. 161,
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Para don Goabriel Palma la diferen-
cia enire las empresas de fé&brica v
manufacturas es de otra naturaleza,
Para él son empresas de f&brica aque-
llas que “sélo se dedican a hacer
transformaciones o los productos que
les entregan los mismos clientes (tinto-
reria, sastreric)” (10). Las demdés se-
rian empresas de manufacturas. El
Sr. Palma no indica las razones en
que se funda para hacer esta distin-
cidn que, a nuestro juicio, no es la
mds apropiada.

[T~ EL CONCEPTO DE COMERCIO.

La palabra COMERCIO, segiin el
Diccionario de la Lengua Espafiola,
deriva de los vocablos latines “cum” v
"merx’ que significan "con” v “mer-
caderias”. Segiin el mismo Dicciona-
rio esta palabra tiene en el idioma es-
pafiol las siguientes acepciones: 1)
Negociacién que se hace comprando,
vendiendo o permutando géneros o
mercancias; 2) Comunicacién y trato
de unas gentes o pueblos con otros;
3) Fig. Conjunto o clase de comercian-
tesy 4) Tienda, almacén, estableci-
miento comercial. Ademds de las an-
teriores existen otras acepciones de
esta palabra en nuestro idioma, pero
ellas no tienen ninguna relacién con
la materia que nos ocupd.

Fn lo que respecia a la Ley de Im-
"~ puesto a la Renta, nos interesa preci-
sar el concepto de comercio en sus
significados econdmices v juridicos.
Como va lo dijimos al referirnos al
concepto de industria, la Ciencia Eco-
némica entiende por Industria Comer-
cial o Comercio las actividades de in-

10) Gabriel Palma. Obra citada. Vol. 1, pdg. 87.
11) Julio Olavarria Avila. “Manual de Derecho

termediacién entre productores y con-
sumidores, que no importen produccién
ni transformacién de bienes sino me-
ros actos de intervencién en la circu-
lacién de éstos, cuyc objeto es aqu-
mentar su utilidad poniéndolos al al.
cance de los consumidores. Definido
de este modo, el Comercio es una ac-
tividad econdémica distinta de las ac-
tividades extractivas, de la agricultu-
ra y de la indusiria.

El concepto de COMERCIC en el
orden juridico tiene significaciones di.
ferentes para el Derecho Civil toma
la palabra comercio en el sentido lato
a que caludimos al comienzo de esta
seccién vy al hablar de cosas que es-
t&n o no estdn en el comercio o de
cosas incomerciables se refiere a co-
sas que en el sentido general son o
no susceptibles de constituir el obje-
to juridico” (11). Para el Derecho Co-
mercial la misma palabra tiene una
significacién mdés restringida v un al-
cance técnico-juridico preciso, lo que
se justifica porque esta nocidén cons-
tituye la base misma de toda la es.
tructura del ordenamiento mercantil.
“Nuestra legislacién, al igual que la
mavyoria de las legislaciones del mun-
do, funda el Derecho Mercantil alre-
dedor de la nocidén bdasica del acto de
comercio v obligada, entonces, a preci-
sar el concepto de esta actividad re-
chaza el sistema de la definicién v
prefiere enumerar los actos que deben
ser reputados comerciales vy a que
deben aplicarse las reglas que da.
Hecha la enumeracién nada se ha
aclarado, sln embargo, en cuante a la
esencia misma del acto de comercio'.
(12).

Ed. Juridica de

Comercial”,

iChile, II Edicién. Santiago, 1956. Vol. II, pag. 40.

12)° Tdem. Vol. II, pag. 4€.
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Nuestro legislador, para evitar el
peligro de una definicidén que deberia
deslindar con absoluta precisién el
campe de lo mercanti], prescindié de
ella vy se limité a enumerar en el ar-
ticulo tercero del Cédigo de Comercio
aquellos actos juridicos que deben ser
calificados de mercantiles. Asi lo de-
clara expresamente el Mensaje de di-
cho Cédigo: “El Proyecto ha huido del
peligro de las definiciones puramente
tedricas v en vez de definir los qctos
de comercio los ha descrito préctica-
mente enumerdndolos con el dsbido
orden, precisién y claridad”.

En consecuencia, en nuesiro sistema
juridico constituye ejercicio del co-
mercio la realizacién de cualquiera
de los actos mencionados en el Art
3° del Cbéddigo del ramo. Debe tener-
se presente, sin embargo, que la eje-
cucidn de uno sclo de estos actos de
comercio no basta, normalmente, pa-
ra gue su auter sea calificado de co-
mercicmte. Parc ello es necesario que
la persona tenga capacidad suficien-
te para comerciar, que celebre dichos
actos repetidamente, de modo que
constituyan para ella una profesion
habitual, v que lo realice por cuenta
propia. Lo dicho no cbsta a que una
persona pueda adquirir la calidad de
comerciante por la ejecucién de un
solo acto de comercio, como la com-
pra de un establecimiento mercantil.

Haciendo una advertencia semejon-
te a la de nuestros legisladores scbre

13) Obra citada. Vol. I, pag. 9.

el peligro que entrafian las definicio-
nes, don Gabriel Palma define el co-
mercio como el conjunto de operacio-
aes gue tiene por objeto realizar bene.
ficios por medio del cambio, del trans-
porte, o de la transformacién de los
productos de la naturaleza o de la
industria, sirviendo de intermediario
entre productores vy consumidores’.
(13). Muy semejante a la definicidn
transcrita es la que hace suya don
José Alfonso citando al autor francés
Riviére, segqin el cual “el comercio
consiste en los diversos actos vy nego-
ciaciones que tienen por cbjeto reali-
zar beneficios, sea efectuando en las
materias  primas, preparaciones vy
transformaciones que aumenten su
valor, sea operando y facilitando los
cambios de productos de la naturaleza
o de la industria” (14). Semejantes o
estas definiciones son las que nos pro-
percionan Nemesio Bertrdn Arbe (15),
Luis Larrain Cotapos (16), v Florencio
Bonilla Rivera (17).

Para los efectos de nuestro estudio
nos basta con precisar que son tres los
elementos fundamentales que deben
encontrarse en toda definicién del con-

cepto juridico de COMERCIO:

1) La indicacién de que se trata de
una actividad de intermediacién entre
productores y consumidores que com-
prende todos los actos realizados por
las personas que se interponen en la
circulacién de los productos de la agri-
cultura vy las industrias extractivas

14) *“Répetitions écrites sur le Code de Commerce” citado por J. Alfonso en su
Obra “Comentario del Titulo Preliminar y del Titulo Primero del Libro Pri-
mero del Coédigo de Comercio”. Imp. Cervantes. Santiago, 1886 pags. 67 vy

siguientes.

15) “Calificacién de los actos de comercio™ Imp. El Mercurio, Stgo. 1944, pag. 12.
16) *“Nociones generales sobre el comercic y el derecho mercantil”, Imp. Mejias,

Santiago, 1904, pag. 12.

17) “Compendio tributario prdctico para nna empresa comercial distribuidora de
mercaderias” Ed. Universitaria. Stgo, 1963, pag. 17,
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hasta llegar o poder del consumidor
en su forma natural, elaborados o
transformados en otros productos se-
cundarios. En este sentido constituye
ejercicio del comercio la explotacién
de industrias fabriles y manufactu-
reras que deben considerarse exclui-
das del concepto econdmico de comer-
cio.

2) La indicacidén de que ésta es una
actividad que se ejerce siempre con la
intencién - precisa vy determinada de
cbtener una ganancia, derivada di-
rectamente de la intermediccidén en la
circulacién de los bienes. Los actos de
intermediccién sin este &nimo de lucro
no son cctes de comercio,

3) La indicacién de que sdlo pue-
den ser objeto de este trafico comer-
cicl los bienes muebles.

La Ley de Impuesto a la Renta, al
gravar las rentas que produce el ejerci-
cio del comercio debid utilizar este con-
cepto juridico v no un concepto eco-
némico porque, a pesar de las dificul-
tades que ofrece su definicidn, es una
nocién técnica cuyo alcance se puede
precisar con mavyor facilidad que la
amplitud de este Ultimo, si se analiza
con detenimiento el articulo 39 del Cbé-
digo de Comercio. Sin embargo, co-
mo ya lo sefialamos al referirnos a la
Industria, dicha Ley parece hacer re-
ferencia a la significacién econdmica
de las palabras industria y comercio
en el nimero 3° de su articulo 20. Si
hubiese utilizado el concepto juridico,
en lugar de aquel, habria bastado con
hacer referencia a esta actividad v no
habria sido necesario mencionar la
industria, porque éste debe entenderse
juridicamente como una forma de ejer-
cicio del comercio. Se ha sacrifiado

la nocién técnica para dejar lugar «
la significacién usual de las palabras.

IV.— EL CONCEPTO DE ACTIVIDAD

El N° 3 del articulo 20 de la Ley so-
bre Impuesta a la Renta, luego de re-
ferirse o las que provienen del ejer-
cicio del comercio v de la industrig,
menciona las que tienen su origen en
la mineria, la explotacidén de las ri-
quezas del mar y demés actividades
extractivas. La mineria v la explota-

i6n de las riquezas del mar son dos
especies de actividades extractivas,
junte a las cuales pueden mencionar-
se la caza y la recoleccién de frutas
silvestres.

Las industrias extractivas, como va
lo dijimos, son aquellas que extraen
directamente del medic natural, me-
diante procedimientos fisicos o qui-
micos indicados por el hombre, mate-
rias destinadas inmediatamente al con-
sumo o « ser utilizadas como materia
prima en la elaboracién de otros pro-
ductos, Entre las actividades extracti-
vas, las de mayor importancia econd-
mica son la mineria v la pesca.

a) LA MINERIA:

Segtin el Diccionario de la Lengua
Espafiola, la Mineria es el “arte de la-
borar las minas”. En el orden juridico-
econdmico ha sido definido como “el
conjunto de actividades destinadas «
la extraccién de las sustancias indr-
gdnicas en cuanto ellas representan
valores como materias primas, o en
otra forma, para la produccién de una
riqueza’ (18). A nuestro juicio este con-
cepto no explica debidamente. la ver-

18) Armando Urib H. “Manual de Derecho de Mineria”. Ed. Juridica de Chile.

II. Ed. 1960, pag. 11.
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dadera naturaleza v objeto de la mi-
neria; puesto que no indica de donde
se extraen las sustancias inorgdnicas
que menciona v le atribuye a esa ac-
tividad el propdsito de que tales sus-
tancias sirvan para la produccidén de
una rigqueza, en circunstancias que
ellas podrian estar destinadas directa-
mente al consumo. Nos parece mdés
coneveniente definir la Minerla como
la actividad cuyo objeto es la extrac-
cién de las sustancias inorgdnicas
contenidas en los suelos o en estratos
mds o menos profundos de la corteza
terrestre, a fin de permitir que dichas
sustancias sean aprovechadas econd-
micamente, yva sea en forma de bie.
nes de consumo inmediato (sal gema,
marmol, materiales de construccidn) ¢
de materias primas para la industria
(cobre, hierro).

El objeto principal de la actividad
minera es la explotacién de las mi-
nas, es decir, de depdsitos de sustan-
cias inorgdnicas formados natural-
mente en la corteza terrestre. Decimos
objeto principal, porque en nuestro
Derecho la mina no es el objeto tnico
v exclusivo de la explotacién mine.
ra. Pueden serlo también los desmon-
tes, escorias v relaves. “Los desmon-
tes o desechaderos son las piedras es-
tériles o sin la suficiente ley que se
botan o desprecian en el escogido o
pallagqueo de un mineral porque no
se puede o no conviene beneficiarios”.
Las escorias son los residuos que que-
dan como resultado del beneficio del
mineral por un procedimiento seco;

los relaves son los residuos resultantes

de igual bensficio por la via hameda”

(19).
Segtin el criterlo adoptado por el

e A

19) Idem., pag. 88

Servicio de Impuestos Internos, el con-
cepto de actividad minera o mineria
se extiende solamente a la extraccidn
de minerales, es decir, cuando los pro-
ductos extraidos no sufran modifica-
cién, a lo mds sean iriturados. No
quedaria comprendida, en consecuen-
cia, dentro de este concepto ninguna
aclividad que importara alguna forma
de elaboracién o modificacién de los
productos minerales. “La explotacién
de canteras de piedra, mdérmoles, pi-
zarras, talco, etc., no es una indus-
tria manufacturera, sine una industria
extractiva minera. Sin embargo, cuan-
do a estos mismos productos debe ddr-
seles una forma determinada, como
ocurre con las scoleras, adoquines, pie-
dras o mdérmoles tallados o pulidos,
la actividad debe considerarse indus-
tria manufacturera’. (20).

Discrepamos de la opinién que ma-
nifiesta el Servicio de Impuestos In-
ternos en cuanto cualquier forma de
elaboracién o modificacidén de los pro-
ductog minerales puede ser motivo
suficiente para sustituir la calificacién
de industria minera por la de indus-
tria manufacturera. Hemos visto que el
criterio aplicado por el legislador para
calificar una industria agricola es mu-
cho mdés amplio que el que se le su.
pone, en la opinidn comentada, para
calificar una industric minera. Cons-
tituyen actividades agricolas no sdélo
la produccién sino también la elabo-
racién, conservacidén vy acondiciona-
miento de los productos primarios del
reino animal y wvegetal que haga el
mismo productor, Si le suponemos al
legislador la misma amplitud de cri-
terio que tuvo para decidir esta forma
de calificacién, debemos resolver que

20) Manual del Servicio, Suplemento N? 6 (12) 23 de fecha 6 de Noviembre de

1964,
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scn actividades mineras y que deben
recibir el tratamiento de tales, la ela-
boracién, conservacién y acondicio-
namiento de los productos minerales
gue haga el mismo productor. No
existe razdén que justifique la aplicacién
de un sistema diferente de calificaciédn.
Donde existe la misma razén debe
existir la misma disposicién.

Dijimos oportunamente, al referirnos
al concepto de actividad agricola que
al extenderse su alcance hasta com-
prender la elaboracidn de sus produc-
tos primarios, el legislador aplica el
mismo criterio juridico que sirve para
diferenciar la industria civil de la in-
dustricd comercial. Esta razén se en-
cuenira presente también cuando se
trata de diferenciar la mineria de la
industria manufacturera: aguella es
una industria civil, ésta una industria
comercial. Nos parece que la unidad
del sistema exige que se fijen los li-
mites exactos de la industria comer-
cial con respecto a dos industrias ci-
viles, como la agricultura y la mine-
ria, aplicando los mismos principios.
Por elle sostenemos que la elabora-
cién, conservdcién vy acondicionamien-
to de los productos minerales que ha-
ga el mismo productor forma parte de
la industria minera v no de la manu-
facturera o fabril. Pero dijimos tam-
bién al tratar de la industria agricola
que para derle este carécter era ne-
cesario que los productos primarios
del reino vegetal vy animal predomi-
nasen en el producto final v que en-
tendiamos esta exigencia legal en el
sentido de que deberia juzgarse pre-
dominante aquel preducte cuyo valor
determind mds del 50% dsl costo del
producto resultante. Como en el caso
de la Mineria la ley nada ha dicho
sobre el particular, nos parece que el
régimen aplicade a la industric agri-
cola deberia considerarse también co-
mo el més adecuado respecto de aque-

lla. En este orden de ideas la Mineria
no quedaria reducida a la simple ex-
fraccidén de las sustancias minerales
yacentes en el suelo v en el subsuelo,
sino que se extenderia a la elabora-
cibén, conservacidn vy acondiciona-
miento de ellos, siempre que las hi-
ciera el mismo empresario y predomi-
nasen en el producto final.

Aplicando la sclucién que propone-
mos la produccién de mdérmoles, puli-
dos por la misma empresa que los

extrae de la cantera, no constituye una

industria manufacturera, sino una in-
dustrica minera. La actividad extracti-
va no dejaria de ser calificada como
industria minera en este caso, porque
la elaboracién del producto primario
mineral no afecta al predominio suyo
en el preducto resultants. Del mismo
modo el minero que exirae sal de un
yacimiento vy luego la somete a pro-
cedimientos de molienda, no ejerce
una industria comercial, fabril ¢ mao-
nufacturera, sino una industria mine-
ra. Esta serd la solucién mientras el
producto primario mineral predomina
en el producto resultante.

Pero, si el minerc utiliza ofras sus-
tancias adquiridas de terceros para
mezclarlas con las de produccién pro-
pia v el valor de aquellas excede el
de éstas y tienen mayor influencia en
la determinacidén del costo del pro-
ducto resultante, habr& traspuesto el
limite de la simple industria minera
v la suya deberd ser calificada como
industria fabril o manufacturera. En
términos generales puede decirse que
hay que dilucidar en cada caso si en
el producto resultante predomina la
industria extractiva civil o la interme-
diacién que caracteriza la indusiria
comercial.
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b) LA EXPLOTACION DE LAS RIQUE.
ZAS DEL MAR,

Dijimos anteriormente gue entre las
actividades extractivas destacabon

por su importancia econdémica la mi-

neria v la pescca. Para eludir o esta
ultima la Ley sobre Impuesto ¢ la Ren-
ta ha preferido referirse a la “explo-
tacidn de las riquezas del moar”. Esta
expresién tiene mayor amplitud que
aquella, porque abarca todas las cc-
tividades extractivas de especies ma-
rinas, animales o vegeiales, que pue-
den fener alguna importancia econd-
mica. Sin embargo, la misma expre-
sidén es, en cierto sentido md&s esire-
cha que el concepto PESCA, porque
ésta puede desarrollarse no sélo en
el mar sino, ademds, en rios v lagos.
El problema de la amplitud de estos
concepios no tiene gran importoncic
préctica porque la Ley despuds de
referirse a la explotacién de las rigque-
zas del mar utiliza la expresidén gené.
rica "y demds cactividades extracti-

1t

vas .

Segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola “PESCAR" es coger peces
con redes, cafias u otros instrumentos
v PESCA, el oficio y arte de pescar.
El concepto de pesca vy de industria
pesquera en nuestro sistema juridico
es mucho més amplio que la acepcién
comun de la palabra, El articulo 1° del
D. F. L. N° 266 de 6 de abril de 1960
v su Reglamento (Decreto N® 133 de
9 de Febrero de 1961) se ocupan de
esta materia v definen las industrias

pesqueras principales, omexas, ¥
complementarias.
Son INDUSTRIAS PESQUERAS

aquellas que tienen por objeto la ex-
traccidén, pesca o caza de seres u or-
ganismos que tienen en el agua su
medic normal de vida.

Son INDUSTRIAS PESQUERAS

ANEXAS aquellas que, sin extraerlos,
pescarlos o cazarlos tienen por obje-
to la elaboracién, conservaciéon o
transformacidén de dichos seres u or-
ganismos, ‘

Son INDUSTRIAS PESQUERAS
COMPLEMENTARIAS las que tisnen
por objeto la construccidn o repara-
cién de embarcaciones para la pesca
industrial, comercial o la fabricacién
de equipos o elementos destinados «
su propio consumo.

Como puede apreciarse, la PESCA
como actividad exiractiva no consis-
te sdlo en coger peces, como lo ex-
presa la definicién del Diccionaric de
la Lengua sino, ademds, en la extrac-
cidén v en la caza de los seres u orga-
nismos que tienen en el agua su me-
dio normal de vida. En consecuencia,
la recoleccidén de mariscos es una for-
ma de practicar la pesca v también lo
es la caza de la ballena. A esto pue-
de agregarse que las industrias pes-
queras anexdas y complementarias re-
basan el concepto usual de industria

pesquerd.

Los conceptos de industrias pesque-
ras anexas y complementarias nos
aproximan nuevamente a la distincién
entre las industrias civiles v las co-
merciales, o la que hicimos alusién o
proposite de la agricultura v de la mi-
neria. Como se trata de un problema
que va hemos analizado no volvere-
mos sobre &l v nos limitaremos a se-
fialar que la ley ha sido consecuen-
te con sus principios al calificar de
industria pesquera aquella que tiene
por objeto la elaboracién, conserva-
cidn o transformacién de los objetos
de la pesca. Esta nueva ratificacion
de los criterios de distincidn que uti-
liza el legislador para determincar el
limite entre la industria civil v la in-
dustric comercial es una razén mds
para sostener que ellos deben ser
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aplicados a la mineria, en cuyo caso
no se hizo reconocimiento tan expli-
cito de ellos.

o) OTRAS ACTIVIDADES EXTRACTL
VAS.

Ademds de la mineria vy de la ex-
plotacién de las riquezas del mar el
N¢ 3 del articulo 20 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta menciona en tér-
minos generales a otras actividades
extractivas, Entre estas actividades
designadas genéricamente, deben en-
tenderse comprendidas la pesca no
maritima, la caza y la recoleccidn de
frutos silvestres. Ninguna de estas
tres actividades tiene importancia eco.
némica en nuesiro pais.

A la pesca ya nos hemos referido,
sin distinguir entre la maritima v la
fluvial o lacustre, v la recoleccién de
frutos silvesires no merece ningtn co-

meniario especial. En consecuencia,
soélo nos resta referirnos brevemente «
la caza.

Segtin la definicién del Diccionario
de la Lengua Espaficla, CAZAR es
buscar o seguir las aves, fieras u otras
muchas clases de animales para co-
gerlos o matarlos, v CAZA, la accidén
de cazar.

Desde el punto de vista juridico la
caza y la pesca son especies de ocu-
pacién por las cuales se adquiere el
dominio de los animales bravies (ar-
ticulo 607 del C. Civil). Y se llaman
onimales bravies o salvajes los que
viven naturalmente - libres e indepen-
dientes del hombre, como las fieras vy
los peces. (Art. 608 del C. Civil). De-
finido desde el puntc de vista de la
accidn, la caza es una actividad cuyo
objeto es la muerte o captura de ani-
males bravics o salvajes.

—_72 —



