LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA Y
LA ZONA LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

l.—Generalidades.— La integracién
econdmica de América Central es yva
un hecho reconcocido; tanto los ante-
cedentes, los instrumentos v los resul-
tados alcanzados como las  provec-
ciones del mercado v la unién adua-
nera se revelan cada vez mdés como
puntos de referencia en los proble-
mas similares que se plantean a los
demds paises del ccontinente en su
camino hacia el mercado comun lati-
noamericano.

El fortalecimiento del mercado cen-
troamericano como unidad regional
tenderd seguramente a ccentuar las
relaciones -econdmicas vy la corriente
de inversiones con otros paises,

Durante la Tercera Reunidém Extra.
ordinaria del Comité de Cooperacidn
Econdmica, celebrada en San José de
Costa Rica, del 23 al 31 de Julio de

1962, se acordd estudiar en una pro-

xima oportunidad las “relaciones en-
tre México y Centroamérica y, en ge-
neral, entre Centroamérica y la Aso-
ctacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio. Debe recordarse que tanto en
el Tratadeo Multilateral de Libre Co-
mercio como en el Tratade General
de Integracién v en el Convenio so-
bre Equiparacién de gravamenes o la
incomporacién, los Estados miembros
se han comprometide a mantener en-
tre ellos una actitud solidaria y co-

i s et

1) “Yearbrook of International Trade
Pdg. 220 y siguientes.

por HERNAN SANCHEZ NARAN]JO,
extractado de su tesis de Licenciatu-
ra en Ciencias Juridicas y Sociales.

mun en lo que se refiere a la formu-
lacidén de nuevos acuerdos de comer-
cio. '

El valor de las importaciones de
bienes efectuadas por Centroamérica
ha pasado de un promedio de 312 mi.
llones de délares para el periodo
1950-1954 a més de 650 millones para
1964, expandiéndose con una ravidez
en los afios 62 y 63, reflejo del rit-
mo de recuperacién que caracteriza
la evolucién econdémica istmefia en
el que influyen el incremento de! co.
mercico reciproco por efectos de la
politica de integracién v la sustitu-
cién de importaciones por el elevado
ritmo de la produccién industrial. Es-
tados Unidos continlla siendo el prin-
cipal mercade tanto en lo que se re-
fiere a las importaciones como a las
exportaciones, pero su importancia
relativa ha disminuido a menos del
50% del total {en 1950 representaba
mdas del 70% del total) (1). Las impor-
taciones de Centroamérica se han
desplazado hacia los paises que con-
forman en la actualidad el mercado
comun europeo vy hacia el Japén. En
cambio, el monto de las importaciones
‘procedentes de paises que constituyen
le ALALC no ha variado durante los
Ultimos diez afios vy su importancia re-
letiva no supera el 3 por ciento anual.

Curso similar han seguido las ven-
tas de productos centroamericanos al

Statistic 196%°, N, U. New York. 1965,
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exterior, duplicdndose en el decenio
50.60 v reduciéndose la participacién
de Estados Unidos de un 80% o apro-
ximoadomente un 40% en 1983. Los
raises gue integran el mercado co-
mun surcpec subieron su participa-
cién del 7 por ciento en 1950 a apro-
ximadamente un 30 por ciento en
1950. Los paises de la ALALC tienen
importancia relativa no superior a un
1 por ciento del total de las exporta-
ciones.

Las situcciones del comercic exte-
rior relacionadas, tomadas en conjun-
to con las caracteristicas de la econo-
mia centroamericana, sujeta como el
restc de los paises latinoamericanos a
una fuerte dependencia del sector ex-
terno, hacen util &l establecimiento de
unc vinculacidén mdas estrecha con pai-
ses o0 grupos de paises que, por la
tendencia econdmica reflejada en los
instrumentos de asociacidén econémica,
se encueniran en el camino v sentido
saguidos por los paises istmefios. La
Asocicciéon Latinoamericana de Libre
Comercio es uno de ellos v ha sido
seficlada como objeto de estudio por
el Comité de Cooperacién Econdmica
del Istmo Centroamericano.

"En un posible acercamiento a la
ALALC o a cualgquier otro grupo de
paises existe un problema de tiempo
v de oportunidad. La constitucién del
mercado comun es demasiado recien-
te para haber podido dar va una ma.
nifestacidn completa de todos sus
efectos, Pareceria por ello conveniente
que antes de entrar en acuerdos de
vinculacién econémica que lo obririan
a las producciones de otros paises,
mediara un periodo suliciente para

poder constatar las posibilidades que
el mercado ofrece al desarrollo indus-
tral propio”.

"De otro lado, la incorporacién ior-
dia @ una agrupacién econdmica que
cecmprende mercados, gue, alln  na-
cionalmente, son mdés fuertes que el
centroamericano podria requerir djus-
tes econdmicos demasiados bruscos.
Asi, en el caso conereto de la ALALC
cuando un pais ingresa a la zona de
libre comercio recibe todas las conce-
siones que han sido otorgadas previa.-
mente entre log miembros, perc queda
comprometido, como regla general, o
pagar en forma de concesiones las
que recibe a través de negociaciones
v las que se le transmitan por la
cldusula de la nacidén mdés favorecida.
Lo expuestc indica la necesidad de
considerar con toda atencién el mo-
mento de establecer cualguier vincu-
lacién  econdémica adicional con la

ALALC". (1.

El Tratado que establece una zona
de libre comercio e instituye la Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio, suscrito- en Montevideo el 18
de Febrero de 1960, llamado el Trata-
do de Montevideo, s el camine que
permite la vinculacién con los paises
que integran la ALALC. En este Tra-
tado se establece que la adhesién de-
berd& efectuarse sin reserva y esta ad-
hesién importa obligacions respecto al
sistema juridico de la ALALC.

En virtud del esquema juridico y
econdémico planteado por el prograimer
de integracién, es evidente que cual-
quiera vinculacién de los paises cen-
troamericanos con la ALALC debe

1) “Estado General y Perspectivas del Programa de Integracién Fcondémica del
Istmo Ceniroamericano’”. Informe presentado por la Secretaria de la CEPAL
a la octava reunién del Comité de Cooperacidn Fconémica del Istmo Centiro-
americano, en San Salvador, en enero de 1963.
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efectuarse considerando a Centroamé-
rica como una unidad econdmice y no
como la adhesién de cinco paises di-
ferentes, ain cuando en los mecanis-
mos creados por el programa no se
ha previsto el casc de negociaciones
o vinculaciones que obliguen a los
cinco paises como una unidad.

En el Capitulo VIII del Tratade de
Montevideo se prescriben medidas en
favor de paises de menor desarrolio
econdmico relativo. De consiguiente, y
en aplicacién de aquellas medidas,
una o vdarias partes contratontes po-
drion conceder a otra menos desarro-
Hada beneficios o ventajas exclusivos
no extendibles a los demds paises. Se
cutoriza ademds & estos mismos pai-
ses a proceder mas lentamente que el
resto, en el programa del estableci.
miento del libre comercio.

Si pudieran hacerse efectivas  di-
chas medidas en relaciéon con Amé-
rica Central, seria posible gozar en
determinados mercados de la ALALC
de ventajas que éstos no extenderian
a la zona y gque permitirian  colocar
en ésta productos de velumen o valor
importante.

Otre punto de interés que se en-
cuentra en consideracién es el relati-
vo a establecer si la adhesidn de
Centroamérica a la ALALC pondria
trabas a su libertad para fijar una
poliica comercial con relacién a otros
paises o grupcs de paises. Asimismo
debe anclizarse y proyectarse la re-
percusién que tendria en Centroamé-
rica la posible aceleracidén de la inte-
gracién de las economias de los pai-
ses de la ALALC vy su rsflejo en la
politica econdémica y comercial de
cada unco de sus miembros.

Las circunstancicas v problemas de-
rivadas de la decisién en uno y ofro
sentido merece especial estudio de los

érganos de ambos programas y, por
de pronto, el establecimienio de ma-
ycres contactos v entendimientos entre
ambos grupos de paises ¢ través de
las entidades creadas por el Tratado
de Montevideo v el Tratado General
de Iniegracién Econdmica, sobre todo,
en lo que respecta al afrontamiento
uniforme de problemas que les son co-
munes como aqusllos que afectan al
sector externo,

2—Las inversiones extranjeras o
través de los respectivos Tratados.

Objetivos del convenio centroameri-
cano.~ Una de las tareas mdés difici-
les que debe acometer Centroamérica,
a través de los drganos del Tratado
General de Integracién v del Comité
de Cooperacién Econdmica, consiste
en la formulacién de una politica de
desarrollo regional que permita el me-
jor aprovechamiento de los recurscs
existentes v la orientacién de las in-
versiones nacionales v extranjeras ha-
cia los sectores mds deseables de la
economia del drea, a fin de acelerar
el proceso del desarrcllo en forma
sostenida y equilibrada.

De acuerdo con las proyecciones
elaboradas por los organismos de es-
tudios econdmicos, el producto territo-
rial bruto centrcamericano creceria
de 3.400 millones de ddélares en 1964
a 4.300 millones en 1969, elevdndose
hasta alanzar 6.200 millones ds ddla-
res en 1974, La tasa de crecimiento
provectiada para alcanzar esas metas
es del 6,4%, la que al restarle la tasa
anual de incremento de la poblacidn,
daria por resultado un incrementc del
ingreso per cdapita del 3,3%;, situacidén
que evidenciaria un notable progreso
si se compara con la registrada en el
periodo 1950-1964 en el que las tasas
de crecimiento del preoducte nacional
bruto y el ingreso real per cépita fue-
ron de 4,8% vy 1,7%, respectivamente.

— 75 —



Los requerimientos de inversién pa-
ra llegar a los resultados provectados
en el decenio 64-74 ascenderian apro-
ximadamente a 8.200 millones de déla-
res, que se descompondrian en 3.300
millones en el periodo 1965-1969 v a
4.900 millones en el segundo quinque-
nio. Esta inversién seric un 63% mds
alta gque la registrada durante los 1l-
timos 14 afios.

Se espera que la inversién piblica,

cuyo monto se elevaria a US$ 1.318,3
millones en 1965-69, se financie con
ahorro publico, en una proporcién de
66%. En cuanto a la inversién pri-
vada, cuyo monto se elevaria a US$
1.982 millones en el quinquenio 65-69
el chorro respectivo financiaria cerca
del 91%, cubriéndose en ambos ca-

sos los déficits respectivos con ahorro
externo. Lo anterior indica que, mien-
iras el sector publico tendria un défi-
cit del 34% que necesariamente habria
que captar del exterior, al sector pri-
vado solamente le faltaria el 9%.

En esta forma, en el periodo 65-69,
Centroamérica requeriria del exterior
un total de 1.328 millenes de délares,
distribuidos asi: 629 millones en cré-
ditos ptblicos, 422,4 millones en cré-
ditos privadeos y 264,4 millones en for-
ma de inversiones directas exiranje-
ras, con un promedio de 52,9 millones
de ddélares al afio. Esto 0ltimo signifi-
caria que las inversiones directas ex-
tranjeras tendrian que ser un 100%
mdas alitas que las registradas en el
periodo 1957-1963. (1).

El valor de las inversiones directas extranjeras en Centroamérica
durante el periode 1957-1963 puede verse en el cuadro siguiente:

Inversion privada extramjera a largo plazo
(en millones de ddélares)

Aios Centro Guate- El Salvador Nica- Hon- Costa
ameérica mala ragua duras Rica
1957 22.3 17.8 — 1.6 2.9 2.9 0.3
1958 13.6 14.9 0.6 —4.9 2.4 0.6
1959 25.7 19.5 0.0 —2.6 1.2 7.6
1960 17.1 16.9 4.5 —7.6 1.7 1.6
1961 16.8 9.4 3.1 —7.3 6.0 5.6
1962 44.9 12.8 7.2 3.4 8.9 12.6
1963 57.9 15.1 3.6 104 14.0 14.9
Promedios: _
57-60 19.7 17.3 0.9 —3.0 2.0 2.5
60-63 34,2 13.5 4.6 —0.3 7.7 8.7
57-63 24.8 13.3 2.2 0.7 46 5.4

Fuente: SIECA. Tercer Compendio Estadistico Centroamericano y Carta

Informativa N? 40.

1) Proyecciones de la Misién Conjunta de Programacién para Centraomérica.
Informe del Departamento de Fomento de Inversiones del Banco Centro-
" americano de Integracién Econdémica, 1965. Tegucigalpa, Honduras.
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El Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econdmica, analizando Ilas
cifras anteriores a través de la pro-
veccidén enunciada, concluye, 1) que
el esfuerzo de capitalizacién internc
que tendria que hacerse en los préxi-
mos diez afios seria muy grande, lo
gue requeriria un mejoramiento sus-
tancial de la administracién financiera
v cambios profundes en la estructura
tributaria, esfuerzo que tendria que
complementarse con una mayor rein-
versién de utilidades por parte de las
empresas privadas, lo cual Gnicamen-
te podr& lograrse mediante un ade-
cuado sistema de incentivos v el maon-
tenimiento de condiciones politicas v
econdmicas favorables; v II) que si no
se desea sacrificar los niveles de con-
sumo mas alld de cierto limite com-
patible con el mantenimiento de la
estabilidad politica y con los requeri-
mientos minimos de un nivel de vida
aceptable para las grandes masas,
seria necescarico complementar el aho-
rro interno con mayores recursos del

exterior.

La posibilidad de obtener mavyor
ayuda externa a los niveles requeridos
dependeria o su vez de: 1) el mante-
nimiento de un clima de inversiones
favorables a la inversidén extranjerq;
1D la identificacién de nuevas oportu.-
nidades de inversidén en el &rea; III)
una intensificacion del proceso de
preparacién de proyectos; IV) un me-
joramiento de la capacidad adminis-
trativa para ejecutar y absorber una
mayor corriente de capitales extran-
jeros; y V) un efectivo programa de
promocién de inversiones.

Debemos en todo caso examinar el
Convenio Centroamericano de Incen-
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial
como unca medida de orden institucio-
nal de gran importancia tomada por
los paises istmefios, conducents al de-

sarrollo -econdmico equilibrade de la
regién a través de los incentivos que
ofrece a los inversionistas nacionales
v extranjeros, v que puede servir de
ejemplo para la aplicacién de una po-
litica comiin del estimulo a la inver.
sién en olros grupos de paises.

El articulo primero del Convenio ex-
presa:

“"Los Estados contratantes convie-
nen en establecer un régimen centro-
americano uniforme de incenitvos fis.
cales al desarrollo industrial de ccuer-
de con las necesidades de la integra-
cidon v del desarrollo econdmico equi-
librado de Centroamérica v conforme
a las siguientes disposiciones”.

El objeto del Convenio, come lo de-
muestra la misma denominacién del
Acuerdo, es la uniformacién de los
estimulos que los palses centroameri-
canos pueden ofrecer a los inversio-
nistas en el sector Industrial, La expli-
cacidén de esta uniformidad que se
pretende nos da la frase ‘“de acuerdo
con las necesidades de la integracién
v del desarrollo equilibrado de Cen-
troamérica’”.

El proceso de integracidén requiere
condiciones econdémicas similares en
las cinco replblicas y que este even-
to no se produce en los paises del ist-
mo, existiendo incluso disparidades de
importancia en regiones de un mis-
mo pais. La correceidén de la anoma-
Ha citada es pues uno de los objetos
del Convenio.

El Convenio ha side ratificado por
Guatemala, El Salvador, Costa Rica v
Nicaragua v depositade en la Secre-
taric General de la Organizacién de
Estados Centroamericancs (ODECA)
por los tres primaros paises, faltando
el depdsito de los otros dos para que
entre en vigor. Entretanto, siguen
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vigentes las leyes de fomento indus.
irial de cada pais.

Comprenderemos el significado eco-
ndémico para sl proceso integracionis-
ta centroamericano si recordamos las
disposiciones legislativas sobre esti-
mulos a las inversiones industricles
dictadas en los cinco paises.

En efecto, si bien existen bastantes
rasgos comunes en aquellas leves,
son mavyores las dilerencias en el cri-
terio usado para conceder los bene-
ficics, v en el monto y plazo de las
exenciones, por lo cual la aplicacion
de esos estimulos puede producir
efectos adverscs en el desarrollo equi-
librado que se pretende.

Precisamente con el fin de que las
disparidades que se han hecho notar
en la infraestructura y ol nivel eco-
némico de los paises centroamerica-
nos no se acentuen, €l Convenio pre-
vé ajustes para los paises de menor
desarrollo, en lo relative o la aplica-
cién uniforme de los incentivos,

El articulo quinto transitorio estable-
ce gue:

"Con el proposito de aplicar el prin-
cipio de desarrollo econdmico equili.
brado entre los paises centroamerica-
nos, los Estados signatarios acuerdan
que la autoridad administrativa na-
cional de la Republica de Honduras
podrd conceder durante dos afios, vy
la Repiblica de Nicaragua durante
un afio, exencién de impuesto sobre
renta o las utilidades, los activos y el
patrimonio, adicionalmente a les que
les correspondan, a las empresas que,
conforme a este Convenio, clasificquen
como pertenecientes a industrias nue-
vas de los grupos A y B. Estos bene.
ficios adicionales se otorgardn duran-
te los primeros diez afios de vigencia
de este Convenio".

El principio que guia la disposicién
citada es el mismo gque encontramos
en el articulo 32 del Tratado de Mon-
tevideo en lo que respecta al libre in-
tercambio, al establecer que ''Las Par-
tes Contratantes, reconociendo que la
consecusiéon de los objetivos del pre-
sente Tratando serd facilitada por el
crecimiento de las economias de los
paises de menor desarrollo econdémi-
co relativo dentro de la zona, recliza-
rén esfuerzos en el sentido de crear
condiciones favorables a ese creci-
miento . .. "

Campo de aplicacién del Convenio.
Es idea firmemente arraigada en los
paises laiinoamericanos vy en los or-
ganismos internacionales que el desa-
rrollo econdmice debe ir asociado o
un crecimiento de las actividades in-
dustricles mds rdpide que las prima-
rias, por lo menos hasta lograr un nue-
vo y determinado equilibrio entre los
diversos sectores de la produccién. De
aqgui que las llamadas leyes genera-
les de fomento existentes en la mayo-
ria de los paises latinoamericcnos v,
con preferencia, en los centroamerica-
nos, se hayan dictado proponiéndose
como objetivo casi exclusivo estimmu-
lar la produccién manufacturera.

El Convenio en comento recoge tam-
bién el mismo concepte al disponer
en el articulo 2 que: '

"El régimen o que se refiere el ar-
ticulo anterior se aplicar&q al estable-
cimiento o a la ampliacién de las in-
dustrias manufactureras que contribu-
van de manera efectiva al desarrollc
econdmico de Centroamérica”.

Vemos entonces que el campo de
aplicacién del Convenio se reduce a:

I} El establecimiento de industrias
manufactureras; y

II) La ampliacién de industrias ma-
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nufactureras; concurriendo siempre la
condicién de que “contribuyan de ma-
nera efectiva al desarrollo econdémico’’
de la regidn.

Las condiciones gue deben llenar
las industrias para que las Autorida-
des del Convenio consideren que con-
iribuyen efectivamente a este desarro-
llo se encuentran formuladas en el
articulo 4 al tratarse de la calificacién
de las empresas y en los siguientes
que las clasifican en distintos grupos
por la importancia del desarrollo
que propenden y se analizardn mds
adelante.

De acuerdo con esta disposicidén, el
inciso primero del articulo 3° estable-
ce la obligacién de los Estados signa-
tarios de no otorgar benelicios fiscales
de naturaleza, plazo o monto distintos
a los -que prevé el Convenio, excep-
tudndose las franquicias que se con-
cedan respecto ¢ impuestos municipa-
les o locales.

Estos impuestes locales vy municipa-
les a que se refiere el inciso se apli-
can generalmente en ventaja de de-
terminadas localidades vy su inciden-
cia en el régimen impositive nacional
es bastante escasa, por las fronqui-
clas especiales que se otorguen res-
pecto a ellas no altera la uniformidad
centroamericana de los incentivos «
la inversidn,

El campo de aplicacién de los in-
centivos fiscales a la inversidn queda
mejor delimitado por el inciso segun-
do del mencionado articulo 3 que se-
fiala que los Estados contratantes se
obstendrédn de conceder estimulos a
inversiones destinadas a actividades
productivas que no se encuentren
comprendidas en el articulo segundo.
Sin embargo, comprendiendo la im-
portancia que tienen para los paises
istmefios la expansién de algunas de

estas actividades, agrega que las que
enumerda a continuacién, podrdn re-
girse por leyes o disposiciones de ca-
récter nacional, sin que puedan apli-
carsele las prescripciones del Conve-
nio, sino a los procesos tipicamente
manufactureros de los productos obte-
nidos en esas actividades.

El articulo 3 reza asi:

“Los Estados contratantes no otor-
gardan a las industrias  manufacture-
ras beneficios fiscales de naturaleza,
monto ¢ plazo distintos a los previs-
tos en este Convenio. Se exceptian
de esta dispeosicién las exenciones
que se concedan respecto a impues-
tos municipales o locales.

“Los Esiados contratantes no otor-
gardn beneficios fiscales a activida-
des no comprendidas en el articulo 2
anterior, excepto a las siguientes que
podrén regirse por leyes o disposicio-
nes de cardcter nacional;

a) Las de extraccion de minerales;

b) Las de extraccién de peirdleo o
gas natural;

c) Las silvicultura v la  extraccién
de muaodera;

d) La piscicultura, la caza mariti-
ma y la pesca;

o) Las industrias v actividades de
servicio;

f) Las actividades agropecucrias; v

g) La construccién de vivienda po-
pular. En este caso sblo podra
concederse franquicia aduanera
sobre la importacién de materia-
les de construccién, cuando no
pueda disponerse de sustitutos
Centroamericanos adecuados . en
cuanto a calidad, cantidad vy
precio,
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Las excepciones a que se refieren
los literales anteriores, no compren-
derén los procesos tipicamente manu-
factureros de los productos obtenidos,
los cuales se regirdn por los precep-
tos de este Convenio”.

Los Beneflicios.— Las leves de fo-
mento industriales centroamericanas
no discriminan en el tratamiento gque
se otorga o los inversionistas nacio-
nales o extranjeros. A lo sumo se
exige clerta proporcién muy variable
de capital nacional (o centroamerica-
no) en las empresas o las cuales se
conceden las franguicias.

El Convenic sigue el mismo criterio
vy no distingue enire inversionistas
ceniroamericanos y extranjeros.

El inciso primero del articulo 36 es-
tablece:

"Los beneficios fiscales estableci-
dos en el presenie Convenio sélo po-
drédn otocrgarse a las personas o em-
presas que vayan a efectuar la inver-

sién industrial v no a simples inter-
mediarios. : .
De la lectura del inciso se infiere

que los estimulos pueden otorgarse a
personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras.

En los paises centroamericanos no
hay impedimentos legales para el es-
tablecimiento de empresas o socieda.
des comerciales o industriales extran-
jeras, recibiendo en este sentido el
mismo tratamiento que los nacionales.
Caso ds excepcidn lo constituiria  lx
Repiiblica de El Salvador en lo que
se refiere al pequefio comercio v a la
pequefia industria que, por dispecsi-
cién constitucional, se reserva o los
salvadorefios y a ciertos centrcameri-
canos que se equiparan a los nacio-
nales. En efecto, el articulo 146 de la
Constitucién de 1950, en actual vigen-

cia, expresa: "El ccmercio v lx indus-
ria en pequefio son pairimonio de los
salvadorefios por nacimiento y de los
centroamericanos naturales. Lo pro-
teccién serd objsto de una ley”.

Autoridad que aplica el Convenio.—
El articulo 22 determina que "La apli-
cacién de este Convenic se hard o
nivel nacional por la Autoridad Admi-
nistrativa competente”.

El articulo 23 agrega: "De conformi-
dad con el articulo XIX del Tratado
General de Integracién Econdmica
Centrecamericana, el Consejo = Ejecuti-
vo serd el organismo coordinador, al
nivel regional, de la aplicazion de es-
te Convenio. En ese car&:ier, estudia-
r& v resolverd cucalquier problema o
conflicto que origine la aplicacién del
mismo entre las Partes Contratantes'.
(La parte final del articulo XIX del
Tratado dice: . "La coordinacién
en la aplicacién de los incentivos fis-
cales al desarrollo industrial estard, o
cargo del Consejo Ejecutivo’).

Del contexto del articulo 22 v del
procedimiento para ccogerse al Con-
venio establecido en el Capitulo VIII
aparece que la tnica autoridad com-
petente para clasificar las industrias v
ctorgar los bensficios es la respectiva
Autoridad Administrativa nacional. La
coordinacién al nivel regional v la
resolucién de los problemas v conflic-
tos entre los Estados signatarios por
la aplicacién del Convenio lo hard el
Consejo Ejecutivo del Tratado, sin que
este Consejo pueda intervenir en la
aplicacién y otorgamiento de los in-
centivos al nivel nacional.

Sin embargo, “Cuando la solizitud
presentada en un pails por una em-
presa para el desarrollo de un pro-
vecto de inversidén industrial haya si-
do rechazada por la Autoridad Admi-
nistrativa nacional vy una wvez ceonfir-
mado el rechazo por el Consejo Eje-
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cutivo, ninguna empresa podré& ser ca-
lificada en ninguno de los demdés Es-
tados miembros con respecto al mismo
proyecto de inversién’.

De consiguiente, el Consejo Ejecu-
ivo, al confirmar o rechazar la reso-
hicién de la Autoridad nacional esta-
ra actuande como una especie de Au-
toridad de segunda instancia de cuya
providencia depender& la muerte del
proyecto de inversién.

Veremos posteriormente como, en
efecto, a nivel regional, el Consejo Eje-
cutivo actia como un organismo su-
perior en cascs determinados, propen-
diéndose vy asegurando asi el desarro-
llo equilibrade del &rea.

Requisitos basicos para acogerse al
Convenio.— El articulo 4 determina las
condiciones esenciales que deben lle-
nar las empresas manufactureras pa-
ra acogerse ol régimen uniforme de
los incentivos del Convenio,

Cuatro son les fines a los que de-
ben dedicarse las plantas industriales
que deseen accgerse a los beneficios
del Convenio: :

I} A producir articules que sean ne-
cesarios para el desarrollo de otras
actividades productivas, como son las
materias  primas  industriales vy los
bienes de capital; o

II) Que sirvan para satisfacer nece-
sidades bdsicas de la poblacién, es
decir, indusirias alimenticias, textiles,

etc.;. o,

11D Que sustituyan articulos que son
objeto de importacién considerable,
como son algunos productos calimen.
licios, productos quimicos, maquinaria
y equipo de transporte y articulos ma-
nufacturados en general; o

1V) Que aumenten el volumen de las
exportaciones, principalmente las ex-

portacicnes residucales de los paises
centroamericanos.

Las empresas que se dediquen a
producir los articulos que llenen los
objetivos antes sefialados deben, en
todo caso, utilizar procesos de fabri-
cacion modernos y eficientes en la
transformacién de materias primas vy
productos semielaborados, calificdn.
dose asl para acogerse a los benefi-
cios que ofrece el Convenio.

El incisc segundo del articulo 4 dis-
pone que:

“Al evaluar el aporte de dichas
plantas al desorrollo econdmice, se
tendr& en cuenta, ademds, que el va.
lor agregado en el proceso industrial
sea de importancia por su monto to-
tal o porcentual; que contribuyan o
una mayor utilizacidn de materias
primas © productos semielaborados
nacionales o regionales y que, en ge-
neral, cumenten el emplec de los re-
curgsos naturcles, humanos o de ca
pital cenireamericancs”,

La calificacidon de las empresas me-
recedoras de los incentivos del Con-
venio corresponde a la Autoridad Ad-
ministrativa nacional, conforme se in-
dica en el articulo 22.

Clasificacién de las empresas.— Las
empresas calificadas, esto es, aquéllas
que cumplan con las condiciones an-
tes indicadas, podrédn ser clasificadas
en uno de los siguientes grupos: A, B,
6 C, segiin estatuye el articulo 5.

Las clasificaciones corresponden a
la importancia que tengan los articu-
los preducidos por las plantas indus-
triales en el desarrollo econdmico equi-
librado de la regiéon y de la clasifica-
cién dependerd la naturaleza, mento
v plazo de las franquicias que se les
otorguen.

El Convenio sigue en esta materia
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la tendencia casi general en las leyes
de fomento centroamericanas que pre-
tenden la radicacién v promocién de
clertas actividades.

Debernos observar que las leyes
dictadas en Chile sobre premociéon a
la inversién no contemplan las clasi-
ficaciones de industrias en la forma
ordenada vy definida en que lo hace
el Convenio, quedando asi al arbitrio
de la Autoridad establecer los bene-

ficics que podrén otorgdrsele a la em-

presd.

Destacable resulta en tode case la
comparcion entre esta clasificacién v
la definicién de las normas que la de-
terminan, con lo que dispone el articu-
lo 5 nuestro, del Decreto con
Fuerza de Ley 258 al otorgar
franquicias  tributarias o la  in-
ternacidn de  maquinaria nueva y
demés elementos necesarios para la
instalacién de industrias que no exis.-
ten en el pais”. Parece mds convenien-
te a los intereses del pais ¢ de la re-
gién el clasificar como industrias nue-
vas o que no existen en el pais agqué.-
llas que se dedican a la manufactura
de articulos que, si bien son produ-
cidos en el pails, lo son por procedi-
mientos que revelom escasez tecnold-
gica y no dalcanzaba a llenar partes
importantes de las necesidades del
mercado nacional o regional.

Empresas nuevas a nivel nacional.
Hemos visto anteriormente que la ma-
voria de los paises istmefios admiten
como una de las clasificaciones de las
industrias en que se invertird el co-
pital, la de industrias nuevas e indus-
frias existentes, cada una de las cua-
les goza de beneficios tributarios dis-
tintos, segun la importancia que a es-
ta clasificacidn le asigne el pals que
favorece la inversidn.

Hemos dicho también que el Con-
venio estd concebido como un instru-

mento mdés de integracién econdmica
v resulta légico entonces la determi-
nacién de los paises integrados de
que las clasificaciones se hagan a un
nivel regional que supere las necesi-
dades de toda sl drea aun cuando
ellc importe sacrificios de orden na-
cional. Por ello, se establece en-el
Capitulo VII sobre Coordinacién que
"“la aplicacién del Convenio, en lo
gue se refiere a cdlificacién v clasi-
ficacién de industrias, se har& gobre
base enteramente centroamericana o
mds tardar cuande finalice el séptimo
afio de vigencia del presente Conve-
nio”.

Sin  embargo, el instrumento debe
prever —en concordancia con los fi-
nes de desarrollo ecuilibrado de la
regién— que su aplicacién se haga
sobre base nacional durante un cier-
to espacio de fiempo razonable, para
cuyo efecto el articulo 25 establece:

“Durante los primeros siete afios de
vigencia del presente Convenio, las
empresas que se propongan dedicar-
se a industrias gque existan en uno o
mdas de los paises, pero no en otros,
podrén ser clasificadas en éstos 0Olti-
mos, como huevas o nivel nacional,
otorgdndoseles los beneficios corres-
pondientes a dicha condicién y a la
clasificacién que se les asigne dentro
de los tres grupos a que se refiere el
articulo 5 de este Convenio'.

Ello significa .que estas empresas
nuevdas o nivel nacional gozardan de
los beneficics que se les asigne en el
pais que las clasifica como nuevas v
ademds las que otorga el Convenio
conforme al grupo en que se encuen-
tren ubicadas.

Francquicias cque otorga el Conve.
nio.— El Convenio, como la mayoria
de las leves de fomento a las inver-
siones de Centroamérica, otorga so-
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lamente estimulos tributarios, sin con-
ceder como nuestra ley general, bene-
ficios especiales de orden econdémizo o
cambiario. La razén es simple. Si bien
laa mavyoria de los paises istmefios han
adeoptado en los 1ultimos afios e] sis-
temma del control de los cambios in-
ternacionales, atendidas las dificiles
circunstancias ocasionadas especial-
mente por el detericro de la relacién
de los precios del intercambio, dichos
sistemas no son rigidos v su flexibi-
lidad no impide un amplioc movimien.
to de las divisas extranjeras,

Como regla general, los organismos
de control permiten el ingreso y tras-
lado del capital extranjere previa su
aprobacién e inscripcidén en un regis-
tro especial, sin imponer mayores re-
guisitos demasiados onerosos.

En las condiciones anctadas, bene-
ficios especiales de orden cambiario
no producirian efectos apreciables.

De esta suerte, los incentivos tribu-
tarios del Convenio representan una
fuerte promocién o la inversidén
extranjera en las industrias centrocame-
ricanas. Las circunstancias anotadas
encuentran su mds amplia confirma-
cién en el Convenio sobre Régimen
de Industrias Centroamericancas de
Integracién v en el Protocolo adicio-
nal.

Bl articulo 8 determina las fran-
quicias tributarias que se otorgardn
a las industrias clasificadas.

“Los bensficios fiscales que se otor-
gardn de cacuerdo con este Conwvenio
son los siguientes:

1.— Exenciones o reducciones de
derechos aducmeros y demds
gravamenes cOonexos.

"1.— Exencidén total o parcial de de-
rechos de aduana v demds gravdime-
nes conexos, incluyendo los derechos

consulares pero no las cargas por ser-
vicios especificos, que graven la im-
portacion de los articulos que se men-
cionan a continuacién, cuando sean
indispensables para el establecimiento
u operacidén de las empresas y no
pueda disponerse de sustitutos cen.
troamericanos adecuados’.

Las cargas por servicios especificos
a que se refiere el inciso son los dere-
chos portuarios en general, que inclu-
ven los derechos de muellaje, gaba-
rraje, almoacenaje, etc. Los derechos
que quedan afectos a la exencidén son
los que gravan la importacidén, inclu-
vendo los derechos consulares.

Son requisitos esencidles para que
opere la franguicic:

1) que los articulos que se importan
sean indispensables para el estable-
cimiento o la operacién de las empre-
sas; vy

i} gque no existan sustitutos centro-
americanog adecuados.

La evaluacién de la necesidad de
la importocién v la posibilidad de
sustitucién por productos centroame-
ricanos corresponderd o la Autoridad
Administrativa nacional, de conformi-
dad al Art. 22 del Convenio,

Los articule que gozardn de la exen-
cién son los siguienies:

a) Maquinaria y equipo;

b) Materias primas, productos semi-
elaborados y envases;

¢) Combustibles estrictamente para

el proceso industrial, excepto

gasolina. No se conceder& esta

franquicla a empresas indus-

triales para sus operaciones de

- transporte, ni para la generocién

de su propia energia cuando exis-

- ta suministro adecuadoe por plan-
tas de sarvicie publico.
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Recordaremos que nuestro Estatuto
del Inversionista excluye de los ar-
ticulos que pueden importarse gozan-
de de las franquicias tributarias a las
materias primas y combustibles, plan-
teando de este modo una importante
diferencia con respecto a ambos sis-
temas de promocidén de inversicnes.
La explicacién radica en el diverso
grado de industrializacién de los pai-
ses comparados vy a la abundancia ¢

escasez de recursos primarios, espe-

cialmente, mineros, de los mismos.

Iniciacién de la franquicia.— El ar-
ticulo 19 indica la época en que em-
pezard a contarse el periodo de las
franquicias una vez dictado el Decre-
to de clasificacién, distingulendo si
se itrata de maquinarias v equipo o
de materias primas, productos semi-
elaborados, envases y combustibles.

Art. 19.— "El periodo de las fran-
quicias sobre derechos de aducana v
demdés gravdmenes conexos comenza-
rd a contarse, en el caso de maguina-
ria v equipo, a partir de la fecha en
que se haga la primera importacién
de cualquiera de estos bienes.

El periodo de las exenciones adua-
neras pard materias primas, productos
semielaborados, envases vy combusti-
bles comenzard o contarse a partir
de la fecha en que se realice la pri-
mera importacién de cualgquiera de
ellos”,

El inciso lercero del mismo articulo
19 agrega que las exenciones podrén
gozarse aun cantes de que se haya
dictado el Decreto de Clasificacién en
condiciones que el Convenio deter-
mina.

“Después de presentada una solici-
tud v antes de que entre en vigencia
el Acuerdo o Decreto de Clasificacién,
los Estados contratantes podrédm per-
mitir la importacidén de productos ob-

jeto de exenciones aduaneras, siem-
pre que los interesados garanticen,
con fianza ¢ depdsito, el monto de los
gravdmenes a la importacidn que les
sean aplicables”.

II.— Exenciones de los impuestos
sobre la renta y utilidades.

Contintia el articulo 8 disponiendo:

"1I.— Exencidén, para la empresa v
para los socics, del impuesto sobre la
renta y sobre las utilidades por los in-
gresos provenientes de las actividades
calificadas”.

El distinto tratamiento que conceden
las legislaciones chilena v ceniroame-
ricana en la promocién o las inversio-
nes destaca mayormente en este pun-
to. Nuestro Estatuto del Inversionista
no contempla la exencidn de los tri-
butos sefialadeos —aunque si lo hacen
otras leyes especiales— vy, en su reem-
plazo, ofrece garantias de que las ta-
sas y sobretasas de los impuestes que
recaen sobre clertas rentas y utilida-
des no podran alzarse mds alld de
las que se aplicaban a la fecha de la
dictacién del decreto supremo que
aprueba el aporte de -capital.

De lo relacionado {luye también
que serdn distintos los motivos que,
en esta materia, inducirdn al inver-
sionista a efectuar el aporte o ingresc
de capitales. En la ley chilena ser&
la seguridad que le ofrece el Estatuto
de que no recibird un trato desigual
o discriminatorio con respecto al otor-
gado al capital nacional, evitdndose
de este modo la competencia desleal
que podria hacerse por ciertas em-
presas. En cambio, en el Convenio, el
motivo de atraccidén serd el cumento
sustancial de los ingresos que permi-
tirdn al inversionista eliminar o ate-
nucr los riesgos que corran los capi-
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tales invertidos en el estableimiento o
ampliccién de las plontas industriales.

El ntimero Il en comento termina di-
ciendo:

"No se concederd la exencién cuan-
do dichas empresas o socios se ha-
llen sujetos en otros paises a impues-
tos que hagan inefectiva esta exen-
cién'. '

Lo impoesicién en el pais de origen
del capital de la empresa o de los
socios anula el incentivo que se pre-
tende crear en el Convenio de modo
tal que resulta ioctalmente ineficaz su
otorgamiento.

Iniciacién de esta franquicie.

El Convenio determina la época en
gue empezardn a regir las franquicias
fributarias a la renta vy o las utilido-
des, en el articulo 18:

"Fl periodo de exencidén para el im-
puesto sobre la renta o las utilidades
comenzard a partir del ejercicio impo-
tivo en que la empresa clasificada
inicie su produccién o, si ya estuvie-
re preduciendo, desde el ejercicio im-
positivo en que entre en vigencia el
Acuerdo o Decreto de Clasificacién”.

[II.— Exencion de impuestos a los ac-
tivos y al patrimonio.

El ntimero 11l del articulo 8 estable-
ce la exencién de impuestos sobre los
activos v el patrimonio que deben pa-
gar las empresas o sus duefios o ac-
cionistas cuando provengan de las
actividades calificadas a que se re-
fiere el Convenio,

Iniciacién de esta Iramcuicic.

"“El primer cfio del periodo de exen-

cidén para los impuestos sobre los ac-
tivos y el patrimonio serd aquél du-
rante el cual se haya hecho la publi-
cacién del Acuerdo o Decreto de Cla-
sificacién'’.

IV.— Franquicias otorgadas a la re.
inversion.

El articulo 9 establece:;

"Toda empresa que haya side cla-
sificada de conformidad con este Con-
venio tendr& derecho, durante la wvi-
gencia del mismo, a deducir de sus
utilidades sujetas a impuesto sobre la
renta o sobre las utilidades, el monto
de la reinversién efectuada en maqui-
naria o equipo que aumenten la pro-
ductividad o la capacidad productiva
de la empresa v de la rama industrial
de que se trate, en el drea centroame-
ricanca. El monto reinvertido en cada
afio sélo podrd deducirse de las utili-
dades obtenidas durante ese mismo
afio en las actividades calificadas”.

V.— Devolucion de impuestos por los
Estados miembros.

La devolucidén de los impuestos pa-
gados sobre la importacién de mate-
rias primas, envases y productos se-
mielaborados que se incorporan a ar-
ticulos exportados hacia fuera de Cen-
troamérica merecid diversas discusio-
nes en el seno de la Comisidén Econd-
mica Centroamericana por las impli-
caciones que representa parc la uni-
fermidad de los incentivos. La impor-
tancia que reviste para los paises ist-
mefios el acrecentamiento del volu-
de exportaciones hizo dificil la reso-
lucién de esta materia, Finalmente se
decidié incluir en el Convenio una
disposicién de orden general aplica-
ble tanto a los productos de las em.
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presas clasificadas come a las no
clasificados, que permitiera efectuar
las devoluciones sin que se entienda
que elle rompe la igualdad de incen-
iivos que se propone,

De consiguiente, dispone el articulo
10:

"La devolucién que haga cualquie-
ra de los Estados miembros del mon-
to de los gravédmenes pagados sobre
la importacién de materias primas,
productos semielaborados y envases
empleados en productos exportados
hacia paises de fuera de Centroaméri-
rica, se considerard ojustada a les
términos de este Convenio’.

Los incentivoes a las empresas segan
su clasificacién.

El Capitulo VI del Conwvenio trata
del otorgamiento de los beneficiocs o
las empresas segiin la clasificacion
que les haya asignado el Acuerdo o
Decreto de Clasificacién.

Del contexto del Convenio, especial-
mente del Capitulo que se comenta co-
mo también del Capitulo V sobre Be-
neficios Fiscaled recién examinado,
emana una importante diferencia con
las leyes de estimulo a las inversio-
nes que conviene denotar.

En el Estatuto del Inversionista
(DFL. 258) los aportes de capital ex-
tranjero que se efectlen de confor-
midad a sus disposiciones podréan go-
zar de las franquicias que él otorga
siendo “facultad exclusiva del Presi-
dente de la Replblica aceptcr o re-
chazar los portes” v “otorgar o negar,
en todo o en parte, las franquicias gue
en &l se contemplan” como reza el ar-
ticulo 4.

Tremsferencia de los beneficios del
Convenio.

A diferencia de lo gue determina

nuestro Estatuto de Inversiones ex-
tranjeras, en el Convenio.se precisa
cgue los beneficios que concede po-
drén transferirse o otras personas o
empresas sl éstas relinen los mismos
requisitos que los beneficiarios origi-
nales.

De los procedimientos para acogerse
al Convenio,

Las normas que reglan la presenta-
cién de las solicitudes para acogerse
a los estimulos que brinda el Conve-
nio v aquéllas que rigen la concesidén
del beneficio se encuentran tratadas
en el Capitulo VIII, bajeo el titulo de
"“Procedimientos”.

En sintesis dichas normas son las
siguientes:

D) Presentacién de solicitud a I«
Autoridad  Administrativa nacicnal
¢gue debe contener la informacién que
se detalla en el articulo 29 conjunta-
mente con un estudio técnico-econdmi-
co cuyas menciones las especifica el
articulo 30;

1) Publicacién en la Gacsta o Dia-
rio Oficial v en un diario de la mayor
circulacidén, de un resumen de la so-
licitud con la informacidén que sefiala
el articulo 3I;

II) Dictacidén del Acuerdo o Decreto
de Clasificacidén previa evaluacidén del
provecto por la Autoridad Adminis-
trativa nacional considerado por una
comision asesora nacional. El Acuer-
do o Decreto debe contener las men-
ciones indicadas en el articulo 34; v

IV) Aceptacién por escrito del acuer-
do o Decreto de Clasificacién por
parte del solicitante v publicacién de
dicho Acuerdo o Decreto en la Gaceta
¢ Diario Oficial.

La aceptacidén por escrito del inte-
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resado reemplaza en el Convenio a
la escritura puablica a que debe re-
ducirse el Decreto Supremo que con-
cede las franquicias segiin los proce-
dimientos establecidos por el Estatu-
to chileno. Es, por otra parte, el pro-
cedimiento seguido por la mayoria de
las legislaciones centroamericanas de
incentivos a la inversidn industrial
como hemos observade anteriormen-
e,

El articulo 35 norma la materia ex-
presamente:

"El Acuerdo o Decreto de Clasifi-
cacién que emita la Autoridad Admi-
nistrativa nacional empezard a surlir
efecto cuando haya side aceptado por
escrito por el solicitonte vy sea publi-
cado en la Gaceta o Diario Oficial”.

La aceptacién del solicitonte con-
vierte al Acuerdo o Decreto de Clasi-
ficacién en un verdadero contrato, en
que tanto el Estado como la empresa
clasificada quedan sujetos a las obli-
gaciones inherentes vy pueden ejercer
los derechos que les otorga el Con.
venio,

El control de las obligaciones im-
puestas por el Convenio a las em.
presas beneficiarias.

Las empresas clasificadas contraen
la obligacién de cumplir todas las
obligaciones que les impone el Decre-
to o Acuerdo de Clasificacion.

Asi lo dispone el articulo 37 del
Convenio al decir:

“La Autoridad Administrativa nacio-
nal mantendrd un control periddico
gobre el cumplimienio de los compro-
misos de las empresas clasificadas
de acuerdo con este Convenio. Para
estos efectos y en especial para la
vigilancia del uso de la franquicia,

las empresas estardn obligadas a su-
ministrar todas las informaciones v
datos que los sdlicite la Autoridad Ad-
ministrativa nacional v a permitir las
inspecciones que sean necesarias.

La informacién que proporcione ca.
da empresa serd tratada por la Au-
toridad Administrativa nacional con
cardcter confidencial”.

De las sanciones.

El Capitule X precisa las sanciones
gue bajo la autoridad del Convenio se
impondrédn a las empresas que vio-
len los compromisos que contraen al
aceptar el Decreto de Clasificacién.

Las sanciones son de dos clases:
multas v cancelacién del Acuerdo o

Decreto de Clasificacién,

Debemos recordar que el Estatuto
chileno no consigna en forma deter-
nada ni las causales ni las sanciones
que se impondrdn a los beneficiarios
de sus disposiciones en casos de in-
cumplimiento de las cbligaciones que
impone la ley o el decreto que auto-
riza la inversidn, sino que establece
que “el Presidente de la Republica,
mediante decreto expedido a través
del Minisierio de Economia, podrd de-
jar sin efecto, total o parcialmente las
fronquicias, beneficios vy exenciones
otorgadas cuondo se haya comproba-
do que el inversionista o el benefi-

" cilario no ha dado cumplimiento a las

disposiciones del decreto que aprobéd
la inversidn'.

Sanciones a los Estados contratom-
tes que violen disposiciones del
Convenio.

El articulo 41 expresa:

"Se considerard préctica de comer-
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cio desleal la exporiacidn entre pai-
ses centroamericanos de cualquier
producic cuyo costo haya sido redu-
cido en virtud del uso indebido de los
beneficios fiscales concedidos o de un
Acuerdo o Decreto de Clasificacién que
no se ajuste a los términocs de este
Convenio, Tales practicas guedarédn
sujetas a los procedimientos vy san-
ciones establecidos en el Capitulo III
del Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericana’,

El Capitulo III del Tratado General
se refiere a "Subsidios a la exporta-
cién y comercio desleal” establecien-
do el procedimiento a que deberdn su-
jetarse los Estados contratantes cuan-
do existan problemas entre ellos refe-
rentes a la materia del Capitulo. El
organismo a quien se presentardn es-
tos problemas y deber& dictaminar a
su respecto en el Consejo Ejecutivo.

Coordinacién de la aplicacién del
Concenio

Las normas que siguen se refieren
a la aplicacién coordinada del Conve-
nic entre los cinco Estados contratan-
tes. Parc la debida comprensién de
sus finalidades basta la transecripcion
del articulo que inicia el capitule.

Articulo 21.— "Los Estados contra-
tantes de este Convenio se obligan a
aplicarlo en forma coordinada entre
ellos v a tomar las medidas necesa-
rias para evitar gue el otorgamiento
de franquicias y exenciones fiscales
pueda conducir a situaciones de dis-
paridad competitiva que obstaculicen
o distorsionen el proceso de intsrcam-
bio comercial centroamericano sobre
bases econdmicas de integracion”,

El organismo coordinador entra los
Estados contratantes serd el Consejo
Ejecutivo establecido por el Tratado
General en su articulo XXI.

Articulo 23— "De conformidad con
el articulo XIX del Tratado General de
Integracién Econdmica Centroameri-
cana, el Consejo Ejecutivo serd el or-
ganismo coordinadoer, al nivel regio-
nal, de la aplicacién de este Conve-
nio. En ese cardcter, estudiard y re-
solverd cualquier problema o conflic-
to que crigine la aplicacién del mismo
entre las Partes contratantes”.

El articulo 24 trata de la aplicacién
del Convenio sobre base enteramen-
te centroamericana o partir del tér-
mino del séptimo afie de vigencia, v
en este caso no podrd darse aplica-
cién al articulo 25 va comentado v
que se refiere a la clasificacion de in-
dustrias nuevas a nivel nacional.

Art. 24— "La aplicacién de este
Convenio, en lo que se refiere a cali-
ficacién vy clasificacién, se haré& scbre
base enteramente centrocmericana o
mds tardar cuando finalice el séptimo
afio de vigencia del presente Conve-
nio,

"Cuando la clasificacién de la em-
presa haya sido hecha con base en-
teramente centroamericana conforme
a este articulo, los gobiernos de los Es-
tados contratantes no podrdn aplicar
lo establecido en el articulo 25 de es-
te Convenio’.

Se desprende de lo anterior que, an-
tes de {inalizar el séptimo aiio de vi-
gencia del Convenio, la calificacién v
clasificacion de las empresas podrd
hacerse con criterio nacional, buscén-
dose la satisfaceidn de los mercados
v necesidades de cada pais, sin ol-
vidar, no obstante, la norma general
que emana del articulo primero en lo
que respecta a los anhelos de inte-
gracién v desarrollo econdmico equi-
librado de Centroamérica, para cuyo
efecto el organismo coordinador —el
Consejo Ejecutivo del Traiade Gene-
ral— cuenta con facultades suficien-
tes otorgados por el articulo 28.
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La dispesicién citada establece que:

"Cuando un Estado contratante es-
timare que en otro de los paises se ha
clasificado una empresa en un grupoc
de clasificacidén distinto al que le co-
rrespeonda conforme a este Convenio,
podrd someter el caso al Consejo Eje-
cutivo, dentro de un plazo de tres me-
ses contado a partir de la publicacién
del Decreto o Acuerdo de Clasifica-
cién. El Consejo Ejecutivo determinaré
el grupo de clasificacidn que le sea
aplicable a la empresa y dard a cono-
cer su decisiéon ¢ la Autoridad Admi-
nistrativa nacional. Esta quedard obli-
gada a modificar, en lo conducente,
los términos de dicho Decreto o

Acuerdo”.

Se convierte asi el Consejo Ejecu-
tivo, a més de organismo coordind.
dor, en la autoridad regional superior
cque puede rever a solicitud de los
Estados los Acuerdos o Decretos de
Clasificaciones nacionales que pudie-
ran producir  “situaciones de dispari-
dad competitiva que obstaculicen o
distorsionen el proceso de intercam-
bio comercial centroamericano sobre
bases econdémicas de integracién’.

Los articulos 25, que se refiere a las
industrias nuevas a nivel nacional y
26, a la extensidon de las franquicias
otorgadas o una empresa y que cdafec-
tan a la relacién de competividad
existente en el mercado comin cen-
trocemericano, son ordenanzas legales
que tienen también como objetivo la

debida coordinacién de la aplicacién

del Convenio entre los Estados contra-
tantes.

Al mismo objetivo coordinador tien-
de la obligacién establecida en el ar-
ticulo 36 por el cual: "La secretaria
Permanente informard mensuclmente
a los gobiernos acerca de las solicitu-
des presentadas y los Acuerdos o De-
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cretos de Clasificacién emitidos. Con
ese fin, las Autcridades Administra.
tivas nacionales proporcionardn opor-
tunamente a la Secretaria las infor-
maciones necesarias, incluso gobre las
solicitudes que hayan sido rechaza-
das, asi como un informe anual de
cardcter general, scbre la aplicacién
del Convenioc.

Preferencia a producios centroameri.
canos,

Dentro del espiritu del Convenio es
de utilidad econdémica para los pai-
ses istmefios el dar a los productos
industriales de procedencia contro-
americona unda preferencia en su ad-
quisicién por los organismos pUblicos,
cuando dichos productos tengon pre-
cios v calidades de competicién con
los similares importados.

Constituye asimismo un incentivo
adicional para el inversionista que
asegura de este modo un mercado fir-
me vy de bastante wvolumen, por la
importancia que estos organismos des-
empefian en el desarrollo econdémico
regional.

Vigencia del Convenio

El Capitulo XII es el atinente v dis-
pone;

Articulo 46.— “La duracién del pre-
sente Convenio estard condicionada o
la del Tratado General de Integracién
Econdémica Centroamericana’’.

El Tratado General en su articulo
XXXI fija su duracién en 20 afios con-
tados desde la fecha inicial de vigen-
cia (4 de junio de 1961), Es prorroga-
ble indefinidamente.

Derogacién de Ius leyes centroameri-
canas sobre la materia.

El articule 46 dispone: "El presenté- ‘




Convenioc deroga las disposiciones,
contenidas en leyes generales y espe-
ciales, que se le opongan”.

Necesidad de armonizar los sistemas
de estimulos a la inversion en ambas
dreas.

La necesidad de armonizar los ins-
trumentos por los cuales se rigen los
sistemas de estimulos y proteccién a
las inversiones extranjeras vy otorgar-
les un trato comvn parece cada vez
mds innegable en la etapa actual de
los dos procesos de integracién  que
vive Latinoamérica. Tanto en los ins-
trumentos bdsicos del Mercado Co-
mun Centroamericano como en ics de
la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio, se hace referencia ex-
presa o la necesidad de que los pai-
ses gue han suscrito dichos instrumen-
tos armonicen sus legislaciones para
evitar las serlas situaciones que pue-
den producirse cuando existen legisla-
ciones completamente diferentes,

En la Reunién Especial scbre “As-
pectos Juridicos e institucionales de
la Inversién Privada Extranjera’” cele-
brada en Rio de Janeiro en marzo de
1864 por miembros del Instituto Intera-
mericano de Estudios Juridicos, unc de
los temas que merecié mayor signifi-
cacion fue el régimen de inversiones
privadas extranjeras en las &reas ame-
ricanas de integracién, sefialdndose en
el informe: ‘'Régimen de Inversiones
Privadas en el Mercado Comun Cen-
froamericano v en la ALALC”. . ..
Considerande que las inversiones pri-
vadas en ambas zonas de integracién
econdémica pueden presentar caracte-
risticas especiales, deben estudiarse
tanto las inversiones de un Estado

1) Informe Instituto Interamericano de

miembro en el territoric de otro Esta-
do miembro, como las provenientes
de terceros paises. Se debe tener pre-
sente, asimismo, el interés econdmico
colectivo que significa una zona de in-
tegracién v el significado que tiene,
para la zona en su totalidad, el dete-
rioro del clima de inversiones en uno
cualquiera de los paises que la com-
ponen’. (1).

La uniformidad de los sistemas de
promocién de inversiones, siendo de
ineludible necesidad en las zonas
cue pretenden integrarse econdmica-
mente, presenta dificultades que no se
vencen f&cilmente. La concertacién del
Convenio Centroamericano de Incen-
tivos Fiscales vy del Convenio sobre
Régimen de Industrics Centroameri-
canas de Integracidén, que se extienden
sblo a las industrias manufactureras,
es sélo un paso muy importante en un
trato comin que deberd abarcar la to-
talidad de las actividades productivas
de la regidn.

El sistema de incentivos a la inver-
sién establecido por el Convenio -——si-
guiendo las normas casi generales en
las leyes similares de cada pais ist-
mefio— es diferente a nuestro Estctiu-
to del Inversionista, tanto en el pla-
neamiento formal como en la natura-
leza y extensién de los estimulos que
otorga.

En el curso del examen del Conve-
nio hemos procurado destacar aque-
llos aspectos que parecian mds rele-
vantes en una comparacién con nues-
tro sistema de incentivos. Algunos de
ellos emanan de la distinta situcacién
econdmicea de las regiones en comen-
to, por lo cudl la adaptacion de cier-

Estudios Juridicos Internacionales.

Reunién de Rio de Janeiro, marzo de 1964,



fas disposiciones a uno u otro siste-
ma es muy diffcil de alecanzar.

Existen, sin embargo, aspectos del
Convenio que presentan indudables
vanlajas con respecto a nuestro Esta-
tuto.

i) Las criicas de ambigiiedad, fclta
de precision y relacién entre las dis-
posiciones, notorias en algunas del Es-
tatulo  desaparecen en el Convanio.
Por el contrario, son notables la pre-
cizidén de la terminclogia v la concor-
concia entre los distintos articulos del
instrumento centroamericanc. Igual-
mente destacable es el esquema del
cuerpc legal que, en forma simple
coordinada toca todes los rubros rela-
tivos a los incentivos a las inversiones
en la actividad manufacturera, en-
marcado  siempre en los objetivos
qus persigue la integracidon econdmi-
ca ceniramericana.

ii) La importancia del organismo
coordinador — el Consejo Ejecutivo del
Tratado General de Integracidén— es
también materia digna de destacar de-
bidomente. En efecto, en casos deter-
minados que han sido vistos anterior-
mente, este organismo puede, a nivel
regional, modificar e incluso rechazar
las clasificaciones que efectien las
Antoridades Adminisirativas naciona-
les, pasando de este modo a consti-
tuirse en la Autoridad superior del
Convenio.

Recordaremos asimismo que en las
leyves de fomento industrial de los
paises cniroamericanos se prevé la
existencia de una autoridad que puede,
en casos especiales, resolver en defi-
nitiva, cuando el interesado en cco-
gerse a las leyes de inversidn, sclicite
reconsideracién de la clasificacién o
de sanciones impuestas, Como el Con-
. venio dispone que la aplicacién a ni-
vel nacional se hard por las Autori-
dades Administrativas nacionales,

este mismo sistema de reconsidera-
cién y resolucién en definitiva por un
organismo superior previsto por las le-
yves particulares de cada pais, se apli-
card taombién a las empresas clasifica-
das segiin el Convenio.

Lo expuesto resiste satistactoricmen-
te la comparacidén con la facultad ex-
clusiva que nuestro Estatuto concede
al Presidente de la Republica parg
cceptar o rechazar los aportes de nue-
vos capitales extranjeros, para otorgar
en todo o en parte las francuicias de
la ley v para dejar sin efecto, total o
parcialmente los beneficios concedi-
dos. Esta facultad, desde el punto de
vistar del inversionista exiranjero, pare-
ce excesiva y puede llegar a ser foc-
tor deprimente en la atraccién de ca-
pitales del exterior.

iii) Esta facultad exclusiva del Pre-
sidente de la RepUblica para otorgar
o negar en todo o en parte, las fran-
quicias del Estatuto, aun cuando el
solicitante cumpla totalmente las con.
diciones impuestas por lo ley, difiere
totalmente de las normas del Conve-
nio, por las cuales, si la empresa lle-
na los requisitos para calificarse v
ser clasificada en alguno de los gru-
pos A, B & C, dicha empresa recibird,
en vitrud del Convenio, las franqui-
cias que este otorga.

El Convenio sobre el Régimen de
Industriccs Centroamericanas de
Integracién

Al hablar de las franguicias que
otorga el Convenio sobre Incentivos
Fiscales se dijo que ese instrumento
no concede beneficios especiales «a
las inversiones del exterior en las in-
dustrias clasificadas, Se subrayd tam-
bién que la aplicacién del Convenio
tendrd una decisiva influencia en el
curso de los aportes de capitales ex-
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tranjeros porque, siendo muy dificil
la captacién de fondos de fuentes ex-
clusivamente centroamericanas en el

desenvolvimiento de las empresas
industriales cuyo establecimiento o
ampliacidn promueve el Convenig,

serd misién de la inversidon extranje-
ra la complementaciéon de los ahorros
internos que se dediquen a tal objeto.

Las circunstancias anteriores han
sido reconocidas, explicita o implici-
tamente en los instrumentos de accidn
del programa de integracién econdmi-
ca del Istmo v en las leyes particula-
res de fomento industrial de cada pais
centroamericano,

La corroboracién mas evidente de
lo dicho anteriormente, la encontra-
mos en el Convenio sobre el Régimen
de industrias Centroamericanas de
Integracién  y su  primer Protocolo,
mereciendo por ello el comentaric que
haremos o continuacién.

Con anterioridad a los afios 50, el
tipo de descarrollo que caracterizé a
Centroamérica se orienté fundamen-
talmente hacia el sector externo,
mentdndose en gran medida las expor-
tacicnes tradicionales.

Iniciado el programa de integracién
econdémica y frente a la pérdida de di-
namismo de aquel sector, se inicia la
politica mds firme de desarrcollo indus-
trial, traténdose de superar la estre-
chez de recursos técnicos y financieros
v de mercados nacionales.

Se formula entonces la nueva poli-
tica de fomento al desarrolie fabril,
desde un punto de vista regional vy
con base en la experiencia de otros
paises latinoamericanos.

Se pretende evitar las desventajas
de un desarrollo industrial, unilateral-
mente encaminado a fomentar las in-
dustrias de ensamble o productoras de

fo--

bines de consumo. Los tratados de in-
tegracién econdmica permiten atacar
el problema de la industrializacién o
través del desarrollo de ramas indus-
triales estrechamente interrelacionadas
v susceptibles de favorecer la apari-
cién de actividades conexas y cola-
terales.

La adecuada coordinacién indus-
triadl al nivel regional permite evitar
“la  duplicacién de produccién  en
plantas peqguefias que operan por de-
bajo de la capacidad de produccién
recomendable, la elaboracién de ex-
cesivo numero de articulos por la
misma empresa; los excedentes de ca-
pacidad derivados de la faliac de mer-
cados dindmices v la baja productivi-
dad derivada de esos mismos {acto-

n

Ies .

Uno de los instrumentos de esta
adecuada coordinacién industrial  al
nivel regional es el Convenio sobre
industrias integradas.

El Convenio fué suscrito en la ciudad
de Tegucigalpa, Honduras, el 10 de
Junio de 1958, con ocasién de la Quin-
ta Reunién Ordinaria del Comité de
Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano.

En la misma fecha v lugar, los cin-
co paises suscribieron el Tratadeo Mul-
tilateral de Libre Comercio ¢ Integra-
cién Econdémicea, en cuyo articulo XI
se previnc que: "Los Estados signata-
rios, para promover un desarrollo in-
dustrial congruente con los propdsitos
de este Tratado, adoptardn de comin
acuerdo medidas para estimular el
estableciminto o ampliacién de indus-
trics regionales, con vistas al merca-
do comuiin centroamericano de conjun-
to v que sean de particular interés
para la integracién econdmica cen-
troamericana’.
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LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
PRIVADAS EN LOS PAISES DE LA
ALALC.

1.—Generalidades.

Al comparar la situacién econdmi-
ca que prevalecia en América Central
cuando se inicid el programa de inte-
gracién v la situacidn actual del re-
ferido proceso observamos que, si
bien existen disparidades econdémicas
en los paises que conforman el merca-
do comiun del &rea, ellas no son de
tal naturaleza ni magnitud gue repre-
senten un obstédculo insuperable a la
integracién econdmica ni politica de
los paiseg. Parece ser por el contrario,
que los aspecics geogrdfices, econd-
micos, humanos, sociales y politicos
que las unen o igualan son de mayor
peso que los factores de desunidn.

De este modo, las dificultades inhe-
rentes a un procesc como el que vive
Centroamérica, aunque poderosds, no
hon lograde adversar los resultados.

Los paises que integran la Asocia-
cién Latinoamericang de Libre Co-
mercio no cuentan con iguales y tan
potentes factores estimulantes de la
integracién latinoamericana. Las dis-
paridades geogrdficas, de poblacién vy
de capital social son mds pronuncia-
das que las observadas en los paises
istmefios; de modo tal que es licito in-
ferir que la etapa que inicia el Tratado
de Montevideo tendr&d un desarrollo
lento v dificultoso que el centroame-
ricane, que esté sirviendo de excelente

ejemplo.

Uno de los aspectos més destacables
en un proceso de integracién econdmi-
co de un grupe de paises es la diver.
sidad de politicas econémicas que im-
pone graves limitaciones a la rdapida
inteagracién. Particularmente, la politi-
ca de atraccidn de capitales extranjeros

puede llegar a producir notables efec-
tos deprimentes en el desarrollo equi-
librado de los palses que conforman

la ALALC.

De este modo, la importancia de ox-
monizar el tratamiento que se otorga
a los capitales extranjeros, tanto en lo
que respecta al régimen juridico de
ingreso v retorno, como a los incen-
tives que se conceden, cobra todo su
valor v es un hecho reconocido por
las naciones signatarias de los Trata-
dos de integracidén centroamericana y
por los paises que forman la ALALC.

Hemos tenido ocasién de observar
algunos rasgos de la politica econdé-
mica centroamericana que nos llevan
a dafirmar que la armonizacidén preten-
dida es ya una realidad en la mayoria
de los aspectos relativos a las inver-
siones exironjeras, siendo probable
la uniformacidén total centroamericana
en la materia que nos preocupa se al-
cance en corto tiempo mdés, de acuerdo
con los auspiciosos comienzos del
programa de integracién,

2.~ Diasposiciones del Tratado de Mon-

tevideo.
Esta necesidad de armonizar los
sistemas juridicos a las inversiones

extranjeras es confirmada en varias
disposiciones del Tratado que esta-
blece la Zona de Libre Comercic e
instituye la Asociacién Latinoamerica-
na de Libre Comercio, suscrito en Mon-

‘tevideo el 18 de febrero de 1960.

En efecto, en el Capitulo III que se
refiere a "Expansién del Intercambio
v Complementacion Econdmica'’, dis-
pone el articulo 15 lo siguiente:

"Para asegurar condiciones equita-
tivas de competencia entre las Partes
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Contratantes y facilitar la creciente in-
tegracién vy complementacién de sus
economias, especialmente en el cam-
po de la produccién industrial, las
Partes Contratantes procurardn, en la
medida de lo posible, armonizar —en
el sentidc de los objetivos de libera-
cién del presente Tratado— sus regi-
menes de importacidon y exportacion,
asi como los tratamientos aplicables o
los capitales, bienes v servicios proce-
dentes de fuera ds la Zona'.

El articulo 20 por su parte, exprasa

"Los capitales procedentes de la Zo-
na gozardn en el territorio de cada
Parte contratante de tratamiento no
menos favorable que aquél gue se
concede a los capitales provenientes
de cualquier otro pais”.

Igualmente, el Capitulo V que sefia-
la el Tratamiento en Materia de Tri-
butos Internos, establece:

Articulo 21.: “"En materia de impues-
tos, tasas y ofros gravdmenes inter-
nos, los productos originarios del terri-
toric de una Parte contratante gozardn
en el territorio de otra Parte Contra-
tante de tratamiento no menos favora-
ble que el que se aplique a produc-
ios similares nacionales”.

~Articulo 22.: "En los casos de  los
productos: incluidos en el programa de
liberacién que no sean producidos o
no se preduzcan en cantidadeg sus-
tanciales en su territorio, cada Pcarte
Contratante tratard de evitar que los
tributos u otras medidas internas que
se apliquen deriven en la anulacién
o reduccién de cualquier concesidon o
ventaja obtenida por cualquier Parte
Contratante en el cursec de las nego-
claciones’.

"Si una Parte Contratante se consi-
derase perjudicada por las medidas
mencionadas en el parrafo anterior,

podr& recurrir a los érganos  compe-
tentes de la Asociacién con el fin de
gue se examine la situacién plantea-
da v se formulen las recomendaciones
que correspondan’’,

Haremos o continuccién una breve
resefia de dalgunos de los principales
aspectos relativos al tratamiento legal
otorgado a los capitales exiranjeros en
los paises de la ALALC asi como de
las mds importantes leyes destinadas
a incentivar la inversién extramjera,
excluyendeo a Chile de esta sintesis
por haberse examinado mds atenta-
mente en anterior publicacién de esta.
Revista.

Como se comprenderd, no es nues-
ira intencién estudiar ni comentar tan
vasta materia, sine mostrar el panora-
ma general de los sistemas legales
que rigen en cada pais con el sclo
objeto de considerar los obstdculos de
cardcter juridico que pueden retardar
el programa de integracién latino-
damericand.

8.~ Tratamientos legales aplicados a
las inversiones extranjeras en los

paises de la ALALC.

Tratamiento juridico. Derecho de es-.
tablecimiento. Exclusionses v reatricic-
nes. Transferencia de fondos al exte-
rior. Tratamiento tributario.

) Argentina.— El articulo 1° de la
Ley 14.780, sobre “Inversién de Ca-
pitales’, de fecha 4 de Diciembre de
1958 (en actual vigencia) sefiala que:
"Los capitales exiranjeros que se in-
viertan en el pais en la promocidn de
nuevas actividades productivas v en
la ampliacién ylo perfeccionamiento
de las existentes, necesarias para el
desarrollo econdmico nacional, goza-
rén de los mismos derechos que la
Constitucién v las leyes acuerden o
los nacionales”.
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Asi, los capitales extranjeros que
se destinen a los cbjetivos de la ley
citada, se equiparan al capital nacio-
nal v disfrutian de sus mismos dere--
chos.

El capital extranjero puede estable-
cerse libremente en Argentina en
cualquiera actividad productiva y, es-
pecialmente, en la activadad indus-
tricl, condiciondndose todo proyecto
particular de inversién extranjera a la
aprobacidon previa del Poder Ejecuti-

vO.

Respecto a la remisién de les capi-
tales, o las utilidades, intereses u otros
beneficics gque produzcan, no existen
restricciones notables, debiendo some-
terse en general a consideracidn del
Banco Central para efectos de consta-
tar la veracidad de las informaciones.

En cuanto a los tributos que debe
pagar el capital extranjero  son los
mismos a que estd sujeto el capital
nacional.

b) Brasil. El tratamiento juridico apli-
cable a los capitales extranjeros se
encuentra establecido en la ley 4.131,
de 3 de setiembre de 1962, sobre "'Dis-
ciplina a aplicacao do capital estran-
geiro e as remessds de valores para
o exterior e da outras providencias”,
enmendada por ley de 29 de agosto

de 1964, v es idéntico al concedido
al capital nacional.
Articulo 29— "Al capital extranjero

que se invierta en el pais se le otor-
gard tratamiento juridico idéntico «al
concedido al capital nacional en
iqualdad de cendiciones, prohibiéndo-
se cualquier discriminageién no pre-
vista en la presente ley”.

Los capitales finoancieros y de bie-
nes estdn sujetos a registros’” en una
seocidn de la Superintendencia de Mo-
neda y Crédito, pudiendo ingresar li-

bremente los capitales finccieros y su-
jetos a una autorizacién previa los ca-
pitales de bienes,

Los capitales extranjeros pueden es-
tablecerse en cualguiera actividad
productiva, con excepcién de la inves.
tigacién v extraccidén del petrdleo, la
produccidén de materiales estratégicos
o que afecten la seguridad naciondl,
la prensa v la radiodifusién.

La remision de utilidades o de cual-
quiera operccién  que  represente
fransferencia de fondos al exterior se
encuenira restringida, existiendo va-
rias limitaciones, Las utilidades, por
gjemplo, no pueden remitirse por un
monto superior al diez por ciento
enual del capital registrado  (articulo
31,

En lo que respecta al tratamiento iri-
butario, al capital extranjero se le dis.
pensa el mismo tratamiento que al na-
cional.

c) Colombia.— lLos capitales extran-
jerogs gozan en este pais de un régi-
men liberal igual al que se concede al
capital nacional.

La Ley N? 8, de 18 de Julio de 1952,
sobre Importacion de Capitales Extran-
jeros, dispone en su articulo 1 que es
libre la importacidn a Colombia de ca-
pital extranjero, en cualquiera de las
siguientes formas: o) en monedas ex-
tranjeras ¢ en titulos representativos
de las mismas, aceptables por el Ban-
co de la Replblica; v b) En maguina.
ria v equipo industrial, agricola ¢ mi-
nero'’. Los préstamos exiranjeros con-

.cedidos en efectivo, siempre que su

plazo no sea inferior a un ailo gozan
de los mismos derechos que los bie-
nes antes referidos. El capltal importa-
do debe registrarse en la Oficine del
Registro de Cambios, :

No existe restriceidén alguna respecto
al campo de actividades en que pue-
den estcblecerse los copitales del ex-
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terior v en-lo que respecta a la reex-
portacion de capitales y remisién de
utilidades u otros beneficios, los dere-
chos de que gozan son los mds am-
plios, pudiendo, por medio de la ad-
quisicién de divisas libres, reexporiar-
lo en cualquier tiempo, remesar las
utilidades netas v registrar como capi-
tal las utilidades no distribuidas.

En cuanto «l régimen tributario se
reglamenta para el capital exiranjero
con igualdad de condicicnes que el
nocional, con excepcién de las com-
pafiias extranjeras gue no distribuyen
sus utilidades en el pais, a las cuales
se les aplica una tasa mayor.

d) Ecuador.—~— La situacién de las in-
versicnes extranjeras en Ecuador es
la siguiente: el tratamiento juridico,
cambiario v tributario que se les apli-
ca es igual al aplicado al capital na-
cional. No existe restricclén alguna
para el establecimiento de capitcales
extranjeros en cuanto dal campo en
que pueden ejercer sus actividades.

En lo que respecta a la reexporta-
cién del capitel v remesas al exterior
de los dividendos, utilidades u otras
transferencias al exiranjero, las inver-
siones registradas en el Banco Central
del Ecuador reciben divisas al tipo
oficial de cambic en porcentajes que
no pueden sobrepasar el 15% del ca-
pital registrado, No obstante, no exis-
te disposicién legal que impida que
las empresas que no registren su ca-
pital extranjero remitan fondos por los
conceptos anotados o través del mer-
cadeo libre,

El tratamiento sintetizado en este pa-
rrafo se encuentra en vigencia por la
Ley de Cambios Internacionales de
30 de Noviembre de 1950, reformado
por Decreto Ley de Emergencic NuG-
mero 33, de 14 de Tulio de 1961, v por
el Reglamento correspondiente de es-
ta Lev.

e} México.—~ El tratamiento que se
aplica a las importacciones de capi-
tal extranjero no se encuentra sujeto a
un ordencmiento juridico especial,
existiendo algunas disposicicnes de le-
ves que se refleren a las inversiones
extranjeras gue ingresen al pais en la
forma de mercaderias, maquinarias o
equipos. En general no existen en
cambio, restricciones para el librz in-
greso de las divisas exiranjeras en
razon de la liberted de cambics que
rige.

En cuanto al dereche de estableci-
miento, normalmente se concede con
importantes restricciones v - exclusio-
nes. El dominio de las tierras, de las
aguas, la explotacién de minas, de
Tecursos no renovables vy forestales, la
pesca, los servicios plblicos de ener-
gia eléctrica v de transporte, los nego-
cios bancarios v de seguros, la radio-
difusién v el cine, las industrias del
hule, de aguas gaseosas v la industria
petroquimica bdsica son campos de
los que se encuentra excluido el capi-
tal extranjero por mandato de dispo-
siciones constitucionales o legales.

En cambio, excepto en algunos ca-
sos, se otorga a los capiiales extran-
jeros el mismo {rato tributario que «
los capitales nacionales v al mismo
tiempo no existe prohibicién ni restirc-
cién para el envio de las utilidades,
intereses ni para la repatriccidén del
capital por las razones antericrmente
anotados en cuanto a la libre con-
vertibilidad de la moneda mexicana.

f) Paraguay.— La ley N° 246, de 25
de febreroc de 1955, que establece el
Régimen para la Incorporacién de Ca-
pitales Privados Procedentes del Ex-
tranjero, dispone que estos capitales,
que ge inscriban en el Registro de
Capitales Incorporados gozardn de
las garantias v beneficios que la ley
les acuerda, siempre que los capitales
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se radiquen en inversiones convenien-
tes para el desarrollo econdémico v so-
cial del pais v que el material incor-
porado sea nuevo, moderno y eficiente.

A este capital inscrito se le otorga
el mismo f{ratamiento que al capital
nocional en materia fributaria, pudien-
do reexportarse libremente vy remitirse
las utilidades o beneficios que pro-
duzcan, ¥y en caso de restricciones mo-
netarias del pais, el Banco Central
asegura la provisién de divisas hasta
por el 20% anual del capital regis-
trado.

En clgunas actividades, como la
produccién de energia, la construc-
¢cién v ampliacién de carreteras, li-
necs férreas, puertos y conales de re-
gadio, las explotaciones petroleras o
de refinerias de ptréleo, la incorpora-
cién de capitales se rige por leyes es-
peciales, {(articulo 21).

g) Perti— Bdsicamente, no existen
en este pais diferencias algunas res-
pecto al tratamiento juridico, cambia-
rio, tributario, entre el capital extran-
jero v el capital nacional. Los capitales
fordneos pueden ingresdar y reexpor-
tarse libremente, no existiendo restric-
ciones respecto a la remisién de las
utilidades u otros pagos al exterior.’

- La participacién del capital extran-
jero en empresas petroleras, de avia-
cién, de segurcs v de radio y televi-
sién se encuenira restringida por al-
guncas disposiciones legales.

h) Uruguay.— La legislacién uru-
guaya no establece diferencias entre
el tratamiento aplicado a los capitales
extranjeros vy ndacionales. Los impues.
tos que los gravan son bdasicamente
iguales ¥ no existen prohibiciones es-
peciales para que el capital del ex-
terior se establezca en el pais en nin-
gun campo, excepto en aquélles en

que hay monopolios del Estado donde
tampoco tiene acceso el capital priva-
do nacional.

Lo remisidén de fondeos al exterior al
tipo de cambio vigente no se encuen-
tra limitada, debiendo pagarse los im-
puesios correspondientes.

Las principales leyes de fomento a las
inversiones extranjeras en los paises
de la ALALC (excepto Chile).

Argentina.— 1) Ley sobre Inversién
de Capitales, N? 14780 de 4 de diciem-
bre de 1958. '

Entre sus principales disposiciones
se establece que los capitales extran-
jeros que se inviertan en el pais en la
promocién de nuevas actividades pro-
ductivas v en la ampliacién v/o per-
feccionamienic de las existentes go-
zan de los mismos derechos que los
capitales nacionales, pudiendo ingre-
sar los capitales en divisas o en ma-
quinarias y otros elmentos, previa cu-
torizacién del Poder Ejecutive condi-
cionado o gue dichos capitales pro-
muevan el desarrollo econémico.

Las inversiones extranjeras cutori-

zadas “serdn registradas al tipo de

cambio de mercado libre v sus titula-
res podrdn tranferir al pais de origen,
por dicho menrcado, las ganancias
anuales lquidas", provenientes de
dichas inversiones. ‘

2) Ley de fomento industrial, Niime-
ro 14,781 de 9 de diciembre de 1958.

Con el objeto de crear v mantener
las condiciones necesarias pora dar
seqguridad al desarrcllo integral v ar-
moénico de la produccidén industrial
del pais”, se faculta al Poder Ejecuti-
vo parca tomar entre otras, las siguien-
tes medidas; liberacién de derechos
aduaneros para facilitar las importa-
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ciones de maquinarias vy equipos, im-
posicién de derechos aduaneros o apli-
cacion de aumento y recargos parc
productos que afecten el desarrollo de
la produccién nacional, tratamiento
cambiario preferencial para la expor-
tacidon de ciertos producios y exencién
o desgravacién impositiva por perio-
dos determinados.

3) Posteriormente, se dicta el Decre.
to N? 5.339, de 1° de Julio de 1963, que
en sintesis establece que los proyec-
tos de instalacién y/o ampliccién de
plantas industriales tendrdn “priori-
dad de equipamiento” cuando cum-
plan los requisitos que la misma ley
sefiala. La prioridad de equipamiento
serd acordada por decreto del Poder
Ejecutive y autorizard a la benseficia-
ria a "la introduccién libre de todo
recargo cambiario, impuesto o dere-
cho aduanero de las maquinarias vy
equipos’’ destinados a la produccidén
de articulos industriales que no se fa-
briquen en el pais o cuando dicho
articulo fabricado en el pais no satis-
facce las exigencias tecnolégicas.

4) Por tultimo, se dicta el Decreto
N¢ 3.113, de fecha 30 de abril de 1964,
sobre Régimen de Promocién Indus.
trial, que determina que las empresas
nuevas o las que exploten o amplien
una existente que san propiedad de
personas fisicas domiciliadas en el
pais o juridicas domiciliadas y cons-
tituidas en Argentina que se didiquen
a las siguientes actividades: siderur-
gia, petrequimica, celuldsica, mineras
{excluidas pertéleo, gas vy algunas mi-
nerales), forestacién y reforestacion,
pesca y coaza mariima y en aguas
interiores v la industria de la construc.
cién (en cada caso se define la activi-
dad para los efectos de la ley) goza-
rdn de los beneficios que la ley sefia-
la v que, en resumen, son los siguien.
tes: &) reduccidén, durante un méximo
de diez ejercicios anuales, del monto

a abonar por impuestos a los réditos, a
los beneficios extracrdinarios vy del
sustitutivo del gravamen a la trans-
mision greatuita de bienes, en porcen-
tajes que variardn del 100% al 10%;
b) exencién del Impuesto de sellos so-
bre contratos de sociedad, prérrogas,
ampliaciones vy emision de acciones;
¢) auterizacion para el ingreso y per-
manencia del personal extranjero ne-
cesario; d) prioridad de equipamiento;
v e) precios de fomento del gas, ener-
gia eléctrica, combustible v tarifas de
transporte.

El mismo Decreto establece ademés
otros beneficios adicionales para in-
dustrias determinadas (siderurgia, pe-
troquimica, pesca y caza maritima, y
forestacidn vy reforestacién). Se deter-
minan ademds zonas de exclusién de
los beneficios (Gran Buenos Aires v
la provincia de Buenos Aires) v zonas
de especial promocién, asi como el
procedimiento y las sanciones en ca-
so de incumplimiento de las obligacio-
nes.

b) Brasil-— Los incentivos a las in-
versiones extranjeras son los mismos
que establece la Ley 4.131, de 3 de
setiembre de 1962, modificada por la
ley de 29 de agosto de 1964, a que
nos hemos referido anteriormente.

¢) Colombia.— Nos hemos preocupa-
do anteriormente de la ley niimerc 8,
del 18 de Julio de 1952, en la que se
encuentra el régimen a que se sujetan
los capitales extranjeros.

d) Ecuador.— El Decreto - Ley de
Emergencia N° 47 “Ley de Fomento
Industrial”’, de 8 de agoste de 1962
modificado por los Decretos N.os 25 y
248 de 23 de mavo, v 28 de agosto de
1963, tiene por objeto “fomentar el desa-
rrollo industrial del pais . . . estimu-
lando las inversiones nacionales v ex-
tranjeras en indusirias existentes vy en
las que se instalaren en sl futuro’’,



La Ley considera dos clases de em-
presas industriales: las existentes vy las
nuevas, definiendo que se entiende
por cada una de ellas. Respecto a las
industrias nuevas determina que son
ellas no sélo las que fabriquen articulos
no producidos ain en el pais, sino
también las empresas que fabriquen
articulos que todavia tienen mercado
disponible o que se destinen en sig-
nificative porcentaje a la exportacién.

Los beneficios se otorgan de acuer-
do con la categoria  “Especial”, A",
“B" 6 "C" en que se clasifiquen por
su imporiancia en el desarrollo econéd-
mico del pais. Los beneficios se divi-
den en generales y permanenies y en
especificos. Los primeros se acuerdan
a todas las empresas que se acojan
a la Ley y son los siguientes: a) exo-
neracién de toda clase de impuestos,
sin excepciones, a la produccidén in-
dustrial exportada; b) la reinversidn
de utilidades v las nuevas inversio-
nes financieras mediante crédito o
aportes de nuevos capitales, cum-
pliendo ciertos requisitos, pueden de-
ducirse de las utilidades brutas hasta
cubrir el total de la reinversién; c)
exoneracién de los impuestos de tim-
bres v de Registro v de Inscripcidén pa-
ra la constitucidén y cumentos de ca-
pital de las sociedades por accicones o
colectivas; 4) se pueden deducir las
sumas destinadas o investigaciones,
donaciones a organismos cientificos
v a preparacién del personal para los
efectos de la determinacién de la ren-
te imponible; e) exoneracién total de
los impuestos al capital en giro,

Los beneficios especificos se otor-
gan o las empresas segin su closifi-
cacién v, en general, son: exoneracién
de la totalidad de los impuestos y de-
rechos fiscales, municipales, provin-
ciales v adicionales, o de algunos de
ellos, hasta por diez afios; exonera-
ciones de los derechos arancelarios,

consulares vy adicionales o la impor-
tacidén de maguinarias nuevas, acce-
sorios, repuesios, malerias primas y
productics semielaborados. '

e) México.—La Ley de Fomento de
Industrias Nuevas y Necesarias, de fe-
chea 31 de diciembre de 1955, expresa
que el objeto de la ley es el "fomen-
to de la industria nacional mediante
la concesién de franquicias fiscales
que estimulen el establecimiento de
nuevas actividades industriales v el
mejor desarrollc de las existentes”.
Las franquicias se otorgan o las in-
dustrias que la misma ley califica co-
mo ‘nuevas o necesarias’, las que a
su vez se dividen en “bdésicas, semi-
basicas o gecundarias” definiendo ex-
presamente lo que debe entenderse
por unas y otras.

Las franquicias que concede la ley
corresponden « exenciones o reduc-
ciones de impuestos de importacidn,
de exportacién, de timbres, de ingre-
sos mercantiles y reducciones del im-

puesto sobre la renta, bensficios cu-

vos montos vy duracién estédn determi-
nados por la clasificacién de la em-
presa en las categorias antes indica-
das.

f) Paraguay.

1) La Ley N° 246 o que nos hemos
referido anteriormente y que estable-
ce el "Régimen parc la Incorporacién
de Capitales Privados Procedentes del
Exiranjero’’, sefiala en el articulo 5 que
el capital extramjero incorpeorado goza-
1 total o parciclmente, de los siguien-
tes beneficios: o) exoneracién de los
dereches adudaneros vy adicionales que
graven la importacién de maquinarias
v equipos, inclusa de transporte; b)
igual exoneracién en materia de ex-
porterciéon de productos vy subproduc-
tos; ¢©) exencién de impuestos que gra-
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van la constitucidon de empresas, de
sccledades, inscripciones, registros,
emisién, colecacidén v transferencia de
acciones; d) reduccién del 25% del im-
puesto a la renta; e) obtencidén del
Banco Central, en forma regular, de
las divisas necesarias para el pago de
intereses, utilidades, regalias, reembol-
so del capital en una proporcién no
mayor del 20% anual del capital re-
gistrado; v f) excepcidén, por cinco
afios, de la obligocién de emplear el
porcentaje legal de personal para-
guayo. Los demdés beneficios se otor-
gan hasta por el plazo de diez afios.

2) La Ley N° 202, de 7 de setiembre
de 1953, sobre Fomento Industrial es-
timula el establecimiento de industirias
nuevas que tengan por objeto la frans-
formccidn de materias primas nacio-
nales, incentivando ademdas, la moder-
nizacién y expansién de las estable-
cidas.

" La cuantia v durccién de los bene-
ficios estd determinados por la clasifi-
cacidén de las industrias en ‘‘nuevas vy
existentes'’, consistiendo en exonera-
ciones de derechos aduaneros vy de
cualquier otro impuesto que grave la
importacién de maquinarias, acceso-
rios v repuestos, los materiales indis-
pensables para la instalacién de la
industria; liberacién de cualguier de-
recho e impuesto que pese sobre la
exporiacién de los productos o sub-
productos de la industria; y asesora-
miento técnico y econdmico de los or-
ganismos del Estado para el desenvol-
vimiento de la industria.

) Pert.— La Ley de Promocién In-
dustrial, N¢ 13.270, de 30 de noviem-
bre de 1959, divide las actividades in-
dustriales para los fines de su promo-
cién en “‘actividades destinadas prin-
cipalmente a la elaboracién de articu-
los calificados como bdsicos” v “la
elaboracién de articulos no incluidos”
en el primer grupo (articulos bdsicos:

mcterias primas o semielaboradas,
maquinarias, equipos, herramientas,
vehiculos o articulos primordiales pa-
ra el desarrollo agricola, minero o
industrial),

Los beneficios que extiende la ley
son de cardctier permanente o transi-
torio vy su monto v plazo depende tan-
to del grupo a que pertenezce por los
articulos que fabrica, como o si es
"nueva” o "estoblecida” v, por 1ulti-
mo, en orden creciente, del lugar en
que la industric se establezca: las
provincias de Lima y Callao, el resto
de la costa, la sierra v la selva.

Las franquicias son muy amplias v
comprenden liberaciones del total o
parte de todos los impuestos, genera-
les o locales, excepto el de tiembres
fiscales; exoneraciones o reduccicnes
de impuestos que se apliquen a la
produccién o tréfico de los articulos;
faculiad para reinvertir toede o parte
(100%, 80%, 50% & 30%) de las uti-
lidadses en diversas actividades rela-
cionadas con la empresa, libre dz to-
do impuesto; reducciones de las tasas
de impuestos a utilidades en empre-
sas nuevas o establecidas en la sel-
va o sierrq; facultad para ampliar las
tasas anuales de castigo o reserva de
amortizacién de maquinarias o equi-
pos, efc.

Los beneficios transitorios pueden
extenderse en algunos casos, hasta
por cincuenta afios en las empresas de
la selva..

Uruguay.— En este pais se han dic-
tado varias leyes de promocién indus-
irial, entre las que se cuentan la Ley
N? 9.496, de Franquicia Industrial, del
14 de agosto de 1935; 11.392, de 5 de
diciembre de 1949, sobre régimen le-
gal para las zonas francas de Colonia
v Nueva Palmirg; la Ley 10.079, de 14
de noviembre de 1941, v Decreto-Ley
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N¢ 10.281, de 20 de noviembre de 1942
sobre privilegiocs a las industrias nue-
vas; la ley N° 13.032, de 7 de diciem-
bre de 1961, sobre modificacién a la
Ley sobre Recursos; la ley de 26 de
diciembre de 1963, que esiablece un
régimen de estimulo para la exporta-
cién e industrializacién de la lang; v,
por ultimo, la ley de 9 de julio de 1964,
sobre ‘‘Benelicios a las empresas que
industrialicen productes de exporta-
cién’.

Los beneficios se refieren en gene-
ral a la exencidn de derechos adua-
nercs, a la importacién de maguine-
rics, sus accesorios y repuesos o apd-
ratos necesarios para la explotacién
industrial en sus diversas manifesta-
ciones.

Las fromquicias mcayores se otorgan
a las industrias exiractivas {(mineria,
canteras, expotaciones areneras, etc.).
Se otorgan también exoneraciones del
pago de patentes de giro y contribu-
cién inmobiliaria en el caso de la ins-
talacidén de nuevas industrias o de la
fabricacién de articulos no producidos
en el pais.

Comentarios.

De la breve sintesis que hemos efec-
tuadoe respecto al tratamiento otorgado
por los paises que conforman la Zona
de Libre Comercio v las principales
leyes de incentivos tributarios vy cam-
biarios a las inversiones extranjeras,
pueden desprenderse algunas intere-
santes conclusiones relativas o las dis-
paridades que se cbservan en el tfra-
to v en los estimulos ofrecidos al ca-
pital extronjerc v a la necesidad de
armonizar un trato comin a dicho ca-
pital,

Con ocasién de examinar las inver-
siones extranjeras en el Mercado Co-
mun Centroamericano observames las
diferencias cuantitativas en las inver-

siones norteamericanas en relacion
con ese Mercado, los paises de Amé-
rica Latina v los de Mercado Comin
Europec v sefialamos al mismo tiem-
po que uno de los factores principa-
les de estimulo a estas inversiones
era la creacién de zonas integradas
econdmicamente.

Puede afirmarse asi que la marcha
efectiva de la Zona de Libre Comer-
cio ha de conducir a un estimulo di-
recto para el ingreso de capiiales pri-
vados extranjeros a los paises de la
ALALC, haciéndose de este modo im-
riosa la necesidad de impulsar politi-
cas comunes respecto al tratomiento
v o los incentives ofrecidos a las in-
versiones extranjeras.

A juicio del Grupoc consultor con-
junto CEPAL-OEA que elaboré un in-
forme sobre las inversiones privadas
extranjeras en la Zona Latincamerica-
na de Libre Comercio, existen dos pre-
ocupcciones fundamentales en lo que
se refiere a la politica gubernamental
en materia de inversiones extranjeras:
a) el temor de que se desarrolle “"una
competencia desleal para atraer in-
versiones en industrias de exportacién
v la consiguiente localizacién anti-
econdmica de las mismas” v, b) la
competencia que podrian desarrollar
ciertas inversiones exiranjeras con in-
dusirias ncacionales establecidas me-
nos eficientes,

De estas dos cuestiones se inferiria
la necesidad de investigar: 1) la po-
sibilidad préctica de establecer politi-
cas comunes respecto de las inversio-
nes extranjeras; v 2) la importancia de
los incentivos para fomentar la afluen-
cia del capital extranjero.

Como se ha visto anteriormente,
dentro de la Zona existen diferencias
relativamente grandes en el trato al
capital extranjero respecto al ingreso,
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funcicnamiento y libertad para remi-
tir fondos al exterior, con politicas que
van desde unc de restriceién hasta de
libertades amplisimas,

Deniro de estos regimenes podrian
encontrarse campos en que fuere fac-
tible el establecimiento de un ftrato
comun, por ejemplo en cuanto o la li-
bertad de movimientos de capital v de
remisién de utilidades, intereses u
ctros pagos que deben efectuarse al
exterior, v en cuanto a la importacién
de algunas maquinarias v equipos
que no se fabrican en la Zona v des-
tinados a la instalacién o ampliacién
de las industrias.

La labor que pueden efectuar los
érganos directivos de la ALALC en
este senitdo es muy amplia, como
también respecto a la fijacidén de
prioridad en el establecimiento de
nuevas industrias inexistentes en la
Zoena a fin de que la politica de esti-
mulos a las inversiones de cada pais
pudiera coordinarse con la de los
otros, Si asi no ocurriese, podria su-
ceder que varios paises decidieran es-
timular simultdmeaments el desarrollo
de las mismas actividades con el ob-
jeto de abastecer el mercado naciconal
v el de toda el &rea, con las consi-
"guientes desventajas derivadas de la
duplicacién de esfuerzos e inversiones,
que gravaria mdés fuertemente a los
paises de menos desarrollo relativo.

De lo anteriormente expuesto se in-
fiere también la necesidad de estudiar
la posibilidad de una politica comun
en materia de los incentivos que cada
pais otorga o las inversiones fordneas,
tanto en materia impositiva como en
lo cambiaric, concediéndose facultades

a los paises de menor desarrollo para
elevar los incentives acordados al
resto de los paises o aumentar la du-
racion de ellos.

Por Gltimo v en lo que alafie a los
sistemas de promocién de las inver-
siones extranjeras, debe recordarse
que la decisidén final del inversionis-
ta a inveritr en determinada regidn,
parece mayormente influida por las

consideraciones del medio econdmi-

co, social v, especialmente, del medio
politico del pais receptor que por la
concesién de mayores o menores in-
centivos tributarics o de otro orden. La
magnitud del mercade interno v la
existencia de un clima general favo-
rable a las inversiones cobra de este
modo una exiraordinaria importancia.

Los tres paises de mayor dimen-
sién de mercado en la Zona han ob-
tenido en los afios recientes aproxima-
damente el 70% de las inversiones
privadas extranjeras totales (Argenti-
na, Brasil v México) v no debemos ol-
vidar que algunos de ellos no ofrecen

tratamientos demasicado libercles en

el ingreso o remision de fondos al ex-
terior ni en los estimuleos fiscales a la
inversién extranjera.

El porcentaje sefialado anteriormen-
te cobra mayor significacién si a aque-
llos tres paises agregamos Chile vy
Perti, con lo que alcanzamos al 86,6%
del total de la inversién extranjera
privada. De este modo, cinco paises
de Latinoameérica obiienen el por
ciento indicadc y los demds, exclui-
das Cuba vy Venezuela, sélo el 13.4%.

El cuadro qus sigue revela la exac-
titud de lo afirmadoe:
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Nuevas inversiones privadas extranjeras en América Latina

(excluidas

Cuba y Venezuela) y en Argentina, Brasil y México con el porcentaje de
las Gltimas en el total de inversiones (miles de ddélares).

Inversion total

Inversién en Argentina

%4 de Argentina,

1951 295.4 189.20 63.9
1952 340.2 161.30 47 .4
1953 221.1 105.10 47.5
1954 172.9 157.00 90.8
1855 230.2 192.60 83.6
1956 471.4 320.80 68.0
1957 497.8 380.20 76.3
1958 515.4 348.70 67.6
1959 656.9 483.30 73.6
1960 o47.1 462.40 84.5
1961 351.6 212.80 60.5

Total 4.300.0 3.013.60 70.0

Fuente: Datos tomados de

"El financiamiento externo en el desarrollo de

América Latina”, Doc. N. U. E/CN.12/649. 7.4.1963.

En resumen, debe considerarse que
la marcha eficaz de la Zona de Libre
Comercio abrird posibilidades adicic-
nales muy extensas a la inversidn
privada extranjera en los paises de
la ALALC, de manera que la politica
de armonizacién de los tratamientos
e incentivos otorgados al capital ex-
tranjero se hace tanto mds imposter-
gable, en la medida en que la ausen-
cia de tal armonizacién podria pro-
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ducir efectos de exceso de inversidén
v localizacién antiecondmica de al-
gundas empresdas. )

Es asimismo destacable el hecho de
que, no obstante las disparidades de
tratamiento e incentivos a las inver-
siones extranjeras, es posible tal ar-
monizacidén en alguncs aspectos deter-
minados que presentan caracteres de

factibilidad.




