LA REFORMA AL DERECHO DE DOMINIO EN RELACION
CON EL USO DEL SUELO Y DE LOS BIENES URBANOS

I — INTRODUCCION.

Es muy corriente hoy dia oir ha-
blar de la necesidad de reformas. Asi
se habla de la reforma agraria, de la
empresa, urbana, etc. Casi siempre
éstas reformas aluden a la posibili-
dad de modificar el régimen vigente
de propiedad de los bienes. En el ca-
so de la empresa, por ejemplo, la
modificacién no se refiere sélo a la
propiedad del capital y los medios
de produccién, sino también a la es-
tructura del pacto social, 1lamese v.
gr. sociedad an6nima o cooperativa,
de modo que el elemento trabajo se
incorpore en la gestion y beneficios
de ella. Lo cierto es que parece ser
motivo de la reforma modificar, con
este propdsito fundamental, el siste-
ma con que se tienen los bienes.

,Qué se pretende con alterar la
forma de tenencia de los bienes o,
planteado de otro modo, cull es el
motivo del cambio? Es un hecho in-
controvertible que si examinamos
cuantitativamente las personas que
son titulares del derecho de dominio
sobre los bienes muebles e inmuebles
que inciden en el desarrollo econé-
mico y social, el nimero es escaso;
v que si examinamos cuantitativamen-
te este mismo numero, refiriéndonos

por el Prof. Ignacio Santa Maria
S. C. (Escuela de Arquitectura de
la U. C. de Ch) ¥ el Ayudante Raiil
Novoa Galan (Escuela de Derecho,
U. de Ch.).

a la manera cémo han empleado esos
bienes en provecho social, la res-
puesta suele ser negativa. No se en-
tienda, luego de lo dicho, que esti-
mamos simplistamente que un abuso
descontrolado por parte de los deten-
tadores de los hienes, ha producido
la miseria social propia del mundo
en desarrollo, no; esta es indudable-
mente una de las causas, pero hay
otras, como la inactividad estatal, la
simple irresponsabilidad, las des-
igualdades del comercio internacio-
nal, y otras mas, gue han configura-
do un cuadro social que se caracte-
riza porque son muchos los que no
tienen bienes y pocos los que tienen
y disfrutan de ellos.

La interrogante esta en principio
contestada: se pretende modificar
las actuales estructuras para hacerlas
mas justas y con ello mas adecuadas
a una sociedad en desarrollo. Por
cierto que no totalmente. Nada se
obtendria con repartir con criterio
aritmético los bienes. Es menester
que, junto a una nueva ordenacidn
juridica y social en la tenencia de los
bienes, se planifique y decida una
tactica o estrategia para el desarro-
1lo humano total. Es indispensable
que haya un incremento acelerado
de la produccion de bienes y servi-
cios y que se aborden las muchas
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tareas que simultdneamente hay que
acometer para derrotar la miseria y
mejorar el nivel de vida de las ma-
vorias.

Parece obvio decir que postulamos
una efectiva democratizacion en el
dominio de los bienes o0, si se quie-
re, una auténtica participacion social
en su uso y goce. No es cuestion dis-
cutible que, en un pasado historico,
todos los bienes de la tierra perte-
necieron a todo el género humano.
Asi se dice en el Génesis y no es di-
ficil demostrar su exactitud. Poste-
riormente, en razén de necesidades
diversas, los seres humanos han de-
bido reglamentar el uso y goce de
ellos. Cosa que tampoco es discutible
ni siquiera en cuanto a su utilidad.
El problema reside en la forma de
reglamentar, y aqui descendemos di-
rectamente al asunto que nos intere-
sa.

11, LA REGLAMENTACION DE LA
PROPIEDAD SOBRE LOS BIE-
NES.

A) Generalidades:

Dijimos que los bienes pueden o
pudieron ser utilizados por todo el
género humano. Pero, para prevenir
discordias, para estimular al que tra-
baja, para premiar el esfuerzo o, sim-
plemente para asegurar la exclusivi-
dad por razones originalmente religio-
sas (1), los hombres crearon un ins-
tituto juridico de la mAs honda re-
percusion social y econdémica: la pro-
piedad o dominio. De acuerdo con
este concepto, el duefio de un bien
lo es absolutamente, universal y ex-

{1} El concepto de propiedad romano
Dioses

estd unida
el Hogar y del derecho de

clusivamente, pudiendo por tanto
usarlo, ceder su utilidad, enajenarlo,
dividirlo, etc.

Durante mucho tiempo, algunos
personeros de la Iglesia vy destaca-
das personalidades advirtieron sobre
los excesos a que conduciria o a que
estaba llevando el régimen de pro-
piedad privada. El correr de los anos
demostro la efectividad de las pre-
dicciones y se empezd a hablar de la
funcion social de la propiedad. Po-
driamos decir con seguridad que vi-
vimos en una época en que las nor-
mas legales, casi sin excepcién, con-
sagran el principio de funcionalidad
social. Sin embargo, si bien es cierto
gque bajo su amparo se han defendi-
do muchas causas justas, no lo es
menos que falta mucho por hacer.
Falta mucho por hacer, porque tam-
bién todos los textos juridicos man-
tienen el concepto romanista de pro-
piedad, lo garantizan y, simultanea-
mente, bajo un mal entendido con-
cepto de subsidiaridad estatal, no
permiten ccilue el Estado planifique y
disponga de los recursos fundamen-
tales de la sociedad.

Hoy dia, y por influencias diver-
sas, el derecho reconoce variadas for-
mas de titularidad del dominio sobre
los bienes; asi existe la propiedad
estatal, la cooperativa, el dominio
eminente, ete. En todas ellas, el inte-
rés social, el del Estado o, simple-
mente, el de 1a comunidad empresa-
ria, prevalece por sobre el interés de
un individuo o de un grupo. En el
caso del dominio eminente, se reser-
va al Estado la propiedad del o los
bienes, concediéndose a los particu-
lares la concesién, el uso 0 aprove-
chamiento condicional de ellos. La
propiedad estatal se caracteriza, fun-

al cardcter religioso de los

los "muertos v los por mnacer” a ese

terreno sagrado. Ver Fustel de Coulanges: “La Ciudad Antigua”.
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damentalmente, por tener e}l Estado
todos los atributos del dominio pri-
vado como persona juridica. La pro-
piedad cooperativa se distingue por
la forma colectiva de poseerse los
bienes de produccién y/o consumo.
Ciertamente que los caracteres que
sefialamos de una y otro no son los
unicos, ni siquiera a veces son exclu-
sivos, pero en general son los que
permiten diferenciarlas.

B) El suelo y los bienes urbanos.

Un aspecto interesantisimo en el
estudio del dominio sobre los bienes,
lo constituye aquel que se refiere al
suelo urbano. El suelo agrario tiene
una legislacion que, si bien hasta el
momento no es satisfactoria, por lo
menos sirve como instrumento para
desarrollar cierta politica, pero el
suelo urbano, la ciudad hasta hace
poco (Ley M. V. U. 16391), carecia
de un conjunto normativo, que per-
mitiera realizar esfuerzos en pro del
desarrollo. No cabe duda que atin
queda mucho por hacer. Es menester
lograr la reforma constitucional mas
eficaz en cuanto al dominio, trans-
formar el actual concepto civilista
del mismo. Mientras tanto, tenemos
una herramienta instrumental y le-
gal poderosa, el Ministerio de la Vi-
vienda y la legislacién habitacional
y de desarrollo urbano.

Sobre la urgencia del desarrollo
agropecuario, nadie discute; en cam-
bio, sobre el desarrollo urbano se
sabe poco o nada, por 1o menos no
es un tema que hayan abordado los
abogados. Bastaria preguntarse si
hay tesis sobre la materia. El tema
lo abordaremos contestando las si-
guientes interrogantes: ;Qué es una
ciudad? y ;Como son nuestras ciuda-
des?

C) Qué es’ una ciudad.

En definicién aproximada, podria

caracterizarse una ciudad como un
conglomerado habitacional, ocupacio-
nal y de servicios, organizado para
satisfacer las necesidades de la comu-
riidad racional y local. Concebida de
este modo la ciudad, la obligacion de
planificarla y la obligacién de contar
con los mecanismos legales que fa-
culten €l desarrollo democratico de
ella, son de primera prioridad.

La respuesta a la segunda pregun-
ta nos ubica directamente en el pro-
blema: nuestras ciudades son abso-
lutamente inorganicas, estan incon-
venientemente establecidas, etc. Es-
tan practicamente hechas para aplas.
tar la persona humana. Quizas seria
util intentar un inventario de carac-
teristicas de las nstituciones que go-
biernan las ciudades y de estas mis-
mas, para asi poder apreciar el mal
uso que se hace del suelo urbano
por quienes detentan su dominio:
Estado, Municipalidades, personas
juridicas varias y personas naturales.

Caracteristicas institucionales.

a) La existencia de dos Ministe-
rios responsables del medio urbano:
de la Vivienda y Urbanismo y el de
Obras Publicas, cuyas lineas de ac-
ci6bn no son aun suficientemente co-
incidentes, y de otros Ministerios
que también actian en el medio ur-
bane, sin ninguna o muy escasa co-
ordinacion: Defensa (regimientos),
Interior (carabineros), Educacion
(estadios, escuelas), Economia (trans-
porte), Salud (hospitales), ete.

b) La existencia de Municipalida-
des desvinculadas de la realidad,
descoordinadas con el Gobierno vy
con sus territorios jurisdiccionales
muchas veces contrarias a toda ra-
cionalidad de administraciéon vy sin
posibilidad de desarrollo parcial (au-
sencia de Gobierno Metropolitano).

¢) La carencia de organismos de-
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base (Juntas de Vecinos), organiza-
ciones gremiales, etc., que colaboren
en la solucion de los problemas co-
munales dando una auténtica repre-
sentacion a la Comunidad, hoy toda-
via marginada de cualquier nivel de
Gobierno.

Las deficiencias anotadas nos lle-
van a la conclusién que no hay, has-
ta el momento, la coordinacion insti-
tucional ni las estructuras adminis-
trativas que posibiliten delinear una
politica urbana y llevarla a cabo. La
creacidn del Ministerio de la Vivien-
da y Urbanismo representa, no obs-
tante, un paso formidable adelante.
Sus Direcciones Generales, sus Cor-
poraciones, especialmente la de Me-
joramiento Urbano, contribuiran a la
formulacién de una serie de medidas
srganicas que, al realizarse de acuer-
do con sus propoésitos, tenderan al
logro de un estado dindmico de des-
arrollo urbano.

D) Coémo son las ciudades.

L.as ciudades presentan un rostro
muy primitivo: mal ubicadas, incluso
desde el punto de vista geopolitico;
creciendo desordenadamente como
consecuencia de una migracién de
los sectores rurales hacia las areas
gue aparecen mas atractivas; desa-
rrollaindose algunas a expensas de
otras y de distintas regiones; trans-
formandose en verdaderas ciudades
monstruos, extensas y pobres. En su-
ma, el suelo urbano estd mal aprove-
chado, lo que acarrea un elevado
costo econémico de mantenimiento y
un subido costo social por la desubi-
cacidn humana que encierra.

Sirva, para hacer méas grafica la
descripcion, el siguiente ejemplo:
Santiago en el pasado creci6é hacia el
Sur, cubriéndose ricos suelos agra-
rios con industrias y viviendas sin
equipamiento. No crecié en cambio
hacia el Norte, donde hasta hoy exis-
ten cientos de hectareas de suelos

“Sur reinante,

agricolamente improductivos. Las
consecuencias las pagamos hoy: at-
mosfera contaminada por el viento
escasez de abasteci-
miento agricola, etc. Santiago crece
hoy hacia el Oriente con una veloci-
dad abrumadora. Con esto se despue-
blan los barrios céntricos, donde
queda todo un equipamiento inservi-
ble, v es preciso extender caminos,
proveer nuevos servicios de trans-
portes, alcantarillado, gas, etc. Es
facilmente imaginable el costo de to-
das estas operaciones ;Cuales son las
causas? Su enumeracién es variada;
pero, ciertamente, la falta de una
politica de desarrollo urbano, como
vértebra dentro del proceso de des-
arrollo global de la nacién, es evi-
dente. Hay que sefialar metas, asig-
nar prioridades y buscar caminos.
Dentro del orden general no cabe
duda que es preciso oftener el ‘“‘des-
pegue” del pais, fomentar y diversi-
ficar sus exportaciones, desenvolver
la industria, realizar una eficaz re-
forma agraria que mejore las condi-
ciones de vida del campesino y gene-
re una expansion productiva, etc.
Pero junto con estas medidas, y en
el orden especificamente urbano, es
menester, fundamentalmente, admi-
nistrar bien el uso del suelo urbano,
elemento que ya es escaso en las
grandes ciudades y cuyo desaprove-
chamiento es perjudicial para los in-
tereses de la comunidad, que es y
serd esencialmente wurbana: Chile
tiene una de las altas tasas mundia-
les de poblacién urbana, un 60% de
sus habitantes alojando en centros
urbanos, tasa muy superior a Estados
Unidos. :

E) Las modalidadzs jurtdicas perti-
nentes. :

Una reforma urbana no es mas
atractiva que su hermana: la refor-
ma agraria; sin embargo, también es
vital reducir el costo de nacimiento
y crecimiento de una urbe y es vital
gue aquellos que viven en ella, lo
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hagan como seres humanos, y no ha-
cinados en poblaciones marginales,
en edificaciones colectivas sin el mi-
nimo equipamiento o en viviendas
ubicadas dentro de barrios cuyo cos-
to social y econémico de construcciéon
ga sido onerosisimo para la colectivi-
ad.

El problema del uso del suelo ur-
bano implica adoptar una actitud
politica general y especial e implica
transformar las instituciones respec-
tivas y la legislacién pertinente. Hi-
cimos ya mencidéh al Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo. Este organis-
mo, sus servicios, las Municipalida-
des, etc., tienen que ver con el des-
arrollo urbano. Se esta trabajando y
se han tomado algunas medidas que
reflejan una actitud hacia el desarro-
llo urbano. Falta coordinacion, falta
mejorar instituciones y crear otras.
Lo trascendental es, eso si, caminar
bacia 1la reforma urbana, no tan sélo
al “Mejoramiento urbano”. Desde
luego no es algo simple y podria es-
timarse de segunda prioridad dentro
de las tareas de gobierno, pero nos
parece que no es asi. Sin que sea ne-
cesaria Ia inversiéon de cuantiosos re-
cursos procederia comenzar esta
inmensa tarea, introduciendo modifi-
caciones en la Constitucién Politica y
en la Ley, que permitan, dentro de
un esquema juridico, el comienzo de
un proceso de reforma urbana. Falta
incorporar a nuestra legislacion sis-
temas Agiles ya en uso en otros pai-
ses europeos, como las nuevas for-
mas y procedimientos de expropia-
cibn y pago o las posibilidades de
creacién de sociedades mixtas o de
economia concertada, de zonas de
Urbanizacién en Prioridad, de zonas
de Urbanizacion diferida (reserva
de terrenos), introduccién de con-

_4 municipak
a) en propiedad |

| particular

ceptos nuevos como el Derecho de
Preencion -(reserva en prioridad del
derecho de adquirir un terreno por
las autoridades locales, durante un
plazo fijo), o el “Bail” francés (edi-
ficacién sobre terreno no adquirido,
pero si incorporado a los usos y ren-
ta del nuevo inmueble, en una nue-
va modalidad de propiedad semejan-
te a nuestro ‘“concesién’’). Falta, por
ultimo, sacar en su totalidad de su
situacién “de la época de las caver-
nas” y ‘“de la pluma de ganso” a te-
do el sistema legal de titulos, escri-
turas de dominio, Conservador de
Bienes Raices, etc., que hoy recargan
y entorpecen cualquler operacion in-
mobiliaria.

En este trabajo queremos destacar
especialmente el punto de vista juri-
dico del problema, Tratindose del
uso del suelo urbano, se advierte
que cualesquiera medida o reforma
afectaréd al sistema de tenencia del
suelo urbano y de los bienes urba-
nos, o sea, a su uso y disposicion,
como también afectard el campo de
la administracién en cuanto amplia-

T4 sus facultades o le significara ce-

der atribuciones a otras personas ju-
ridicas (Federacion de Juntas de
Vecinos).

Por ahora nos restringiremos ex-
clusivamente al sistema de tenencia
del suelo y bienes urbanos, exami-
nando sus caracteristicas y sus posi-
bilidades de perfeccionamiento con
miras al desarrollo urbano. Si obser-
vamos que el uso del suelo urbano
es actualmente negativo, el sistema
jegal con que se tiene el suelo y los
atributos que goza el tenedor, son
inadecuados. Por ello, veamos prime-
ramente como se tiene juridicamente
el bien denominado suelo urbano:

1.os bhienes urbanos se tienen

fiscal

- nacional
publica { de uso publico

familias o individuos

sociedades civiles y comerciales
cooperativas

corporaciones vy fundaciones
personas juridicas varias
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Los bienes que se tienen en pro-
piedad estin sometidos a un régimen
absolutista para el dueiio. La propie-
dad, con los atributos civilistas de
tnica, perpetua, etc., esta garantiza-
da e inviolabilizada en la Constitu-

b) a través de otro derecho real
sobre el bien;

En el terreno de lo_urb:;no, estas
limitaciones al _dorgumo tienen un
campo restringidisimo de accion

¢) a través de la mera tenencia de
una €osa;

Los arriendos ocasionan miltiples
problemas urbanos y el comodato
encuentra aplicaciéon social en los
bienes que se facilitan para las radi-

d) por decision administrativa; ejs.:

En el ordenamiento juridico de la
ciudad, el aprovechamiento y la per-
tenencia no tiene cabida, pero si la
concesion. Lo importante es que es-
tas figuras administrativas propor-
cionan elementos valiosos para una
futura reglamentacion urbana, entre
ellos: la caducidad por el no uso o

por el mal uso (ej.: el carbon), la

reserva del dominio para el Estado,
ete.

Estas son las formas principales
que reviste la tenencia del suelo ur-
bano. Cada una concede a su titu-
lar distintos grados de autonomia,
que tienen su equivalente en el gra-
do en que el Estado puede interve-
nir en aras del bien comun. Cierta-
mente, la forma absolutamente pre-
dominante es la propiedad o domi-
nio, cuyos- titulares, en niimero ma-
yoritario son los particulares.

cién Politica, en términos tan simila-
res a los del Derecho Romano que
uno llega a preguntarse si es esta
una nueva forma de aquella tradicio-
nal religién de los ‘“‘penates y lares
romanos’,

ejs. | «{

dej': servidumbre de alcantarilla
0. : -

ejs. {

caciones de pobladores que, por su
condicién de comodatarios, se les de-
nomina “inestables”, con las conse-
cuencias que son de suponer.

usqfructo,
servidumbre

comodato,
arrendamiento.

aprovechamiento (merced de
aguas),
pertenencia minera
por la patente},
concesion.

(amparo

Tenemos, pues, que el régimen de
propiedad no parece adaptado a las
exigencias contemporaneas del de-
sarrollo urbano en un ambiente cada
dia mas “dependiente” de los servi-
cios publicos colectivos. Los “titulos”
de los inmuebles han llegado a ser
una abstracciéon teérica, wuna isla
conceptual, en un medio colectiviza-
do: agua, alcantarillado, luz, trans-
porte, vialidad, comunicaciones, todo
colectivo 0 en empresas de “Servicio
Publico”. Sélo el “concepto de la pro-
piedad wurbana vigente guarda, en-
murallado en sus “titulos”, la total
vigencia individualista, soberana y
absolutista.

Examinemos ahora las facultades
que la legislacién actual otorga para
efectuar un proceso de reforma.

F') La herramienta primordial pa-
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ra la reforma es la expropiacién. Sin
embargo, la expropiacidén esta sujeta
hasta hoy a todas las trabas que 1la
Constitucion y las leyes (Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo, Corvi,
Corporacion de Mejoramiento Urba-
no, etc.) imponen, trabas que se re-
fieren a la necesidad de expresar la
utilidad pablica, al pago y forma del
precio indemnizatorio, etc. Aparte de
la expropiacion, no se cuenta con ade-
cuados incentivos y sanciones tributa-
rias, con normas organicas dirigidas
funcionalmente, no hay disponibilida-
des financieras, por solo citar algu-
nos aspectos. Si se piensa en los ade-
lantos comnstitucionales que ya tiene
la reforma agraria, la reforma urba-
na esta en la mas absoluta indigencia,
pese a que cuantitativamente afecta
a un mayor porcentaje de la Comu-
nidad y del Producto Nacional ahi
generado.

G) Bases para un nuevo sistema de
tenencia y para un adecuado uso
o wutilizacidn del suelo urbano.

Creemos preciso postular la reor-
denacién para la utilidad social, im-
puesta por el Desarrollo de los bie-
nes urbanos, entre ellos el suelo. To-
das deben servir primeramente al in-
terés comiin y secundariamente al
individual, que, en su exclusivismo,
arriesga producir su auto-destruccién.
Basta el ejemplo de la decadencia y
“podredumbre urbana” de muchas
propiedades de los barrios mas tradi-
cionales de cualquier ciudad contem-
poradnea. En este sentido, la comuni-
dad goza de un derecho eminente,
primario y f0nico, connatural al uso
y goce de los bienes, que aqui tiene
que coincidir con el bien individual,
si hablamos de Desarrollo Urbano.
El problema reside en concrefar el
derecho eminente en normas e insti-

tuciones, sin que los derechos huma-
nos y los justos derechos privados,
sufran menoscabo, es decir, materia-
lizando una filosofia personal y comu-
nitaria a la vez. Enunciaremos en se-
guida algunas pautas que son indis-
pensables para realizar un proceso de
reforma urbana: :

a) Modificacion de la Constitucién,
las leyes ¥ los reglamentos pertinen-
tes para facilitar la dictaci6on de un
verdadero “estatuto de las ciuda-
des’”, juridicamente funcional, orga-
nico de las instituciones y de los me-
canismos normativos. (2).

b) Expropiabilidad amplia, que
permita la forma rapida de posesion,
el pago en dinero o en bienes distin-
tos, especialmente en edificacion de
viviendas o locales comerciales. Res-
pecto al pago en especies, creemos
que es factible hacerlo a través del
otorgamiento de concesiones, arren-
dam.ento a largo plazo, ventas condi-
cionales, etc. Es util recordar las po-
sibilidades vigentes, sobre este aspec-
to, en la disposicion del Art. 602 del
Codigo Civil: “Sobre las abras que con
permiso de la autoridad competente
se construyan en sitios de propiedad
nacional, no tienen los particulares
que han obtenido este permiso, sino
el uso y goce de ellos y no la propie-
dad del suelo. Abandonadas las obras,
0o terminado el tiempo por el cual se
concedié el permiso, se restituyen
ellas y el suelo por el ministerio de
la ley al uso y goce privativo del Es-
tado, 0 al uso y goce general de los
habitantes, segin prescriba la auto-
ridad soberana’.

“Pero no se entiende lo dicho si la
propiedad del suelo ha sido conce-
dida expresamente por el Estado”.

¢) En lo posible, eliminar el do-
minio como derecho real con que se
tienen los bienes urbanos (legislaciéon

(2) Ver “Critica a La Legislacién Urbana” del Prof. Arqto. Tgnacio Santa Maria
en Boletin de Plandes No 4 : Santiago — Junio — Julio 1964. IEd. Universitaria.
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inglesa, francesa y holandesa). Debe-
ria sustituirse por el otorgamiento de
derechos reales especiales o por la
tenencia a largo plazo amparada co-
mo si fuera posesion.

d) Condicionalidad para la entre-
ga de hienes urbanos.

e) Reconocimiento de la prioridad
que tienen los Servicios e Institucio-
nes dedicadas al Desarrollo Urbano,
para adquirir los bienes que se ena-
jenan, durante un plazo determinado,
en las zonas que se determinan para
el desarrollo urbano (Z. U. P. ¥
Z. A. D. franceses, preencion, dere-
cho de sustitucién y retrocesion fran-
ceses).

f) Eliminacion del comodato pre-
cario como forma de solucionar los
problemas de escasez de viviendas
y/0 terrenos.

g) Devolucion, por via tributaria o
directa, de los beneficios obtenidos
por plusvalia (caso de las viviendas
y terrenos mejoradas por la realiza-
cion de obras de equipamiento coss
teadas por los Servicios Publicos).

h) Promocién de cooperativas y de
organismos comunitarios de toda in-
dole.

i) Sanci6tn para el desuso o mal
uso del suelo, etc,

III.— CONCLUSIONES.

Como esguematicamente hemos
visto, las transformaciones que se
propician al sistema de tenencia de
los bienes, no obedecen so6lo a con-
cepciones tedricas o a aspiraciones
de justicia social; obedecen principal-
mente a motivos de eficiencia en los

procesos de Desarrollo de una Comu-
nidad. Esto hay que reiterarlo, porque
existe una deformacién intelectual en
Chile y tal vez en muchos paises la-

tinos: la de “conceptualizar” y elevar

hasta el nivel de discusiones dogmati-
cas y teoldgicas, lo que es principal-
mente un escollo para el desarrollo.
Por una ‘“conceptualizacién abstrac-
ta”, frente a los requerimientos de
mecanismos funcionales de cualquier
sociedad contemporanea, no puede
volverse a las corporaciones medieva-
les en una sociedad industrializada en
reemplazo de la organizacion sindi-
cal, ni tampoco puede mantenerse,
por razones mas técnicas que filoso-
ficas, una serie de estructuras y pro-
cedimientos legales, totalmente con-
trarios a las exigencias legales de la
nueva sociedad, tan definitivamente
distinta en sus metas y en sus valo-
res éticos a la sociedad romana que
las cred.

La rigida mantencion de estos cuer-
pos legales, anacronicos, pone en du-
da todo el sistema legal, y en especial,
hace casi indefendible el concepto
de propiedad privada, necesario en
su adecuada visiéon contemporanea.

Estamos conscientes de que estas
reformas no pueden ser abordadas y
resueltas sino en el largo plazo, pero
por lo menos hay que prepararlas.

El hombre de derecho estd casi au-
sente en todo este proceso, lo que no
debe ser. Por formacién profesional,
el hombre de derecho tiende a ate-
nerse a las normas vigentes. Esta ac-
titud no es positiva. L.a creacién de
féormulas nuevas y de normas flexi-
bles para un mundo en rapidisima
evolucion y revolucién, es la tarea
mas trascendente para el jurista de
hoy dia.
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