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CHILE: EI, PROCESO DE DEMOCRA-
TIZACION ACELERADA.

I. La presién de las fuerzas de
cambio ha creado en Chile un cuadro
social que se caracteriza por la cre-
ciente contradicciéon entre las condi-
ciones sociales ‘“‘objetivas” y las con-
diciones sociales ‘“‘subjetivas™. (1).

La accién de las fuerzas internacio-
nales (la Iglesia Catoélica; el bloque
de los paises capitalistas, en especial
Estados Unidos; el Campo Socialista,
principalmente 1la URSS., China y, so-
bre todo, Cuba). se ejerce méas que
nada al nivel de las condiciones sub-
jetivas, Lo mismo acontece con los
partidos politicos reformistas y otras
instituciones nacionales (educaciona-
les, etc.) cuya accién se orienta maés
bien al cambio de la conciencia del
hombre. Fortalecen también, en su
propia medida, las condiciones subje-
tivas, algunas instituciones de las Na-
ciones Unidas como la Cepal, 1a FAOQ,
la Unesco, etc.

En consecuencia, la accién de las
fuerzas nacionales o internacionales
tienen de comin -—a pesar de su he-
terogeneidad— su orientacién hacia
la creacién de una conciencia de cam-
bio en la masa del pueblo, y, en es-

por EDUARDO HAMUY, Director
del Centro de Estudios Socio-Econé-
micos de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Chile.

pecial, en la poblacién denominada
“marginal”.

Por otra parte, es conveniente po-
ner de manifiesto —para los efectos
de una comprensién mas cabal del mo-
mento histérico por el que atraviesa
Chile— que las condiciones objetivas,
en general, se han mantenido cons-
tantes durante los ultimos decenios.
Las deformaciones de nuestra econo-
mia, la desigual distribucién del in-
greso, la miseria extrema, los abusos
de la autoridad, la marginalidad de
un amplio sector del pueblo, 1a esca-
sez de empleos, de educacién, de ser-
vicios sanitarios, y, en general, de
oportunidades para la mayoria, etc.,
no han variado esencialmente.

Si las condiciones objetivas son
constantes, podriamos afirmar que la
crisis de Chile ha comenzado y con-
tinuard ahondandose a consecuencia
del proceso de cambios en las condi-
ciones subjetivas.

II. La crisis histérica de Chile con-
siste en una progresiva y ace-
lerada toma de conciencia de
la posibilidad del cambio social.

“Crisis”, en este contexto, apunta
a una circunstancia histérica concre-

(*) Trabajo presentado a la II¥ Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politi-

cas v Sociales.
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ta que se caracteriza por la presencia
de profundos conflictos derivados de
la decision méas o menos generalizada
del pueblo de cambiar la imperante
estructura del poder.

Los rapidos cambios de las condi-
ciones subjefivas deniro del marco de
unas condiciones objetivas muy injus-
tas para la mayoria del pueblo, estan
precipitando la crisis social.

Chile, en consecuencia, estd en cri-
sis: en una disposicion historica de
pasar de una estructura de poder a
otra, de una configuracion de clases
sociales oligarquica a un orden social
mas igualitario.

Chile estd en trdnsito, en la necesi-
dad inmediata y urgente de dar un
“salto’” histdrico a una etapa superior.

El signo mas general de la exis-
tencia objetiva de una crisis social en
Chile es el profundo trastorno del sis-
tema de legitimidad por el franco de-
bilitamiento de la aceptacion de los
tipos vigentes de dominacion. Hemos
llamado ‘crisis de la representativi-
dad” a la rebeldia generalizada ante
el sistema tradicional de las actuales
instituciones.

Cabalmente, en estos momentos, se
estd produciendo ante nuestros ojos
un proceso de creciente “participa-
cion” del pueblo en las decisiones que
afectan el curso de la historia del pais.

III. Participacién Social.
Ks uno de los dos conceptos —=cla-
ves de este perifodo critico. Se podria

definir como la incorporacion al sis-
tema institucional del poder de sec-

tores marginados, los cuales busecan
bases de seguridad maéas eficaces que
las del pasado,

Llamamos “sistema de seguridad” a
los puntos de apoyo institucionales a
los que el individuo recurre en sus
momentos de virtual o actual necesi-
dad. Este sentimiento de necesidad
es como una referencia virtual que
esta en el fondo de 1a personalidad
v que se agudiza en épocas de crisis,
Bl sistema de seguridad no se refie-
re exclusivamente a los bienes mate-
riales sino que cubre también las ne-
cesidades de orden cultural y espi-
ritual.

Fl proceso de creciente participa-
cién social conduce inevitablemente a
una “desrepresentaciéon’’ o “represen-
tacién defectuosa” de los recién. in-
corporados. Mientras mas rapido es
el preceso de participacion, mas agu-
da es la crisis de representacion.

La “desrepresentacién’’ abarca to-
dos los niveles y comprende toda cla-
se de instituciones: al Parlamento co-
mo los sindicatos, los Partidos como
los Gremios, la estructura del ingre-
so como la distribucién de la tierra,
la educacién como las expectativas de
vida, etc.

La representatividad es el estable-
cimiento en los hechos, en la realidad
social, de los principios de la demo-
cracia, Es la primacia de la mayoria,
la cual, en el pleno ejercicio de la li-
bertad e igualdad, alcanza el nivel de
“democratizacién fundamental”. (1)

La representatividad es una situa-
cién de hecho, no de derecho (2); por
ellc es que cuando nos referimos a la
“crisis de la representatividad” afir-

(1) Mannheim — Libertad y Planificaciéon. Fondo de Cultura, México.
{2) No confundir con la Representacién, institucién de Derecho,
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mamos que “debilita” el sistema de
legitimidad el hecho de la ‘“‘desrepre-
sentacion”, La legitimidad es 1a situa-
cion de derecho que corresponde al
hecho de la representatividad, La Le-
gitimidad tiene dos aspectos clara-
mente discernibles: uno, objetivo o de
principio, que generalmente estd ex-
plicito en la Ley positiva (atn cuando
no es necesario) y otro, de concien-
cia o subjetivo, que consisie en el
grado de aceptacion que se tiene acer-
ca de la forma cémo este principio
se realiza institucionalmente.

Cuando s6lo hay rechazo de este
segundo elemento, se dice que hay
crisis de representatividad; pero cuan-
do el rechazo comprende también al
primer eclemento, —el de los princi-
pios— la crisis es de legitimidad.

IV El contrapunto “representati-
vidad-legitimidad” nace de la Repu-
blica misma. Hasta 1810, el fundamen-
to de la legitimidad total era el Rey.
El principio de autoridad estd fuera
de discusi6én hasta que, con la Inde-
pendencia, se opone al Aey la idea y
simbolo de Patria como la fuente su-
prema de legitimidad.

La idea de Patria fue integrada a
la ideologia burguesa de importacion
europea, aunque la sociedad chilena
tenia una clara estructura aristocra-
tica.

Los principios ideoldgicos burgue-
ses se convirtieron en Constituciones,
leyes y normas generales, es decir, en
el sistema de legitimidad de una so-
ciedad sin burguesia.

De alli en adelante, la Aristocracia
criolla vestird ese traje de falsa legi-
timidad para mantener sus privile-
gios, ya que, dentro de la 16gica de la
ideologia igualitaria y mnacionalista,
hubiera sido absurda una defensa o
una justificacion de los privilegios de
una minoria. Se manipula la ley y las

instituciones, se crea en la masa rela-
ciones de dependencia, de pater-
nalismo, de caridad (limosna), se
cometen abusos de autoridad, se
recurre al fraude electoral, al cohe-
cho, a la presion, se impiden las or-
ganizaciones populares y cualquiera
manifestacion independierite. Se hace
ésto y méas durante el siglo 19 y parte
del 20, con el objeto de mantener los
privilegios y restringir la partizipa-
cién social del pueblo -—la represen-
tatividad,— pero, al mismo tiempo,
dando la apariencia de legitimidad.

Desde los origenes de la Republca
se mantiene este desdcblamiento en-
tre legitimidad y representatividad.
Fero ahora la ficcion mantenida desde
la Independencia esta terminando con
la presiéon incontenible hacia la par-
ticipacion social total de la masa del
pueblo. La legitimidad plena se es-
ta realizando a través de la plena re-
presentatividad.

V. Chile esta en reorganizacion.
La denominacién tradicional de una
minoria (caracteristica de tocda la his-
teria de Chile) esta ahora seriamente
amenazada.

La constante y rapida ampliacion
del movimiento popular que se va
produciendo por la participacién cre-
ciente de enormes sectores margina.
dos del proceso politico social, como
los pobladores, los campesinos, las

‘mujeres, etc., confiere un sello de in-

eviiabilidad a los cambios sociales, y,
a la vez, una complejidad que parece
no amoldarse con facilidad a ningin
esquema tedrico pre-establecido,

La primera forma de participacidn,
la electoral, es también la mas signi-
ficativa, 1a mas prenada de presagios
de cambio y trastornos en el orden
establecido. Se trata de la brusca in-
corporacion de la masa al sistema elec-
toral de Chile, realizando asi en un
par de anos, el Sufragio Universal
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el cual demord en los paises avanza-
dos un largo tiempo, a veces siglos, en
establecerse.

Se podria decir que el primer mo-
nopolio que efectivamente se ha roto
en Chile, es el del Sufragio.

La incorporacién de la masa al pro-
ceso electoral apunta directamente al
sistema politico imperante para pro-
ducir una redistribucién de los bie-
nes materiales y culturales. El sis-
tema politico es el medio por el cual
1a “elite del poder” distribuye los bie-
nes y servicios que la sociedad pro-
duce.

El efecto principal del transito de
un sistema electoral restringido a otro
ampliamente representativo, es el de
producir una aceleracién de los cam-
bios, al poner, por vez primera, en
manos de la mayoria de la poblacién,
un poco de algo gue Jamas han po-
seido y experimentado: poder. Poder
para generar las autoridades politicas.

La subita ampliacion de la ciudada-
nia ha desvalorizado el principio ideo-
logico tradicional de la oligarquia de
que el “juego politico” consisie en
“negociar” las diferencias entre las
“elites”, sin consideracion de la vo-
luntad popular.

La historia de Chile ha sido la de
una ‘““minoria’” —sujeto actuando so-
bre una “mayoria-objeto’” para su pro-
Fi» beneficio.

La sociedad chilena se esta {rans-

formando, no sélo en general en su
estructura, sino especificamente en el
grado de institucionalizacion de los
cambios sociales, en la direccién en
que se produce el cambio, en los me-
canismos de cambio, en los factores
de presién de los cambios y, por ulti-
mo, en lo mAs importante, en los
agentes del cambio social, es decir,
en los sujetos de la historia.

Sin embargo, Ia mayor parte de los
dirigentes politicos siguen usando la
doctrina de la soberania popular como
un mero instrumento ideol6gico de
manipulacién del pueblo, a pesar que
los cambios que ya se han producido
en la conciencia popular indican que
existe una presion irresistible hacia
un régimen democratico en el cual
el pueblo participe ampliamente y ge-
nere, en verdad, las autoridades poli-
ticas del Estado.

Existen claros signos de que el pue-
blo quiere ejercer -efectivamente su
soberania.

La mayor parte de las instituciones
de nuestra sociedad no estdn prepa-
radas para satisfacer estas demandas
de participacién. La condicién inelu-
dible es la transformacién de la es-
tructura social oligarquica en otra
que corresponda a una sociedad de
masas, a una sociedad democratica.

VI. La expresion cuantitativa de
la participacién electoral es 1la si-
guiente:

Hombres Mujeres
1958 100.0 100.0
1961 120.0 132.3
1963 146.3 216.0
1964 160.0 262.6
1965 160.0 263.4

Fuente: Direccion General del Registro Electoral.
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Porcentaje de crecimiento entre intervalos:

. Hombres Mujeres
Entre 1958/61 16.6 % 24.4%
Entre 1961/63 18.0% 38.7%
Entre 1963/64 8.5% 17.6%
Entre 1961/64 25.0% 50.0%

Por lo menos dos hechos son evi-
dentes por si mismos:

1) El enorme aumento del electo-
rado en un tiempo extraordina-
riamente breve; y

2) La decidida incorporacion de la
mujer al proceso electoral.

Sobre lo primero es preciso decir
que el 89% del electoral “potencial”
de Chile esta actualmente inscrito en
los Registros electorales. El electora-
do potencial de Chile, segiin la Cons-
titucién Polftica, estd compuesto por
los chilencs mayores de 21 anos, que
sepan leer y escribir. Para ampliar
mas gue ahora el electorado potencial
habria que rebajar la edad y/o per-
mitir la inscripcién electoral a los
analfabetos.

No hay dudas, entonces, frente a
un régimen auténtico de Sufragio Uni-
versal. La mayor parte de los ‘“nuevos
electores” son mujeres. Se podria
afirmar entonces, que, en gran me-
dida, el éxito de un modelo de des-
arrollo democratico depende del apo-
yo y la comprensién que encuenire
en la mujer.

En 1952, la mujer representaba el
309% del electorado nacional; en 1958,
el 34% y en 1965, practicamente la
mitad.

Si se hubiera dejado libertad al
proceso de incorporacién electoral,
permitiendo su crecimiento orgéanico
sin forzamientos, la mujer hubiera
alcanzado su actual cifra de inscrip-
ci6on en 1983 y el hombre en 1978, en
el supuesto que se hubiera mantenido
la tasa del aumento electoral del pe-
riodc 1952/1958.

El decisivo paso que tiene actual-
mente la mujer en las elecciones,
cambia por completo el cuadro poli-
tico porque se introducen nuevos fac-
tores que, para enfrentarlos con éxi-
to, es preciso conocerlos y, luego,
adoptar a ellos nuevas ideas, nuevas
instituciones, nuevas técnicas.

Los tiempos exigen originalidad y
frescura en el enfoque politico.

Del nuevo cuadro politico que sur-
ge con la incorporacion electoral de
la mujer, el hecho mds desconcertan-
te y, por lo mismo dificil de percibir,
es que la mujer introduce motivacio-
nes no politicas al proceso politico,
las cuales determinan su comporta-
miento politico.

Durante varios afios, desde 1958,
hemos investigado la actitud de la
poblacién, hacia la participacion po-
litica de la mujer.
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Las mujeres deben participar
en politica.
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| 1958 1961 1964
47.0 47.0 62.6
51.0 51.0 28.8
98.0 98.0 ‘914

2.0 2.0 8.6
100.0 100.0 100.0

Hasta 1961, la mayor parte de las
opiniones negativas en lo relativo a
la participacion politica de la mujer,
provenia precisamente de las propias
mujeres.

Se notara que en 1964 hay un ter-
cio de la poblacion (la mitad, muje-
res) que no apoyan la participacion
politica de la mujer. La mayor parte
de este tercio pertenece a los estra-
tos mas pobres del Gran Santiago.

Sin embargo, independiente de su
actitud hacia la participacién politi-
ca, la mujer voté el 4 de Septiembre
v contribuyé con una cuota bastante
mayor al triunfo de la Democracia
Cristiana que el correspondiente a su
porcentaje en el Registro Electoral.

VII. La ampliacién de la base
electoral de Chile no ha sido, al pare-
cer, analizada con la profundidad que,
a nuestro juicio, merece. Este es ¢l
hecho politico mds trascendental que
ha ocurrido en Chile estos ultimos
anios. La ampliacion electoral a que
1nos referimos se produce por un for-
zamiento del elector potencial a vir-
tud de una ley promulgada en 19352,
que exigia un certificado de inscrip-
cion electoral como requisito previo

para muchos actos indispensables de
la vida. En 1958, el 53% de la pobla-
cion del Gran Santiago no estaba ins-
crita; en 1964, el porcentaje descen-
dié al 16%.

Para apreciar mejor la honda sig-
nificacién de este fendomeno hay que
tener en cuenta que entre 1932 y 1946
la poblacion electoral de Chile en re-
lacién a la poblacién potencial ape-
nas subié de 18% a 229% y que desde
1958 a 1964 los electores aumentaron
de 42% al 71% de la poblacién mayor
de 21 afios. Lo extraordinario de es-
te proceso consiste en que, a pesar
de los gobiernos populares de 1938,
1942 y 1946, la participacion electo-
ral de la poblacién casi no sufrié mo-
dificacion alguna.

Kl contraste entre la lentitud de la
incorporacién electoral en todo el pe-
riodc previo a 1962 y los dos afios si-
guientes, axpresa no sélo una diferen-
cia cualitativa, sino que revela una
contradiccion de importantes efectos
entre un procesc organico de amplia-
cién del sistema electoral y un pro-
ceso inorganico, provocado por las
exigencias burocréaticas pero que tuvo
la virtud de provocar, relativamente,
mas inscripciones en los afnos 1963/

B4 —



64 que en toda la historia electoral
de Chile.

VIII, La diferencia que se pro-
dujo en el electorado de Chile en lo
relativo a los grados de conciencia
para incorporarse al Sistema es un he-
cho fundamental en el cuadro politi-
co del pais.

En su inmensa mayoria, los ‘‘nue-
vos”’ electores no entran al proceso
impulsados por algun tipo de motiva-
cion politica ya que, hasta ese momen-
to, 1a caracteristica de ellos era 1la
apatia politica, 1a apercepcién de al-
guna conexidén entre el sufragio y su
situacion personal. Eran mujeres en
su mayoria, de baja o ninguna edu-
cacién, de ingresos miserables, que
habitaban poblaciones “callampas”,
conventillos, barrios muy pobres o de
el area rural '

La conciencia social mas baja y,
“a contrario sensu”, la mas alta irra-
cionalidad, es como se sabe la carac-
teristica méas general de la margina-
lidad.

Conciencia Socicl es el concepto
clave de esta época de Chile. En les
modelos clasicos del desarrollo capi-
talista (en especial, Inglaterra) 1la
conciencia social del pueblo sobre los
fines histéricos que se perseguian sen-
cillamente no existia y, por razones
obvias, no era necesaria; en los pai-
ses subdesarrollados y en paritcular
en Chile por una peculiar coyuntura
internacional, la conciencia social del
pueblo es un factor necesario, un
pre-requisito del desarrollo.

Esta masa de baja conciencia so-
cial que se incorpord tan repentina-
mente al proceso electoral lo esta
transformando todo.

Trastorndé a la vez el “estableci-
miento” (‘“‘the stablishment’) y la so-
lucién a los problemas de desarrollo.

Un mecanismo de distribucién del
ingreso en favor de una minoria pri-
vilegiada -—compuesta por la oligar-
guia y por algunos sectores de la cla-
me media y de la clase cbrera— re-
guiere como condicion basica la pa-
sividad (marginalidad) de la mayo-
ria de la masa del pueblo,

La incorporacion de la tradicional
masa pasiva al sistema electoral sig-
nifica que, con el poder del voto y
después con el de la organizacién so-
cial, entran también al proceso politi-
co un volumen colosal de demandas
insatisfechas de tipo basico, que el
Estado y, en general, el Sistema Ins-
titucional de Chile— que ha sido or-
ganizado por y para una minoria—
no estd en condiciones de satisfacer.

Aun cuando muchos no se dan
cuenta, el tradicional ‘“‘juego’” entre
las “elites del pceder” que a menudo
terminaban con el consabido ciclo
“reajuste-inflacién-reajuste” y due
representaba la técnica politica de
satisfacer a las minorias organizadas
en sus grupos de presién, esta conde-
nado a desaparecer a corto plazo, a
medida que la condicién basica del
“juego’” —Ila pasividad de la masa
gue abserbe las consecuencias— van
también desapareciendo.

Este proceso nuevo y repentino
muestra el principal signo de estos
tiempos de Chile: la crisis del Esta-
do y de sus Instituciones. La crisis
de las asociaciones que forman parte
de la estructura politica del pais co-
mo los Partidos, los Gremios y los
Sindicatos.

Como se dijo, la entrada de la ma-
sa a la politica no es el resultado de
un proceso de modernizacién en el
cual el pueblo hubiese adquirido las
motivaciones adecuadas. Es mas bien
el producto de ‘“la revoluciéon de los
certificados” que provocdé la ley
14.853 de 1962 al exigir la inscrip-
cién electoral para muchos importan-
tes actos no politicos, como suscribir
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una escritura publica, postular a un
empleo, etc.

Se podria clasificar a los electores
en dos grupos: los que se inscribie-
ron ‘“‘con’” motivaciones politicas (or-
ganizadamente) vy los que lo hicieron
“sin” ellas (por la necesidad del
“certificado”). '

La diferencia entre ambos grupos
consiste en que orientan su voto en
direcciones distintas.

El grupo ‘““con motivaciones’” vota
generalmente segiun sus intereses de
clases o estamentales. Es decir, vota
con mas frecuencia de acuerdo con
un calculo racional de sus intereses.

El grupo de los ‘“‘certificados” ‘‘sin
motivaciones politicas”, “vota en blo-
que’, es decir, orienta su voto, en
gran medida, con independencia de
las clagses sociales. A este grupo per-
tenecen la pobdblacién marginal y, en
especial, las mujeres.

Este hecho mos lleva a un curioso
fenémeno de transicién: frente a va-
rios partidos donde predominan los
hombres (distribuidos segun sus in-
tereses) existe, por decirlo asi, un
solo partido donde predominan elec-
toralmente las mujeres. .

Este partido de predominio electo-
ral femenino, el Partido Democrata
Cristiano, gracias justamente al apo-
yo que obtuvo de las mujeres de to-
das las clases sociales, puso fin a una
larga etapa de ‘‘empate politico”, en
el que los bandos politicos se neutra-
lizaban reciproca y permanentemen-
te, lo cual durante un largo periodo,
produjo la inamovilidad politica, eco-
némica y social del pafs.

El 4 de Septiembre de 1964, los
electores se distribuyeron en la si-
guiente forma entre el candidato
presidencial de la Democracia Cris-
tiana, Eduardo Frei, y el del Frente
de Accién Popular, FRAP, Salvador
Allende.

! Frei Allende | DPiferencia a favor de
't Frei
Hombres 652.895 | 593.770 59.125
Mujeres 756.117 384.132 371.985
Totales ! 1.409.012 977.912 431.110

Solamente en una Provincia de
Chile (Arauco), Allende derroté a
Frei en la votacion femenina.

IX

Por otra parte, uno de los mas im-
portantes efectos del hecho trascen-
dental de la ampliacién brusca de la
base electoral de Chile y de la forma
como se llevo a cabo, es la notoria
asincronia entre el liderato que com-
pone el gobierno del Presidente Frei
y la masa que lo eligio.

El liderato del nuevo Gobierno es
una parte importante del pequenio
sector de alta racionalidad que posee
Chile y en estos momentos como ca-
pital politico, 1a mayor parte de la
masa que voté por Frei representa el
sector mas irracional y de baja con-
ciencia social que existe en el pais.

Se produce asi la unidad de los ex-
{:rdemos en el continuo de la raciona-
idad.

La creciente expresién de una ma-
sa llena de necesidades elementales,
y por lo tanto, urgentes, que estd ad-

— 66 —



quiriendo conciencia, que esta co-
menzando a participar y a movilizar-
se, que tiene el arma del voto y de la
organizacién en la mano, hace imposi-
ble seguir con las viejas técnicas po-
liticas que se utilizaban para el aco-
modo de las funciones, y obligan con
urgencia a disefiar una gran politica
de desarrollo de claras metas nacio-
nales cuyos medios y fines se caracte-
ricen por su originalidad.

La crisis del Estado y, en general,
la crisis politica actual, no puede re-
solverse sino adecuando las institu-
ciones para que sirvan de instrumen-
to de una politica de desarrollo que
persiga la transformaciéon de Chile
de wuna sociedad oligarquica a otra
democratica en la que la poblacidn to-
da tenga acceso a los bienes materia-
les y culturales que produzca el pais.

Se produciria asi el retorno a los
principios de legitimidad invocados
durante la Independencia. Se pondria
fin a la “esquizofrenia histérica” del
desdoblamiento entre estructura so-
cial oligArquica y principios ideologi-
cos igualitarios democraticos.

Hay que tener en cuenta que una
inorganica y curiosa mezcla de ele-
mentos racionales o irracionales lle-
na este tiempo de Chile de una va-
riada gama de potencialidades que
pueden actualizarse en cualquiera di-
reccién histérica. Se esti generali-
zatido la conciencia de los fines de lo
que se desea, pero de ningin modo
se podria decir que existe una deci-
sién colectiva acerca del Sistema So-
cial mas eficaz para alcanzar tales
fines.

La masa del pueblo mide en térmi-
nos de “eficacia” la politica de los
gobiernos.

El problema complejo que enfren-
ta un gobierno que tiene. una politi-
ca nacional es que la “eficacia” se da
como un producto de la “planifica-

iébn” —la forma mas alta de racio-

nalidad politica— la cual, para reali-
zar sus fines, tiene un alto grado de
irracionalidad.

Esto es —basicamente-— la contra-
diccién mas profunda de un modelo
de desarrollo de tipo democratico, o,
como se acostumbra a decir, “en li-
bertad”.

Todos los paises que han llegado
tarde al proceso de desarrollo han re-
currido a una estructura politica au-
toritaria para el doble fin de “obli-
gar” a la poblacién a seguir un cami-
no de desarrollo, por una parte, y
per otra, de neutralizar las interfe-
rencias extranjeras en el desarrollo
nacional.

Pero nunca todavia la historia ha
entregado un ejemplo de pais que se
incorpore tarde al proceso de desa-
rrollo (“latecomer”) y que haya cum-
plido la finalidad de convertirse en
un pais moderno e industrial, sin re-
currir al autoritarismo politico.

La India tratd de ser ese pais, pero
sus dirigentes se han frustrado.

Chile es el unico caso que intenta
su desarrollo contra una repetida ex-
periencia histérica. Chile pretende
desarrollarse dentro de los marcos
de una estructuracién politica demo-
cratica (amplia participacién y movi-
lizacion de la masa, adquisicion de
una plena conciencia soclal, libre jue-
go de los partidos politicos, incluyen-
do la oposicidn, etc.) y ademas, con
el apoyo de la potencia dominante
en la region, Estados Unidos.

Que nunca se haya dado un caso
asi y, por el contrario, que siempre
se hayan producido los casos opues-
tos, no significa que se pueda postu-
lar la imposibilidad de tal modelo.

Lo que si se podria decir inmedia-
tamenie es que un modelo tan poco
usual, requerird técnicas politicas o
instituciones de diversos tipos que
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1eemplacen fundamentalmente la do- parte de la poblacién y la redefini.
ble tarea que cumple con eficacia ci6n de las relaciones con la potencia
un gobierno autoritario, que es la  dominante (precios del intercambio,
produccién de un consenso activo de  por ejemplo),
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