“TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL TRABAJO” (*)
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I. — ANTECEDENTES

1.1 LA REFORMA DEL IMPUESTO
A LA RENTA DE 1962/1963.

En mi calidad de asesor del Minis-
terio de Hacienda hasta mediados de
Agosto de 1962, participé en la con-
cepcién y redaccién previas de los di-
ferentes anteproyectos de Reforma
Tributaria tales como los que modifi-
caban sustancialmente los tributos a
la renta por categorias, global com-
plementario, adicional y ganancias de
capital; la contribucién territorial; el
impuesto a las asignaciones heredita-
rias y donaciones y otros que no lle-
garon a concretarse en proyectos de-
finitivos.

En tal caracter participé en la dis-
cusién suscitada acerca de si era po-
sible ir a la implantacién de un im-
puesto tnico a las rentas personales
en una sola etapa, sin discriminacién
alguna entre las rentas del trabajo y
los demas ingresos, o si se debia pro-
ceder por etapas —que era mi crite-
rio— manteniendo en una u otra for-
ma la actual discriminaciéon en favor
de las rentas del trabajo.

Esta tGltima tesis prosperé en defi-

por ENRIQUE PIEDRABUENA R.
Profesor de Derecho Financiero de
la Universidad Catélica.

nitiva y fue acogida méas tarde den-
tro del texto de la ley sobre impues-
fos a la renta vigente, aprobado en
la Ley N? 15.564, de 14 de ¥ebrero
de 1964.

Entre otros pasajes de documentos
preparatorios de la Reforma puedo
citar los siguientes (1):

“El punto basico que debe resol-
verse es si se procede a una re-
forma total e integral del im-
puesto a la renta, a través del es-
tablecimiento de wun impuesto
personal progresivo unico a la
renta que elimine todos los ac-
tuales desniveles legales, o si se
prefiere una reforma racional de
1a ley por etapas, que no reduz-
ca violentamente el actual ren-
dimiento fiscal ni produzca de
hecho alzas drasticas de tributa-
cién en el sector de empleados.
Como se sabe, pagando hoy las
tasas mas bajas, es el que, junto
con las sociedades andnimas (no
familiares), mejor cumple con
sus obligaciones tributarias.”

Con la escala progresiva de tasas
del impuesto unico a las rentas per-
sonales, que entonces se estudiaba,

*) Trabajo presentado a las Vas. Jornadas Interamericanas de Derecho Tributa-
rio, celebradas en Santiago de Chile, del 30 de Octubre al 4 de Noviembre

de 1967.

{1) Reforma Tributaria, Documento 2, de 28-2-1962, Direcciéon Nacional de Im-

puestos Internos, pags. 12 v 13.
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los asalariados -—desde los gerentes
mejor remunerados hasta los em-
pleados y obreros que ganaban poco
mas de un sueldo vital— habrian
quedado pagando una tasa promedio
de 8,2179% la que comparada con el
2.8526% que resultaba de la legisla-
cion vigente en esa época, habria re-
presentado un incremento de 113,3
por ciento; en cambio las demas ren-
tas habrian visto disminuir su tasa
promedio de 25,1110% a una de
8,2179% significando una reduccién
de un 694% (2).

Es por eso que, finalmente, en un
documento explicativo de las princi-
pales reformas, se manifestdo (3):

“Mantengo la idea de que no es
posible en una sola etapa implantar
el impuesto Unico a las rentas perso-
nales, sin discriminar el origen de las
rentas.

Sin embargo, habria sido partida-
rio de incluir, también en esta pri-
mera etapa la segunda etapa, desde
que se supone que ésta serd la per-
maonente. Para ello deberian colocar-
se las tasas de categorias y de global,
aplicables durante el periodo de tran-
sicion, en disposiciones transitorias,
dejando en el articulado permanente
s6lo las normas para determinar la
renta de categorias y de global y las
tasas permanentes de global.

Otra alternativa interesante es la
de establecer en la forma el impues-
to dnico a las rentas personales des-
de ya, y, en tal evento, a fin de co-
rregir los defectos de fondo critica-
dos y de aplicar un gravamen pare-
cido al propuesto en la Reforma, es-
tablecer el otorgamiento de un cré-

(2) Reforma Tributaria, Documento

dito contra el impuesto global Unico
por las rentas del trabajo (actuales
Quinta y Sexta Categorias), hasta
ciertos niveles de renta.”

A ello se refiere claramente el
Mensaje de 31 de Agosto de 1962.

(4).

“En esta materia, el problema ba-
sico que debié resolver el Gobierno
fue el de decidir si se procedia a una
reforma total e integral del impuesto
a la renta, a través del establecimien-
to de un impuesto personal progre-
sivo Unico que eliminara todos los ac-
tuales desniveles, o si se preferia una
reforma por etapas, que no redujera
en forma ostensible el actual grava-
men para algunas rentas ni significa-
ra alzas drasticas de tributacién en
el sector de empleados. Como se sa-
be, este sector, pagando hoy las ta-
sas mas bajas, es el que, junto con las
sociedades andénimas, mejor cum:le
con sus obligaciones tributarias.

Es cierto que, histéricamente, la
tendencia hacia las altas tasas de ca-
tegoria en ciertos sectores y bajas en
ctros, ha descansado especialmente
sobre una base que no puede subsis-
tir, cual es la evasion tributaria. Sin
embargo, nadie deberia pretender la
utopia que, por la sola promulgacién
de la reforma, va a quedar reducida
a evasiéon a términos infimos y que
desde ese mismo momento se produ-
cird una recuperacion total de la mo-
ral tributaria.

Por estas razones, el Gobierno ha
estimado que para obtener efectiva-
mente una mayor justicia tributaria,
asi como para lograr los demas fines
sefialados como béasicos, debe proce-

(3) TReforma Tributaria, Documente N? 50, de 9-8-62.

(4) Boletin Camara Diputados Ne 1509, 1962, pig. 4. Puede verse también la ex-
posicién del Ministro de Hacienda ante las Comisiones Unidas del Senado,
Primer Informe del Senado, 10 de Agosto de 1963, pdgs. 30, 31 y 40.
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derse por etapas, cuyo cumplimiento
permitira, mas adelante, llegar has-
ta la reforma integral del impuesto a
la renta.”

1.2 EVENTUAL REFORMA
1967/1968

Como se ha sabido por la prensa,
el Gobierno estudia en la actualidad
una nueva Reforma Tributaria; para
estos efectos ha contratado una co-
misién de expertos presidida por el
profesor Oliver Oldman (5).

En lo que respecta al impuesto a
la renta surgirian las siguientes inte-
rrogantes, de cuya respuesta depen-
dera el curso que tome la Reforma.

A) (Deben suprimirse los impues-
tos de categoria y mantenerse solo
un impuesto progresivo unico a las
renfas personales? Si asi fuera se
gravarian con una especie de global
complementario Unice, con nueva es-
cala de tasas, las rentas del capital
como dividendos e intereses, las ren-
tas del trabajo como honorarios pro-
fesionales, sueldos, salarios y pensio-
nes, y las rentas mixtas como la par-
ticipaciéon de socios, comuneros, aso-
ciados y empresarios individuales en
empresas comerciales, industriales,
agricolas, mineras y otras. Subsisti-
ria un tributo separado para gravar
las rentas de las sociedades an6nimas
y el impuesto adicional para afectar
las rentas de los no residentes en
Chile.

B) ;Deben gravarse las rentas per-
sonales de los empresarios en empre-
sas no constituidas como sociedad
anonima sobre una base devengada
como ahora o so6lo sobre los retiros?

C) Por el contrario, ;deben gra-
varse las utilidades no distribuidas
de sociedades an6nimas con un im-
puesto especial?

D) Si se establece el impuesto tini-
co a las rentas personales ;debe dis-
minuirse en favor de las rentas del
trabajo?

E) ;Se justifica el tratamiento se-
parado de las ganancias del capital?

F) ¢(Descansa sobre bases técni-as
y utiles el actual sistema de reajus-
te del capital propio de las empre-
sas?

G) ;Debe mantenerse el impuesto
patrimonial, que expira en 1967, y
sobre qué bases?

H) ;Debe mantenerse o suprimir-
se la relacién actualmente existente
entre el impuesto global complemen-
tario y el impuesto patrimonial? Co-
mo se sabe, el 50% del impuesto glo-
bal complementario constituye un
crédito o rebaja del propio impuesto
patrimonial.

I) ;Debe mantenerse 1a actual re-
lacién entre el impuesto territorial y
el impuesto a la renta? Como se sa-
be, histéricamente el impuesto terri-
torial fue establecido en reemplazo
del impuesto de categoria a la renta
y en tal caracter constituye hoy un
crédito al impuesto determinado so-
bre las rentas inmobiliarias, entre
ofros casos.

J) Por el contrario, ;debe relacio-
narse el impuesto patrimonial con la
contribucion territorial, esto es dan-
dose como crédito contra el primero,
esta ultima, etc.

Serd materia directa del presente
estudio el analisis que haga de las in-
terrogantes A} y D). Indire-tamente
me detendré también en los proble-
mas conexos en cuanto se relacionen
con el tema central escogido; espe-

(5) Direoctor del Programa Iniernacional de Impuestos de la Universidad de
Harvard y destacado tributarista que ha participado en estudios de reformas

en varios paises.
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cialmente ello ocurre en el caso de
las inquietudes G) y H).

7.3 REPLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA.

Desde 1962 hasta la fecha se ha
vivido ya la experiencia de la ante-
rior Reforma; ademas, como es 10gi-
co suponer, todos cuantos han inter-
venido en estos problemas o analiza-
do sus efectos han madurado, refle-
xionado, repensado mas de una vez
cada una de las interrogantes que
siempre surgen y afortunadamente
encuentran un cauce donde desarro-
llarse. Por eso, he dedicado algiun
tiempo a la investigacion y al anali-
sis de dichos problemas y este ensa-
yo es el resumen de tales investiga-
ciones y analisis.

Este acapite, escrito al final, esta
destinado a sefialar que, a mi juicio,
correspende hoy regslantear los tér-
minos de la Reforma 1962/63, tanto
por las razones que entonces se die-
ron como por otras que han surgido
posteriormente.

Por una parte seria impropio se-
guir hablando de que el impuesto a
la renta vigente desde el afo tribu-
tario 1964 es sdélo una primera etapa
si ésta se eterniza; resultaria sano
pensar que una segunda etapa mas
estable deberia iniciarse a contar de
los proximos afnos impositivos, diga-
mos 1968 o 1969.

;Cuales deberian ser las bases de
esta segunda etapa? A mi juicio no
podemos sustraernos al avance técni-
co que representa la implantacién de
un impuesto Unico progresivo a las
rentas personales, pero estimo tam-
bién que éste deberia contener reglas
que discriminen de un modo u otro

en favor de las rentas del trabajo.
También creo que dichas rentas de-
ben gravarse, sobre una base liqui-
da, lo que hoy dia no se cumple en
el caso de los empleados y obreros,

En los acépites siguientes me haré
cargo de los argumentos doctrinarios
invocados para discriminar entre las
rentas del 'trabajo y los demads ingre-
sos y si éstos tienen subsistencia ac-
tual, en qué casos y en qué medida;
asimismo analizaré qué factores par-
ticulares concurren en el caso chile-
no; finalmente, haré un resumen de
mis propias conclusiones.

Aunque descarte hoy como argu-
mento de discriminacién el que las
rentas del trabajo cumplen y deben
cumplir celosamente sus obligaciongs
impositivas, lo que no ocurre siempre
en los demas sectores, o sea el fac-
tor evasion ilegal, no puedo descartar
desde el punto de vista de la filosofia
de la ley la existencia y subsistencia
de un frondoso régimen de franqui-
cias tributarias al que las rentas del
trabajo no tienen acceso, régimen de
excepcion que viola el llamado im-
puesto unico; de mantenerse aquel,
no obstante la introduccién de este 1l-
timo, dicha circunstancia debe ser
considerada al idearse su estructura,
basicamente al gravarse en el impues-
to Gnico a las rentas del trabajo.

Aln mas, aunque tal uniformidad
desde el punto de las franquicias se
lograra, siempre quedarian en pie los
demas argumentos que aconsejan un
tratamiento especial a las rentas del
trabajo, dada su naturaleza, sea por
ser inferior su capacidad contributi-
va, sea por la inseguridad e inesta-
bilidad de tales rentas, sea por gra-
varse, en el caso de los empleados y
obreros, las rentas brutas sin recono-
cimiento de los gastos ocasionales
para lograr o conservar dichas ren-
tas.

— 28 —



II — ANALISIS DOCTRINARIOS

2.1 ARGUMENTOS DOCTRINARIOS
ACERCA DEL PROBLEMA.

He procurado agrupar los diversos
argumento doctrinarios acerca de es-
ta materia. Mi opinién personal, en
relacion a tales argumentos, se ex-
presa en el Acapite 3.

A) Teoria del sacrificio.

Las rentas del trabajo o rentas
“ganadas” (6) cuestan un mayor sa-
crificio a sus beneficiarios, represen-
tan el resultado activo del trabajo
personal y debieran tratarse con ma-
yor simpatia por el legislador -—si
cabe hablar de un régimen tributa-
Tio simvéatico; ello en oposicién a los
dividendos, intereses y arriendos que
son obtenidos primordialmente en

forma pasiva por sus beneficiarios, es
decir, sin sacrificio ni esfuerzo per-
sonal.

Esta teoria se cita por John F. Due,
aunque no se apoya ‘... las personas
que se ven obligadas a trabajar para
vivir sacrifican el ocio que pueden
gozar los que son suficientemente
afortunados como para vivir del pro-
ducto de sus inversiones” (7). En-
contramos también el argumento en
el autor argentino Sr. de Juano que
sefniala que “la renta de un capital
invertido... no ofrece evidentemente,
en términos generales, una magnitud
de sacrificio similar a la que produ-
ce la renta del trabajo” (8). También
se refiere a é1 Henry Laufenburger
al decir que las rentas del trabajo es-
tin vinculadas a un esfuerzo que es
completamente extrafio a las rentas
del capital(9). Para Joseph A.
Pechman estas rentas “implican cos-
tos psiquicos y el sacrificio de las ho-
ras libres” (10).

(6) Earmed income” en oposicién a las rentas del capital lamadas desde los pri-
meros tiempos del impuesto a la renta “Unearned income”. Para los fines de
precisar los conceptos usado puedo agregar que las rentas del trabajo son lla-
madas también “no fundadas” en oposicién a las rentas del capital que serian
“fundadas”, esto es, se derivan de la posesion de una fuente patrimonial pro-
ductora de la renta. En mi opinién, deben considerarse dentro de las rentas
del trabajo todos los ingresos clasificados dentro de la 2a Categoria de nues-
ira actua{ Ley de Impuestio a la Renta, esto es, la remuneracién del trabajo
dependiente (sueldos, salarios, etc.) e independiente (honorarios, etc) asi como
las pensiones por retiro o jubilacién; asimismo debe incluirse aquella parte
de la renta personal de los empresarios que se atribuven a su trabajo perso-
nal, v. gr.: porcentaje de utilidades exira que obtiene un socio activo por su
trabajo personal sobre el socio pasivo, teniendo, sin embargo, ambos igual
porcentaje en el capital social. En el terreno legal podria asimilarse esta par-
te de las utilidades derivadas del esfuerzo personal de los empresarios el lla-
mado “sueldo patronal”. Con mayor razén comprenderiamos en cl término a
los pequeiios empresarios que no cuentan con capital de trabajo salve sus
herramientas y sus manos y cuya total utilidad es debida al factor trabajo.

(z) John F. Due - Andlisis Econdémico

‘Buenos Aires 1961, pdg. 113. Edicién

Series in Economics, pag. 158.

¥l Ateneo,

los Impuestos. Editorial
Finance”, Irwin

inglesa “Government

@) Manuel de Juano, Sistema Tributario v la tributacién particular, Fditorial Mo-
ladino, Rosario, afio 1964, Tomo I, paAg. 370
9) Henry Laufenburger - Revennue, Capital et Tmpot, Editorial Recueil Sirey. afio

1950, pag. 191.
(10)

Joseph A. Pecham, Federal Tax Policy, The Brookings Institution, 1966, pig. 88.
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B) Capacidad contributiva.

Las rentas del trabajo representan
una capacidad contributiva menor
gue las rentas del capital. Incluso,
frente a iguales rentas y desigual pa-
trimonio quien cuenta con un mayor
patrimonio tiene una capacidad impo-
sitiva superior. En una forma u otra
asi lo reconocen Henry Laufenbur-
ger (11), Richard Goode (12), Ni-
cholas Kaldor (13), Luigi Einaudi
(13) v Joseph A. Pechman (15).

C) Inestabilidad de los ingresos.

Bajo esta teoria las rentas del tra-
bajo son inestables o, al menos, de
una estabilidad inferior a la de las
rentas del capital.

También se dice que las rentas del
trabajo son inciertas y precarias por-
gue dependen de la salud fisica y
mental de los beneficiarios. Incluso
su subsistencia y acrecentamiento
con el tiempo dependen no s6lo de la
experiencia y prestigio acumulados
sino que de un permanente entrena-
miento y de la mantencién de la ca-
pacidad creativa, del espiritu de ini-
ciativa y de la integracion adecuada
dentro del complejo humano en que
el trabajo se desarrolla.

(11) Obra va citada en (9), pag. 9

pag. 31,

{14) Luigi Einaudi - Principios de Hacienda Pdblica,
Madrid, pag. 174,

(15) Obra ya citada en (10), pag. 87.

(16)

1964, pag. 47,

En el caso especial de los invento-
res se requiere, ademas mucha cons-
tancia y alguna suerte; en parte se-
ria este el caso de los investigadores.

Tratandose de escritores, estdn de-
pendiendo de factores ajenos tales
como la moda, los gustos, la opmlon
publica cambxante los prejuicios,
etc.; los Best sellers” no suelen repe-
tlrse

Las rentas del capital no tienen
esta inestabilidad e incertidumbre.
Aunque si tienen riesgos en cuanto
puedan surgir deterioros en el capi-
tal mismo como consecuencia de gue-
rras, expropiaciones, catastrofes, etc.,
todos estos riesgos son asegurables.

A esta inestabilidad se refieren ca-
si todos los autores. Puedo citar, en-
tre otros, a Milton C. Taylor (16),
Richard Goode (17), Henry Laufen-
burger (18), Nicholas Kaldor (19),
Luigi Einaudi (20), Manuel de Jua-
no (21), John F. Due (22), Joseph
A. Pechhman (23).

D) Gravamen de rentas brutas.

Las rentas del capital y mixtas, es-
pecialmente las de las empresas, se
gravan sobre la base de los ingresos
liguidos percibidos o devengados, es-

Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal - Programa Conjunto OEA
— BID — CEPAL, Dic. 1962, pag. 250.
Nicholas Kaldor - Impuesto al gasto -~ Fondo de Cultura Econdémica, 1963,

1964, Editorial M. Aguilar,

Estudio Fiscal de Panam4, Programa Conjunto de Tributacién OEA - BID,

(17) Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, ya citada, pig. 250.

(18) Obra va citada en (9), pags.
(19) Obras va citada en (13), pdg. 31.
(20) QObra va citada en (14), pag. 175.
(21) Obra va citada en (8),
{22) Obra va citada en (7), pag. 113.
{23 Obra va citada en (13), pag. 88.

9 v 120.

Tomo 11, pag. 370.
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to es deduciéndose los desembolsos
efectivos e incluso los gastos no rea-
lizados materialmente pero autoriza-
dos por la ley para calcular la renta
imponible. Los dividendos e intereses
percibidos independientemente por
personas naturales no tienen gastos
autorizados, es cierto, pero pasan a
tenerlos desde que se perciben por
empresas, v.gr.: gastos de cobranza,
comision bancaria, etc.

En cuanto a las rentas del trabajo,
también gozan de esta posibilidad las
rentas de los profesionales, pero no
ocurre lo mismo con las rentas de los
dependientes —empleados u obreros
en nuestro régimen— cuyo gravamen
se asemeja mucho al de las rentas
brutas no obstante el esfuerzo de mu-
chas legislaciones —no la nuestra—
para acepiar gastos de transporte, de
enfrenamiento, de herramientas, de
libros, de uniformes o ropas especia-
ies, etc.

A este factor alude Richard Goode
al decir que “la renta ganada se de-
fine en forma que se aproxima menos
a una renta neta que las rentas pro-
venientes de la propiedad” (24),
(25) y John F. Due al senalar que
‘“el trabajo ocasiona ciertos costos de
transporte, vestimenta, etc., (26).

Aludiendo al sistema norteamerica-
no, Joseph A. Pechman expresa: “Los
gastos de obtencion de las rentas del
trabajo no estin totalmente conside-
rados”. Seria el caso de ‘“los gastos
de movilizacion, los costos adiciona-

les de almuerzo y otros alimentos le-
jos del hogar, ropa de oficina, lavan-
deria y tintoreria”, etc. (27).

También los autores italianos Gri-
ziotti (28) y Cosciani (29) piensan
que todo elemento de costo excluye
capacidad contributiva, costo que de-
be reintegrarse por completo al gra-
var la capacidad contributiva.

E) Imposibilidad de aplicar depre-
ciacion. .
Se reconoce gue el ser humano se

agota transitoria o definitivamente,

sea en forma gradual o violenta. Una
enfermedad fisica, ain no profesio-

nal o inherente al trabajo, conduce a

un debilitamiento de las fuerzas de

trabajo; con mayor razén en el caso
de enfermedades profesionales en
gue la relaciéon directa, trabajo - de-
terioro de la fuente productiva, se
se puede visualizar facilmente, Igual
ocurre con las enfermedades psiqui-
cas, incluso con las esperanzas no
cumplidas, con las desamhientacio-
nes en el trabajo o con el medio,
hasta con los éxitos tardiamente re-
conocidos sélo en la época del retiro,
de la jubilacién o incluso mas tarde,

Es facil medir el castigo de una
maguinaria fisica pero imposible
cuantificar el deterioro de la maqui-
naria humana; ello marca una distin-
cién fundamental entre ambas fuen-
tes productoras de rentas.

Todavia mas, coloquémosnos en el

Coniferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, va citada, pdg. 280.
Véase tambjén consideraciones hechas por Richard Goode en su obra “The

Individual Income Tax”, 1964, editado por The Brookings Institution, Wash-

(24)
(25)

. ington D. C., pags. 76 a 98
(26) Obra ya citada en (7), pag. 113.
(27) Obra citada en (15), pag. 88.
(28)

palma, 1939, pag. 163.
(29)

Benvenuto Griziotti, Principios de Ciencias de las Finanzas, Editorial De-

Cesare Cosciani, Principios de la Ciencia de la Hacienda, Editorial de De-

recho Financiero (Madrid), 1960, pdag. 576.
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caso de la obsolescencia, una magqui-
naria fisica nueva o usada en perfec-
ias condiciones de funcionamiento
pero de rendimiento econdémico ina-
decuado, dados los avances cientifi-
ces cada vez mas rapidos debiera
reemplazarse por una maquinaria
méas moderna, castigidndose aquélla
por obscleta. Entre tanto ;qué pasa
con los seres humanos en aparentes
buenas condiciones fisicas y menta-
les, pero ya incapaces de renovarse
o0 adecuarse a las circunstancias del
presente y mucho menos a las de un
future del gue se desconfia?

A esta realidad de agotamiento de
la maquinaria humana y a la imposi-
bilidad de aplicar una depreciacién
como en el caso de los activos fijos
se refiere el Informe Final de la
Real Comision de Tributacién de los
Ingresos (30), John F. Due (31),
Henry Laufenburger (32), Milton C.
Taylor (33), Nicholas Kaldor (34),
Joseph A. Pechman (35) y Richard
Goode (36).

Henry Simons sefiald en su obra
clasica sobre impuesto a la renta per-
sonal que ‘“‘requeriria de cierta teme-
ridad proponer reconocimiento al fac-
tor depreciacion en la medicion de
los ingresos derivados de servicios
personales sOlo en cuanto la deter-

(30) Royal Commission on the Taxation

1955, pag. 12,
{31) Obra va citada en (7), pag. 113.
(32) Obra va citada en (9), pig. 189.

nmiinaciéon de la base sobre la cual se
aplicarfan tasas de amortizacién, re-
presenta simplemente un problema
fantastico. Es mejor aceptar sencilla-
mente las limitaciones para medir las
rentas por servicios personales para
los efectos de ciertas comparaciones,
reconcciendo ciertos créditos a tales
rentas dentro del esquema del im-
puesto a la renta (37).

F) Gravamen del ahorro.

Se reconoce también que el ser
humano que sdélo vive de las rentas
del trabajo debe ahorrar para cuan-
do la edad u otros factores no le per-
mitan ya trabajar. El beneficiario de
rentas del capital no necesitaria aho-
rrar, ya que tales ingresos permane-
cen con la edad.

Consideraciones sobre este argu-

mento hacen, entre otros, John F.
Due (38) Henry Laufenburger
(39). :

Por otra parte, este factor esta im-
plicito en toda la doctrina que fun-
damenta el impuesto al gasto formu-
lado por Nicholas Kaldor.

G) Ausencia de incentivos para
promover mayores ingresos.

Se dice también que los mayores

of Profits and Income, Final Report,

(33) Estudio Fiscal de Panam4d, ya citado en (16), pag. 47.

(34) Obra ya citada en {13), pag. 31,
(35} Obra va citada en (15), pag. 88.
(36)

Obra ya citada en (23), pag. 94: “En :
esfuerzo personal debera ser calculada deduciendo una rebaja por el castigo

rincipio, la renta liquida derivada del

de los costos de educacién u otras inversiones hechas para adquirir una habi-
lidad, pero ninguna deduccién deberia permitirse por la extincién de la ca-

pacidad de trabajo correspondiente a la habilida

nidades logradas sin costo”.

innata, suerte u oportu-

(37) Henry Simons, Personal Income Taxation, pdgs. 49-35, citado por Harold Gro-

ves
(38) “Obra va citada en (7), pig. 113.
(39) Obra va citada en (9), pag. 9.

Viewpoints on Public Finance” pags. 138 y siguientes.
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impuestos aplicables a las rentas del
trabajo desinteresarian a los benefi-
ciarios para mejorar su posicién en
el trabajo, con lo cual se quitaria in-
centives a los futuras ejecutives de
empresas, profesionales formiAndose,
efc,

A tal argumento se refieren, sin
apoyarlo, John F, Due (40) y Joseph
A. Pechhman (41).

H) Situacién prevaleciente en la
sociedad liberal.

Segun algunos autores el trabajo
se encuentra, en la sociedad liberal,
deteriorado frente al capital. El pro-
fesor Henry Laufenburger seiala que
en la sociedad liberal donde el Esta-
do se abstiene de intervenir sea para
afectar a la propiedad inmobiliaria o
mobiliaria, sea para alentar el aho-
ITOo, Sea para comprometerse en el
proceso inflacionario, el capital es
considerado como una fuente de re-
cursos segura y durable mientras que
los salarios aparecen comod una fuen-
te tanto mas precaria cuanto que la
ausencia de seguros, pensiones o sis-
temas de retiro los dejan a la mer-
ced de una deficiencia fisica o de la
vejez. Bajo estas condiciones, sefiala
Laufenburger, la capacidad contribu-
tiva del trabajador se considera como
mas feble que la del capitalista o la
del empresario que cuenta con el
concurso del capital. Agrega que la
situacién se invierte, desde el punto

de vista de la estabilidad comparada
de tales fuentes en el Estado inver-
sionista, Reconoce, sin embargo, que
yva la fortuna no es mas que una ri-
queza libre de riesgos, en segundo
lugar que las devaluaciones moneta-
rias sistematicas han afectado mas a
las rentas expresadas en términos
monetarios fijos y que las rentas del
trabajo se estabilizan cada dia mas
(42) y (43).

1) Ewasion.

Este es otro de los argumentos cla-
sicos para discriminar entre las ren-
tas ganadas y no ganadas, que, sin
embargo, ha ido perdiendo importan-
cia en la doctrina y la legislacidon.

Se supone que las rentas de traba-
jo pueden burlar menos el impuesto
a la renta que las rentas de capital
o que las rentas mixtas del capital y
del trabajo. Fste argumento se des-
cribe por John F. Due (44), Milton
C. Taylor (45), Richard Goode (46},
Nicholas Kaldor (47), etec., incluso
estuvo presente en la Conferencia so-
bre Problemas de Politica Fiscal de
1962 (48).

J) Argumentos generales.

En otros casos se defiende la nece-
sidad de una discriminacién en for-
ma general, sin mencionarse argu-
mentos especificos o bien subenten-
diendo todos o gran parte de éstos.

Véase también en la recopilacién de Wilhelm Gertoff y Fritz Neumark —
Tratado de Finanzas, ¢l tema “La imposicién a la remta” por Henry Lau-

fenburger, Editorial El Ateneo, Buenos Aires, Tomo 1I, pag. 480, afno 1964,

(40) Obra ya citada en (?7), pag. 113.

(41) Obra ya citada en (15), pag. 87.

(42) Obra ya citada en (9), pdgs. 9 y 190.
(43)

(45) Obra ya citada en (7), pag. 113.

(46)

(47) Conferencia ya citada, pdg. 292,

{48) Conferencia va citada,

Ulises Flores, pags. 281 y 282.

comentario de los Sres.

Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, obra ya citada, pag. 249.

Alfonso Moisés Beatriz y

— 33



Tal fue la posiciéon de Arnold C.
Harberger y de Carlos Matus, Unico
punto en que estuvieron de acuerdo,
en la Conferencia sobre Problemas
Politica Fiscal celebrada en Santiago
en Diciembre de 1982 (49).

Igual posicion hemos encontrado
en el caso de Harold M. Somers (50),
Carl S. Shoup (51) y Ramén Valdés
Costa (52).

2.2 SUPUESTOS Y RESPUESTAS
DE LA DOCTRINA PARA DAR
A LAS RENTAS DEL TRABA-
JO UN TRATO COMPENSATO-
RIO.

La doctrina trata de compensar so-
lo parcialmente, como se vera, la si-
tuacion desventajosa en que se en-
cuentran las rentas del trabajo; ello
es asi porque no todos los argumen-
tos dados en el acapite anterior con-
vencen o porque algunos han perdi-
¢o con el tiempo parte de su fuerza
c bien porque al tratar al sistema tri-
butario, como un conjunto, la doctri-
na parte de ciertos supuestos que
aminoran las diferencias comentadas;
v.gr.: tedricamente el sistema impo-
sitivo abarcaria gran numero de con-
tribuyentes que deberian tributar so-
bre todas sus rentas.

Los miembros de la Real Comision
de Tributacién de los Ingresos —Kal-
dor entre ellos— sostenian que el im-
puesto a la renta debia comprender
“todas las diferentes clases de renta

que forman el ingreso total de todos
los contribuyentes” (33).

Este es también uno de los presu-
puestos de Cesare Cosciani: “El im-
puesto no debe excluir de la imposi-
cién ninguna particula de renta, en
ningan concepto, gravando tanto las
rentas del trabajo como las del capi-
tal”. También lo es que: ‘la renta
rieta debe ser depurada previamente
de todo elemento de costo” y “las
rentas... deben resultar homogéneas
y comparables entre si”’ (54).

En la Conferencia sobre Problemas
de Politica Fiscal, Nicholas Kaldor
presentd a la asamblea como primer
principio para “una reforma efectiva
de la tributacion de la renta en los
paises de Ameérica Latina...” que el
impuesto debe tener una base amplia,
esto es, comprendiendo todas las ren-
tas y suprimiendo excepciones. Agre-
ga que “la escala de tasas debe ser
simple y moderada” (55).

Ademas existe un supuesto comun
a casi todos los autores, cual es la
existencia de un seguro social amplio
y suficiente que elimina de la com-
paracién factores tales como el des-
empleo, la vejez, la enfermedad, etc.
que haria que las rentas del trabajo
no pudieran estimarse tan febles ni
tan inciertas.

Frente a estos supuestos, ;cudl es
la forma impositiva segin la doctri-
na, para compensar las desventajas
de las rentas del trabajo y equiparar-

eport —

(49) Conferencia sobre problemas de Politica Fiscal, ya citada, pigs. 174, 192 v 202,
(50) Harold M. Somers, Finanzas Publicas e Ingreso Nacional, Fondo de Cultura
Econémica, 1952, pag. 153. '
(51) ’ghe Figcal System of Venezuela, a Report, 1959. Versién espaiiola, 1960, pags.
3y 20.
(52) Ranzrén Valdés Costa, El Impuesto a la Renta en el [Ucuguay, 1962, pag. 6.
(53) Rovyal Commission on The Tasation of Profits and Income, Final R
obra citada,, pag. 7.
(54) Obra va citada en (29), pag. 576.
(33) Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, ya citada, pags. 121 y 122.
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las en su trato con las rentas del ca-
pital? : '

Carlos S. Shoup propone en su In-
forme sobre el Sistema Fis:-al de Ve-
nezuela suprimir los impuestos cedu-
lares pero adoptando alguna de las
siguientes medidas (56):

1. Excluir del ingreso bruto un
porcentaje (por ejemplo 256%) de las
rentas ganadas.

2. Excluir del ingreso bruto una
cantidad absoluta de tales rentas.

3. Excluir un porcentaje de las ren-
tas ganadas hasta un méiximo deter-
minado.

4. Excluir un porcentaje de las ren-
tas ganadas (por ejemplo 25% pero
hasta cierto limite como rebaja espe-
cial al ingreso bruto.

5. Aplicar un crédito contra el im-
puesto tnico por las rentas del tra-
bajo, consistente en un porcentaje
de las rentas ganadas (por ejemplo
2% ) hasta cierto limite.

Luigi Einaudi propone, en cambio,
el establecimiento de un impuesto al
patrimonio, como compensacién (57).

Para Henry Simons la solucion es
el otorgamiento de créditos o reba-
jas especiales a las rentas del traba-
jo (58). Igual pensaban los miem-
bros de la Real Comisién de Tributa-
cion de los Ingresos (59), Valdés

(56)
(57)
(58)
(59)

(60)
(61)
(62)
(63)
(64)
(65)

Obra citada en (14) pé]gs. 174 v 180.
Harold Groves, recopilac

pag. 12.

Obra va citada en (50), pdg. 6.
Obra va citada en (15), 88 y 89,
Obra citada en (28), pag. 166.

Qbra va citada en (48), pag. 153.

Costa (60) y Joseph A. Pechman,
aungue no con mucho entusiasmo es-
te ultimo. (61).

Para Benvenuto Griziotti la com-
pensacion se obtiene a través de la
aplicacién de impuestos sobre el pa-
trimonio (62). Es también una de las
alternativas de Nicholas Kaldor (63);
pero su mas vigorosa respuesta es,
sin duda, el establecimiento de un
impuesto al gasto (64).

En opiniéon de Oliver Oldman y de
los demas técnicos de la Misién de
Harvard en Chile, el impuesto al pa-
trimonio seria la inica com»ensacion
adecuada para el problema bajo ana-
lisis.

Para Harold M. Somers, a mas del
principio del crédito por ingreso ga-
nado, la descriminacién en favor de
las rentas del trabajo estd implicita
en el impuesto a las utilidades exce-
dentes (65).

Para Henry Laufenburger la pro-
gresividad seria uno de los sustitutos
de la discriminacién al gravarse mas
fuertemente los ingresos superiores
gue se suponen esencialmente funda-
dos y no ganados y en cierta medida
los ingresos mixtos, ubicandose en
los tramos inferiores y medios las
rentas del trabajo (66). También es-
ta justificaciéon la encontramos en Ri-
chard Goode, pero sin perjuicio del
impuesto patrimonial y del otorga-

The Fiscal System of Venezuela, ya citado en (9), Tomo I, pags. 25, 26 y 181,

i6n citada en (33), pag. (38.
Roval Commission on the Taxation of Profits and Income, obra va citada,

Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, va citada, pdg. 292.
Obra ya citada en (13), pdgs. 25 a 53.

(66) Henry Laufenburger, Finanzas Comparadas, Fondo de Cultura Econémica,

1951, pag. 193,
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miento de créditos en favor de las
rentas del trabajo (67).

2.3 EL PENSAMIENTO DE NICHO-
LAS KALDOR

Como se sabe, se frata de uno de
los mas brillantes economistas con-
temporaneos dedicado a materias tri-
butarias, que se ha destacado a la vez
por su intenso espiritu critico de las
instituciones actuales como por su in-
ventiva creadora de nuevas férmulas
impositivas. A cada momento nos en-

contramos con su pensamiento fecun-

do. (68).

Para citar algunas de sus opinio-
nes nos referiremos a tres documen-
tos: el Informe Final de la Comision
Real sobre Tributacién de los Ingre-
sos de Gran Bretana, de la cual for-
mo parte; su obra sobre ‘“Impuesto
al gasto” y su intervencion en la Con-
ferencia sobre Problemas de Politica
Fiscal, celebrada en Santiago de Chi-
le en Diciembre de 1962, bajo el pro-
grama OEA - BID - CEPAL.

El Informe Final de la Comisién
Real sobre Tributacién de Ingresos
reconoce que existe cierta destruc-
cién de capital, no posible de medir
exactamente, en el ejercicio de un
trabajo u oficio; asimismo que las
rentas del trabajo son esencialmente
vulnerables, Por ello el Informe jus-
tifica plenamente, dentro del impues-
to dnico personal a la renta existen-
te en Gran Bretafia, la rebaja a la
renta consistente en un porcentaje
de las rentas del trabajo, llamada
“earned income relief”’ (69).

(67) Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, ya citada, p

Dentro de dicha comisién Kaldor
propuso ademz’ls en informe minori-
tario, la 1mp1antac16n de un impues-
to al gasto, sistema que adoptara
parcialmente més tarde la India.
Dentro de la cqncepcmn del impues-
to al gasto interesa destacar que, a
juicio de Kaldor, el 1mpuesto ala

- renta no refleja adecuadamente la

capacidad contributiva al gravar el
ahorro; no bastaria, por otra parte,
gravar sdlo la parte de la renta gas-
tada, desgravando el ahorro, por la
evasién consiguiente que se produu-
ria mediante el proceso de ahorrar
rentas para evitar el tributo y consu-
mir luego a través de la venta de ca-
pitales o del desahorro de ingresos
previos; por eso propone el impues-
to al gasto real, sea que provenga de
ingresos actuales o de desahorros.

También alude a las numerosas in-
justicias del impuesto a la renta en
cuanto éste no representa, salvo que
se hagan complicadas correcciones,
vna capacidad contributiva uniforme
y basada en el sacrificio.

Algunos parrafos que es interesan-
te transcribir son:

“Se encuentran diferencias obvias
de este tipo, entre un hombre que
obtiene un ingreso regular de la pro-
piedad, y otro que percibe un ingre-
so igual, pero que al no poseer pro-
piedades, debe prever para su vejez,
para enfermedades, etc.; o entre un
hombre que gana un salario regular
y otro que en un afio cualquiera ga-
na una cantidad idéntica por el me-
jor libro del afio, pero que no pue-

de esperar una repeticién regular de

pag. 250.

{68) Al igual que Keynes en lo economlco«fmanmero luminando y enriqueciendo
la Ciencia vy la Politica Financieras de nuesiros dias.
(69) Royal Commission on the Taxation of Profits and Income, ya citada, pégs.

11y 12
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su cbra o de su suerte, en afios sub-
secuentes” (70).

“No puede suponerse gque un hom-
bre que gana £ 5.000 anuales en for-
ma de salario tenga la misma capa.i-
dad de gasto que un hombre que
obtiene también £ 5.000 derivados de
una propiedad que vale £ 100.000.
Esto es asi no s6lo porque en el pri-
mer caso el ingreso proviene de una
fuente mas precaria y es limitado en
duraciéon (depende de la salud de la
persona, ete., y estd Limitado por la
duracién de su capacidad de traba-
jo); prmc1pa1n1ente se debe a que la
posesion de una propiedad dota a un
hombre de capacidad de gasto per se,
independientemente del ingreso que
le produce”, (71).

“La acttual exencién para el in-
gresc ganado en el sistema britanico,
en ocasiones se justifica sobre la ba-
se de que la capacidad gravable del
ingreso por inversién, es mayor que
la del ingreso ganado. Pero comple-
tamente aparte de la limitacién de
esta exencidén a los ingresos ganados
de cierta magnitud, la capacidad gra-
vable inherente a la posesién de ca-
pital es tal, que no puede ser alcan-
zada por medio de una imposicion
diferencial de los dos tipos de ingre-

(72).

“Una vez que el gasto real se toma
como criterio, se resuelven todos los
problemas creadoes por la no compa-
rabilidad de los ingresos provenientes
del trabajo y los provenientes de la
propiedad..., se logra convertirlos en
equlvalentes en la medida que con-
tribuyen, al nivel de vida actuall”. 73,
(70) Obra va citada en (13), 'pé-gS. 28-29.
(71) Obra ya citada en (13), pag.

(72) Obra va citada en (13), pag. 32
(73) Obra wva citada en (13), pag. 47.

En la Conferencia sobre Problemas
de Politica Fiscal sefiald en Diciem-
bre de 1962 que (74): los sueldos y
salarios no ofrecen problema alguno
(de control), pero la evasién tiende
a produc.rse entre las personas cuya
renta proviene del capital...”. “Si hu-
biera de hacerse una distincién entre
la renta que se percibe por concepto
de trabajo o de propiedades, no po-
dria conseguirse aplicando a la ren-
ta dos tasas distintas, sino un sélo
impuesto anual sobre el caudal neto
conjuntamente con un impuesto so-
bre la renta personal...” (75).

A iravés de estas citas de tres as-
pectos del pensamiento de Kaldor
cbservamos un factor comun en el
analisis que hace de las rentas del
trabajo, las que considera no compa-
rables con las rentas de capital por
ser de una capacidad contributiva in-
ferior, menos estables, mayormente
sujetas al control tributario, suscep-
tibles de deteriorarse en la medida
que se deteriore la maquinaria huma-
na que las produce, etc.

En lo que se nota una cierta diver-
sidad es en cuanto a las soluciones
de reforma que propone, pero ello no
desvirtia en caso alguno la similitud
que se observa en sus criticas sobre
la materia,

Aun mas, me atreveria a interpre-
tar que la idea central de Kaldor ha
sido y permanece en el estableci-
miento de un impuesto al gasto per-
sonal que sustituya o complemente
el impuesto a la renta personal. Las
otras opiniones vertidas dicen rela-
cién con el momento en que corres-
pondié emitirlas. Por ejemplo, en

(74) Conferencia sobre Prob emas de Politica Fiscal, ya citada, pdg. 292. Edicién
en inglés. “Fiscal Policy for Economic Growth in Latin America” 1965, pags.

190 - 191.

(z5) Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, obra va citada, pdg. 191,
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unién de los demis miembros de la
Royal Commission, estimé que debia
discriminarse entre las rentas del tra-
bajo y las rentas del capital y que
era legitimo mantener el “earned in-
come relief”’ del sistema inglés, sin
perjuicio de proponer en informe de
minoria el establecimiento del im-
puesto al gasto. En la Conferencia so-
bre Politica Fiscal, celebrada en San-
tiago de Chile, no lo oimos, desgra-
ciadamente, referirse al impuesto al
gasto; en ella su contribuciéon esta
radicada dentro del tema ““Tributa-
cion al Ingreso Personal”, en que
considera que la discriminacion pue-
de hacerse a través de un impuesto
al patrimonio neto.

III. ANALISIS DEL CASO CHILENGC

3.1 ANALISIS ESPECIFICO Y DE
CONJUNTO.

Los diversos argumentos doctrina-
rios tienen validez, en gran parte, en
el caso chileno. Personalmente pue-
den preferirse unos sobre otros; in-
cluso cabe la posibilidad de agregar
nuevas consideraciones que inciden
especialmente en nuestro caso.

A continuacién me referiré a cada
uno de estos argumentos en el orden
planteado previamente, agregando al
final otros que cabria destacar.

A — Teoria del sacrificio.

Estimo que se trata de un argu-
mento psicolégico que no deberia,
por si solo, justificar una discrimina-
cién en favor de las rentas del tra-
bajo. No perque cueste un mayor sa-
crificio la obtencion de rentas del
frabajo que las rentas del capital van
a ser gravadas menos aquéllos en re-
lacion a éstas.

Lo importante es considerar si am.
bas rentas representan una misma

capa.idad contributiva o una diferen-
te y cual es la posicion comparativa

de los beneficiarios de las rentas en
el conjunto del sistema impositivo e

incluso dentro del cuadro socio-eco-
nomico de un pais.

B — Capacidad contributiva.

Indudablemente existe una dife-
rente capacidad contributiva entre
dos beneficiarios de iguales rentas,

si uno de ellos posee, ademas, un
patrimonio.

Estoy de acuerdo con la doctrina

que sefiala que este factor se unifor-
ma a través de un impuesto patrimo-

nial, siempre que éste cumpla con
ciertos requisitos, v.gr.;

i) afecte el patrimonio liquido, o
sea, considere las deudas del contri-
buyente;

ii) sea susceptible de ser pagado
con las rentas de dicho patrimonio
liquido (por excepcién alcanzari al
patrimonio mismo cuando éste se
mantenga econémicamente inactivo o
en una explotacion deficiente y no
pueda redituar ni siquiera para pagar
el impuesto);

iii) se integre con el impuesto uni-
co a las rentas personales como una
tributacion de conjunto que, cum-
pliendo con los requisitos ya dichos,
sea justo y conducente a un mejor
control, Por otra parte, mientras la
escala del impuesto global comple-
mentario permanezca alta, parece
adecuada la rebaja actual del 50%
de dicho tributo al impuesto patrimo-
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nial, sea que se mantenga ese porcen-
{aje u otro similar (76);

iv) sea un tributo de declaracion
anual, ya que no es logico, en rela-
cién a los objetivos que se persiguen,
premiar sin pago de impuesto los ma-
yores capitales que se acumulen u
obtengan y penalizar la baja de va-
lores o castigo de activos que desa-
parecen, manteniendo su tributacién
en relacidn a una declaracién inicial
de bienes y deudas que no se renue-
va anualmente como ahora sucede.
Se debe gravar la capacidad contri-
butiva de cada afo, considerando los
aumentos o disminuciones de patri-
monio que se produzcan. Como alter-
nativa sugiero una tributacién perso-
nal compuesta de tres gravamenes,
por lo tanto de tasa méas moderada
cada uno: progresivo a la renta; pa-
trimonial, y el gasto (77).

C — Inestabilidad de los ingresos
del trabajo.

Se piensa por la doctrina, como se
ha visto, que la inseguridad, inesta-
bilidad, etc., de las rentas de! traba-
jo se compensa sino totalmente, al
menos en forma apre:iable, median-
te la prevision social.

Seria absurdo desconocer lo ante-
ricr, como también lo seria no reco-
nocer que mientras mas eficaz sea el
sistema previsional mejor protegera
a los beneficiarios de rentas del tra-
bajo y que a medida que dicho sis-
tema se vaya alejando del logro ple-
no de sus objetivos, la com~ensacién
aludida dejara de producirse. Aunque

éste no es un estudio sobre el siste-
ma previsional chileno, tengo forma-
das mis propias opiniones sobre sus
limitaciones abismantes y acerca de
que la eficacia del sistema previsio-
nal chileno no puede ser invocada ac-
tualmente como un factor que dé
plena proteccién en caso de cesantia,
enfermedad o vejez, no obstaniz su
alto costo.

D — Gravamen de rentas brutas

Nuestra legislacion grava las ren-
tas lquidas imponibles, éxcepto en
un solo caso, el de las rentas de em-
rleados y obreros, que no tienen si-
no que las siguientes posibilidades
corrientes de rebaja en el impuesto
de categoria:

i) las imposiciones de previsiéon
que son de su cargo,;

il) los gastos de trasla~idn y viati-
co que les paguen los empleadores o
patrones (no los que deban o ten-
gan que pagar los propics empleados
u obreros); '

iii) los gastos de representacidn
qgue les paguen los empleadores en
ciertas y determinadas circunstancias
(no los que paguen los mismoes em-
pleados);

iv) los gastos de almuerzo duran-
te la jornada unica en la parte cos-
teada por los empleadores o patrones
(no en la costeada por los empleados
u obreros).

Hay, ciertas rentas del trabajo que
si se gravan en forma liguida, v.gr.:

(76) - Como se sabe, dicha escala fue establecida con anterioridad al impuesto al
patrimonio. Si un tributo no ignora al otro v ambos integrados representan
la tasa total a cobrar, de¢berian ambos establecerse sobre bases moderadas
para (‘gue sumados representaran la tributacién e se proyecta. Asi conce-

bidas

as cosas podria no rebajarse un porcentaje de uno de cstos tributos

como crédito del otro v no si se mantiene la escala del global.

(77) Véase nota (76).
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a) pequefios empresarios que des-
cuentan todos sus gastos;

b) profesionales y oficios no gra-
vados especialmente, en que existe el
derecho de rebajar todos los gastos
incurridos o de optar a una deduccion
standard del 30% de los ingresos a
titulo de gastos necesarios para pro-
ducir la renta, dentro de ciertos limi-
tes (en el afio calendario 1967 el li-
n.ite de esta rebaja standard es de
un 30% de 15 sueldos vitales anua-
les, o0 sea, E? 16.385,80);

¢) los parlamentarios que gozan de
una dieta por el ejercicio de sus car-
g0s, que se grava, y de gastos de re-
presentacion que no se consideran
renta.

I PROFESIONAL EMPLEADO

----------------------------

-—Ingresos anual
—Menos prevision de su cargo

—-2a. Categoria 7%, 1967

--------------

—Global Complementario, 1968 ....

II PROFESIONAL NO EMPLEADO

—Ingresos anual
—Menos gastos 30%

............................

------------------------

—-2a. Categoria 7%, 1967 .

—Global Complementario, 1968 ....

— 40 -

d) los agentes viajeros que pueden
rebajar hasta un 50% de sus ingre-
sos a titulo de gasto.

De lo dicho anteriormente se des-
prende que el grueso de los emplea-
dos y obreros en Chile no descuenta
gastos, v.gr.: desembolsos de  trans-
porte de ida al trabajo o de vuelta al
hogar, libros de estudio, revistas es-
pecializadas, cursos de enfrenamien-
to, ropas especiales, gastos invisibles
desarrollados durante o con ocasién
del trabajo, etc.

En el caso de dos profesionales,
uno empleado y otro que no lo es y
que desarrollan el mismo trabajo, go-
zando de la misma remuneracion, la
situacién comparativa es, en un caso
corriente;

Impuestos
E? E?
30.000,00
3.000,00
27.000,00
945,00 945,00
26.055,00
2.989,00
3.934,00
30.000,00
9.000,00
21.000,00
1.470,00 1.470,00
19.530,00
2.011,00
3.481,00



e A e e M

Cabe notar en este segundo ejem- ejemplo si éstos alcanzaran al 50%

plo que si los gastos efectivos fueran : . .
. . e l m
superiores a la rebaja standard, po- 0s Ingresos, los impuestos serian

drian siempre éstos deducirse; por los siguientes:

2a. Categoria 7% s/. 15.000 1.050
Global Complementario s/. 13.950 1.395
Total 2.445
En numerosos paises se admite la ~—Hasta 5 sueldos vitales .... 20%

deduccién de gastos, segin se demos-

trara mas adelante, para gravar sélo ~—Mas de 5 y hasta 10 sueldos vi-

las rentas liquidas imponibles de em- tales i 15%
pleados y obreros. A falta de com- ~—Mas de 10 y hasta 15 suel-
probaciéon de tales gastos se acepta dos vitales .......ccecevveviiiennne 10%
una deduccién standard de cierto
porcentaje segin la cuantia de las La rebaja compensatoria represen-
rentas. Una tabla de rebajas podria taria en el ejemplo las siguientes
ser en Chile la siguiente: cantidades y porcentajes:
Remuneracion Rebaja en Porcentaje
en sueldos vitales. sueldos vitales medio
2 0,4 20
5 1,0 20
75 1,375 18,33
10 1,75 17,50
15 2,25 15
20 2,25 11,2

A modo de ejemplo podemos to- incluyendo otras rebajas que las has-
mar situaciones extremadamente fa- . .
vorables al empleado en otros paises, ta aqui consideradas:

FRANCIA Afio 1964 (78) F
Periodista-empleado
—Total ganado después de des-
cuentos previsionales .............. 100.000
—Rebaja standard complementaria
de gastos, 3090 ..o (30.000)
70,000

—— e et e et e

(78) Taxation in France, World Tax Series. International Program in Taxation,
Harvard, pag. 461.
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—Rebaja standard normal, 10% ...

—Deduccion rentas del trabajo,
20% . .

RENTA NETA IMPONIBLE

URUGUAY Afo 1966 (79)
Profesional independiente

—Honorarios brutos ......ccccceeeneennnn...
—Rebaja standard de gastos, 20%

—Deduccién especial rentas del
trabajo, 50%

................................

RENTA NETA IMPONIBLE

Sin pretender llegar a estos extre-
mos me parece que se impone, cual-
quiera que sea la opinidén que se sus-
tente sobre el tema central de este
estudio, gravar solo las rentas liqui-
das del trabajo dependiente, al igual
que en el caso de las demas rentas.

E — Imposibilidad de aplicar de-
pTeciacion.

Esta es una desventaja que tedri-
camente podria compensarse a través
de un buen sistema previsional, lo
que en Chile no ocurre en mi opi-
nion.

Vale, por tanto, lo ya dicho en C.
F — Gravamen del ahorro.

Las rentas puras del capital se gra-
van cuando son percibidas, v.g.: in-
tereses, dividendos, alquileres.

Las rentas de las empresas se gra-

(79)

(7.000)

" 63.000
(12.600)
50.400

URS.

100.000
(20.000)

80.000

(40.000)
40.000

van normalmente cuando son deven-
gadas, sin esperar su pe}'cepcién.

Las rentas de los accionistas resi-
dentes de sociedades andnimas, que
se declaran en el impuesto global
complementario son sélo los dividen-
dos, cabiendo por tanto en esta eta-
pa la posibilidad de ahorro mediante
la capitalizacién interna.

Esta posibilidad no existe teérica-
mente en el caso de los socios de so-
ciedades de personas, empresas indi-
viduales, profesionales, empleados y
obreros.

Pero, ;qué pasaria si la ley otor-
gara la posibilidad de eximir la ren-
ta que se invirtiera en ciertos y de-
terminados fines?

Desde el punto de vista que nos
interesa, sé6lo los beneficiarios de
rentas altas, fueren empresarios, pro-
fesionales o empleados podrian gozar
de la exencion.

Segin legislacién vigente a Junio de 1966.
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Pareceria mas 16gico que en vez de
tal exenci6n se pensara en la implan-

tacion de gravdmenes mas modera-

dos o si fuere factible, se combinara
el impuesto unico a las rentas perso-
nales con el impuesto patrimonial y
con el impuésto al gasto de Nicholas
Kaldor, recogiendo las experiencias
favorables o desfavorables ya produ-
cidas y derivadas de su estableci-
miento en la India (80).

G — Ausencta de incentivos.

Este argumento puede ir en cual-
guiera direccién, dependiendo ésta
de multiples factores que impiden, a
mi juicio, llegar a conclusiones gene-
ralmente validas.

Si por una parte una tributacién
excesiva a las altas rentas desincenti-
vas su obtencién, por otra su grava-
men podria obligar a los beneficia-
rios a un mayor esfuerzo a fin de
mantener la posicidn econdmica ya
conquistada o lograr mejores niveles
de vida.

En todo caso aunque me incline
por un sistema de tasas moderado, o
al menos no opresivo .o abrumador
(31), no veo que el argumento bajo
analisis sirva para efectos compara-
tivos, ya dque él esta latente en todas
las rentas y no sélo tratindose de los
ingresos del trabajo.

H — Situacién prevaleciente en la
sociedad liberal.

Comenzaré por decir que los co-
mentarios de Henry Laufenburger no

(80) Veéase Nota (76).
égl) VYéase Nota (76).
2)

tendrian hoy absoluta validez, desde
gue no sé& que exista ni encuentro un
ejemplo de sociedad liberal quimica-
mentie pura en el mundo del presen-
te (si es que algin dia ha existido).

Ahora bien, si consideramos el ar-
gumento en relacién a paises en que
existe la empresa privada y aguéllos
en que solo existe 1a empresa estatal,
hien se comprendera que el estudio,
hecho en relacién a Chile, se refiere
s6lo a las condiciones de una socie-
dad en que predomina la empresa
privada, "atinque con una dosis de
fuerte intervencionismo estatal

Dentro de tal tipo de sociedad se
verifican en algun grado las diferen-
cias entre rentas del trabajo y ren-
tas del capital que juzgo debe consi-
derar la legislacién tributaria. (82).

Este argumento, por otra parte, es
de tipo general y como tal, parece
mas adecuado considerarlo a través
de sus concreciones, v.gr.: puntos B,
C, E, F, precedentes.

I — Ewvasién (ilegal)

Por las razones que se destacan en
el acapite 3.2, creo ahora que no de-
be tomarse en cuenta como factor de
discriminacion.

J — Argumentos generales

Vale lo dicho en H, esto es, resul-
ta preferible analizar el tema de la
discriminacién a través de sus con-
creciones especificas.

En los paises socialistas, al menos tedricamente csta comparacién es impo-

sible desde que no existen en las personas naturales sino que rentas del

trabajo, ya

ue éstas no pueden tener propiedad o interés en ias empresas

que son totalmente de propiedad del Estado.
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K — Franquicias tributarias.

Este punto no lo considera en for-
ma directa la doctrina. Sin embargo,
por las razones que se dan en 3.3,
resulta indispensable considerarlos al
analizar el caso chileno. A mi juicio,
mientras se mantenga el actual siste-
ma de franquicias, debe darse alguna
compensacién Impositiva a las ren-
tas del trabajo.

L — Situacién tributaria de con-
junto.

Importa también considerar si el
sistema f{ributario en su conjunto es
en Chile progresivo, neutral o regre-
sivo.

Si fuera regresivo indudablemente
que se justificaria con mé&s fuerza
una compensacion en favor de las
rentas del trabajo.

El problema es muy complejo de
analizar y va mas alld de la disyun-
tiva ya superada, a mi juicio, de si
predominan los impuestos directos o
indirectos, porque un impuesto direc-
to puede ser regresivo, v.gr.: grava-
men de los salarios vitales, y uno in-
directo no serlo, tasa alta aplicable a
los consumos suntuarios.

Por otra parte los impuestos direc-
tos —llamados por la doctrina clasi-
ca a no trasladarse— se suelen di-
fundir en los precios; incluso el im-
puesto a las rentas del trabajo puede
trasladarse al empleador y luego a

los precios. En cambio, los impuestos
indirectos —llamados por la doctrina
clasica a trasladarse— pueden no ser
difundidos a través de los precios si
econémicamente no conviene su tras-
lacién, lo que ocurrird’en un merca-
do competitivo en que se prefiera
una ganancia como suma de peque-
nas utilidades en grandes voliimenes
de venta que una menor que surja
de grandes diferencias en pequeiios
volimenes de venta.

A juicio de la ex Oficina de Estu-
dios Tributarios nuestro sistema im-
positivo seria mas bien neutro (83).

No pretendo a través de este estu-
dio revivir sus conclusiones, sino que
tan so6lo llamar la atencién sobre un
factor un tanto olvidado por los co-
mentaristas. ‘

En otras palabras, quienes juzguen.

que nuestro sistema impositivo es re-
gresivo, si no neutral deberian, al
menos en virtud sdélo de esta consi-
deracion, apoyar cualquiera discri-
minaciéon que favorezca a las rentas
del trabajo.

Por otro lado, quienes crean que
el sistema en su conjunto no es re-
gresivo pueden igualmente sostener
la discriminacién en virtud de los
otros factores ya analizados, aungue
no lo sea por el concepto referido en
esta parte. '

3.2 EVASION TRIBUTARIA.

Este argumento fue un factor de-

(83)

El Sistema Tributario Chileno, Anélisis — Evaluacién — Alternativas. 1960,
pdags. 67 y siguientes, especialmente pdg. 71. Obra hecha con el aporte de
profesionales chilenos: abogados, economistas, ingenieros comerciales v
contadores agrupados en la Oficina de Estudios Tributarios, de la cual fui
Director en sus cuatro afios de funcionamiento. En tal cardcter tuve el
agrado y el honor de alternar con Milka Casanegra, José Daie, Leonel Diaz,
Ramén Gajardo, Arnaldo Gorziglia. Alban Labaste, Anibal Lorca, Gonzalo
Martiner, Carlos Matus, Alfonso Muifioz, Raidl Nufez, Jorge Palominos, Car-
men Piedrabuena y Jorge Salinas.
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cisivo en 1962/1963 para definir, en
la Reforma Tributaria Chilena, la
mantenciéon de la discriminacién en
favor de las rentas del trabajo. Como
se dijo en un comienzo, se debatian
entonces dos posiciones: mantener el
impuesto cedular diferenciado, forta-
leciendo los gravamenes globales
(global complementario y adicional)
o se implantaba el impuesto tnico a
las rentas personales, con alguna dis-
criminacién en favor de las rentas del
trabajo, v.gr.; estableciéndose un cré-
dito contra el impuesto equivalente a
un porcentaje del tributo medio apli-
cable a tales rentas.

Ademas toda la historia del im-
puesto a la renta en Chile reflejaba
el criterio seguido por el legislador
de ir buscando cada vez mas la uni-
formidad a través de las diferentes

tasas, ya que, dada la evasion de las
otras rentas, se obtendria asi cierto
equilibrio. En 1960 participaba por
medio de la Oficina de Estudios Tri-
butarios de esta idea: “Esta elevacion
del gravamen a las rentas del capital,
a las rentas mixtas del capital y del
trabajo y a las propias rentas del tra-
bajo de profesionales y otros oficios
gravados en sexta categoria (hoy for-
mando parte de la segunda catego-
ria) obedece, mas que a la proteccion
de las rentas del asalariado, a la po-
litica de compensar, via alza de ta-
sas, la evasién creciente de los secto-
res profesionales, del comercio y de
la industria” (84).

Mas adelante se precisaba el mo-
vimiento de las tasas de diferentes
tributos entre 1947 y 1958, visualiza-
do en el siguiente cuadro (85):

T e

Tasas Incremento

IMPUESTO 1947 1958 porcentual

2a. Categoria: tasa general 18,0 30,0 66,7

dividendos 18,0 18,0 _—

‘premios loteria 15,0 15,0 ——y—

3a. Categoria: tasa general 13,2 25,0 89,4

tasas anénimas 10,45 20,0 91,4

4a. Categoria 16,5 32,0 93,9

5a. Categoria 3,5 3,5 —_—

6a. Categoria 7,0 15,0 114,3

Global: personas juridicas 6,0 10,0 66,7
personas naturales

tramo inferior 6,05 10,0 65,3

framo superior 36,0 62,0 72,2

Adicional 14,3 25,0 74,8

Produccién Tasa general 6,5 (a) 11,56 76,9

Compraventas Tasa general (a) 3,0 5,0 66,7

Cifra de negocios ** «“ 8,0 15,0 87,5

Internacion 18,0 30,0 66,7

(a) desde 1954.

— e e et i, et

(84) El Sistema Tributario Chileno., AnAlisis, evaluacién, alternativas de reforma,

a

pig. 10.
(85) “ficina de Estudios Tributarios, obra ya cttada, pag. 26.
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En el informe citado se preconiza-
ba, por otra parte, la baja drastica
de la tasa aplicable a los profesiona-
les y oficios independientes, y el es-
tablecimiento de una deduccion de
gastos standard optativa de un 30%
de los ingresos a titulo de gasto, pe-
ro haciendo obligatoria la contabili-
dad y estableciendo el cobro de ho-
norarios profesionales a través de
boletas timbradas por Impuestos In-
ternos (86), ideas que prosperaron
en definitiva en la nueva ley sobre
impuesto a la renta que nos rige.

Hoy puedo decir que este argu-
mento debe abandonarse, no porque
se apoye en hechos irreales, sino por-
que he llegado a concluir que no es
posible construir todo un sistema tri-
butario sobre la base de la evasiéon;
a tal punto que, si no mediaran los
demas argumentos mencionados an-
tes o a que aludiré después, seria
partidario que el establecimiento
unico a las rentas del trabajo se hi-
ciera sin discriminacion alguna.

No me resisto a citar estas pala-
bras de Richard Goode, pronunciadas
en la Conferencia de Politica Fiscal
de 1962 (87) “... tasas diferenciales
producirian una tributacién mas uni-
forme que tasas nominalmente igua-

les. Esto es cierto, sin embargo, si hay
un grado de evasién aproximadamen-
te uniforme en cada clase de renta,
circunstancia muy poco probable. Lo
aue es méas, todo ese razonamiento
sirve de excusa para una evasioén con-
tinua y creciente, y hace -dificil que
tanto el contribuyente como la admi-
nistracién tomen en serio las dispo-
siciones que obligan a una declara-
cién completa de renta.” (88).

3.3. FRANQUICIAS TRIBUTARIAS
Cuando la doctrina trata de la eva-
sion, en relacién al tratamiento de
las rentas del trabajo, esta refirién-
dose en realidad a la evasion ilegal
y en caso alguno a la evasion legal
de los impuestos, a la que se llega
entre otros vehiculos niediante Ila
existencia de una legislacién sobre
franquicias a la que los contribuyen-
tes de las mas variadas actividades
economicas pueden acogerse (89),

A continuacién insertamos un cua-
dro sinéptico que incluye las princi-
pales franquicias del impuesto a la
renta que favorecen a las diversas ac-
tividades econoémicas vigentes que
han regido en Chile en el ultimo de-
cenio:

Oficina de Estudios Tributarios, obra ya citada, pag. 336 vy siguientes.
Conferencia sobre Problemas de Politica Fiscal, obra ya citada, pag. 249.

(88) Vale la pena citar también, del estudio de Taylor y otros sobre Panam4d, ya .
citado, el siguiente comentario (pag. 47): “Y si se trata de la facilidad relativa
con la que la renta fundada puede prestarse a la evasion del impuesto sobre
la renta, jno seria mecjor tratar de llegar al objetivo de aplicar el impuesto
sobre la renta a todas las formas de ingreso en forma uniforime, méas bien
que admitir la imposibilidad de llegar a este objetivo?

(89)

Incluse los términos son diferentes en la literatura anglosajona: tax evasién

se traduce como evasion ilegal; en cambio tax avoidance, como evasidn legal.
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Ley, Concepto

1.—Ley 8.419, Art. 45 b.— Sus-
pension Impuesto Global Com-
plementario y/o exencion. No
esta vigente.

Actividad Econémica
i

Rentas capitalizadas por contribu-
yentes individuales o socios so:ieda-
des no anonimas dedicadas al comer-
cio, industria, construccion, corredo-
res (salvo de propiedades), martille.
ros, comisionistas (empresas de co-
misiones), pesca, mineria, metalur-
gia.

2.— Ley de Bosques, Decreto 4363
de 1931, Art. 39 y leyes poste-
riores. Exencién impuestos de
Categoria (hoy 1l.a) y Global
Complementario. Esti vigente.

Renta de la silvicultura, en ciertos
casos.

3.— DFL. 266, de 1960, Exencion
parcial:
a) Impuesto de Categoria (hoy
1a.)
Global Complementario Adi-
cional,

b) Impuesto Global Comple-
mentario, suspensién y/o exen-
cion.

Esti vigente.

a) Rentas personas juridicas dedi-
cadas a la pesca, incluso indus-
fria pesquera y empresas de
construccion © reparaciéon de
naves para la pesca comercial
o industrial;

b) Rentas aportadas por contribu-
yentes individuales o socios so-
ciedades no andnimas, activida-
des econdmicas indicadas en 1.

4 — DFL. 255, 1960.— Exencién im-
puesto de categoria, -
No esta vigente

Empresas carboniferas.

5.— Leyes 16.425 y 16.464, tasas es-
peciales.
Esta vigente.

Empresas mineras mixtas.

6.—Ley 7.747. Exencién total im-
puesto a la renta,
E_sté vigente.

Empresas chilenas elaboradoras de
cobre, hierro o acero.
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7.-—— Ley 4581, Tasas especiales im-
puesto de categoria.
Esta vigente aunque obsoleta.

Empresas explotadoras de minerales
de hierro.

8.— Ley 14.836. Tasas especiales
sustitutivas del impuesto de ca-

——

Empresas dedicadas a la produccion,
transporte, embarque, beneficio, ex-

tegoria. portacion o comercio de minerales de
No estan vigentes en tal cali- hierro.
dad.

9.-— Ley 7896. Exencion total im- Emvresas chilenas productoras de

puesto a la renta.
Esta vigente.

hierro en lingotes o acero laminado.

10.—Ley 12.033. Tributo sustitutivo
de los impuestos de categoria,
global, complementario y adi-
cional.
Esta vigente.

Empresas salitreras adheridas a la
Covensa.

11~ Leyes 10.270 y 11.127, Tributo
sustitutivo de los Impuestos de
categoria, global complementa-
rio y adicional.

Esta vigente.

Empresas de la pequefia mineria y
sus establecimientos de beneficio (en
el caso de actividades individuales,
no hay limite de capital).

12.—Ley 14.171. Rebaja impuesto a
la renta de categoria.
Esta vigente.

Industrias manufactureras que au-
menten su produccién fisica.

13.— Ley 9.135. Exencién total im-
puesto de categoria y global
complementario.

Esta vigente.

Sociedades constructoras de habita-
ciones econdémicas.

14.— Ley 12.919. Rebaja en catego-
ria y/o en Global Complemen-
tario de las rentas invertidas en
construccion de habitaciones
de no mas de 150 m?2.

No esti vigente.

Beneficio a ‘“los contribuyentes de
cualguiera categorias de la ley de la
renta’.
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15.— DFL. 2: o .
a) Exenciéon total impuesto de
categoria, global, comple-
mentario y adicional
Esta vigente.

b) Impuesto global, comple-
meritario, suspencién Yy/o
exencion.

No esti vigente.

a) Empresas constructoras de vi-
viendas econoémicas.

b) Rentas aportadas por contribu-
yentes individuales o socios so-
ciedades no anénimas, activida-
dadas econémicas indicadas en
1.—

16.— Ley 12.084 y posteriores. Tri-
buto sustitutivo de los impues-
tos de categoria y global com-
plementario.

Estd vigente.

Empresas de transporte por camio-
nes.

17.— Ley 12.041. Exencién total im-
puesto por sumas d}est'madas a
un fondo de adquisiciéon de na-
ves y otros elementos.

Esta vigente.

Empresas chilenas navieras de lan-
chaje y muellaje.

18.— Ley 10.645 y otras.
Exenciéon todo impuesto.
Esta vigente.

Empresas chilenas de aeronavega-
cion,

19.— DFL. 258, 1960. Congelacion de
tasas. .
Esti vigente.

Inversiones extranjeras calificadas.

20— DFL. 375, 1953. Exencién par-
cial impuesto a la renta de ca-
tegoria.

Esta vigente,

Industrias establecidas fuera de la

provincia de Santiago.

21.— Ley 13.039. Exencién parcial
impuesto de categoria.
Esta vigente.

Industrias de cualquiera naturaleza
establecidas o que se instalen en el
Departamento de Arica.

22— Ley 12.937. Exencién parcial
impuesto de categoria.

Esta vigente.

Industrias de cualquiera naturaleza
que existan o se instalen en los de-
partamentos de Pisagua, Iquique,
Taltal y Chafaral.
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De la lectura de la lista anterior
se desprende que los principios sobre
universalidad de ingresos gravados,
preconizada por Kaldor (90) y Goo-
de (91), entre otros, no se aplica en
Chile.

Independientemente de la opinién
qgue merezca €l sistema de franquicias
vigente (92), se deduce también de
la lectura de la lista precedente que,
salvo la franquicia de 1a ley N? 12.919

indicada en el N? 14 de la lista (que’

fue derogada), el profesional, el em-
pleado, el obrero calificado estuvie-
ron y estan ausentes de toda franqui-
cia tributaria.

Aln mas, aunque se crearan fran-
quicias a las que legalmente pudie-
ran acogerse las rentas del trabajo,
ello mejoraria solo relativamente la
comparacion dado que seria un por-
centaje muy moderado de los ingre-
sos de estas personas, el que podria
invertirse en rubros exentos.

En todo caso subsiste el argumen-
to que no puede eliminarse la discri-
minacién en favor de las rentas del
trabajador mienfras el impuesto a la
renta no se aplique uniformemente,
sea que la uniformidad se logre al
eliminar todas las franquicias, sea
gue se obtenga estableciendo fran-
quicias abiertas a todos los sectores.

IV—-CONCLUSIONES

A) Debe implantarse el impuesto
Unico a las re_ntas personales,

B) La 1eg1s1ac16n tributaria debe
mantener un trato favorable a las
rentas del trabajo en virtud, especial-
mente, de los siguientes argumentos
antes desarrollados; menor capacidad
contributiva de tales rentas; inestabi-
lidad de los ingresos referidos; gra-
vamen de las rentas brutas percibi-
das en el caso de los empleados y
obreros; 1mp051b111dad de aplicar de-
prec1ac16n en el caso del trabajo; ne-
cesidad de mayor ahorro que tienen
los beneficiarios de dichas rentas;
existencia de' un sistema de franqui-
cias impositivas al cual no pueden
acogerse los ben@ﬁmarlos de estas
rentas.

C) Uno de estos factores, la me-
nor capacidad impositiva de las ren-
tas del trabajo puede compensarse a
través del restablecimiento de un im-
puesto patrimonial sobre nuevas ba-
ses. Como alternativa, mediante el
establecimiento de un impuesto al
gasto personal.

D) Los otros factores menciona-
dos, esto es la inestabilidad de los
ingresos del trabajo, la imposibilidad
de aplicar depreciacion, la mayor ne-

Royal Commission on the Taxation of Profits and Income, obra ya citada,
pag. 7. El impuesto a la renta debe establecerse “in respect of the very dlffe-
rente kinds of incom -that make up the total income of all the tapayers v
conferenma sobre Problemas de Politica Fiscal, obra ya citada, pag. 121:
“Una reforma efectiva de la tributacién de la renta en los paises de Amé-
rica Latina. debe . . . llenar cuatro requisitos fundamentales: a) El primero
que en el impuesto debe tener una bas amplia, Debe comprender las ganan-
cias del capital . Debe etenderse a la renta derivada de la tierra y “de la
viviendla, mcluyendo la renta potencial de quienes habitan su propia casa.
Se deberan suprimir las exenciones . . .
(91) Conferencia sobre Problemas de Pohtma Flst‘al obra va cxtada, pags. 260
v Slgmentes :
(92) La opinién del suscrito puede consultarse en el trabajo sobre “Alternativas
de reforma del sistema de franquicias tributarias vigente”, presentado, con-
juntamente con ¢l Sr. Arnaldo Gorziglia a las Cuartas Iornadas Chilenas de
Derecho Pablico, de Septiembre de 196‘5 Editorial Jurldma de Chlle, 1966,
pags. 79 a 95.
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cesidad de ahorro y la existencia de
un sistema de franquicias tributarias
al que los beneficiarios de tales ren-
tas no pueden legalmente acogerse,
aconsejan que, al implantarse el im-
puesto unico a las rentas personales,
se introduzca alguna rebaja especial
en favor de las rentas personales, pre-
feriblemente como un crédito contra
el impuesto que consiste en un por-
centaje del impuesto determinado sin
esta rebaja. Como alternativa, a tra-
vés de una deducciéon de un porcen-
taje de tales ingresos para determi-
nar la renta liquida.

E) Independientemente del esta-
blecimiento del impuesto Gnico a las
rentas personales, se debe aceptar en
la legislacion la deduccién de los gas-
tos efectivos o estimados en que in-
curren empleados y obreros para ob-
tener o conservar sus rentas.

F) Las tasas impositivas debieran
ser mas moderadas para permitir el
ahorro, compensandose los menores
rendimientos mediante una raciona-
lizacién y/0 supresion de franquicias
tributarias.

G) El impuesto patrimonial debie-
ra.

i) Gravar todos los bienes;

ii) Permitir la rebaja de todas las
deudas;

iii) Ser de declaraciéon anual y no
sobre un patrimonio liquido a una fe-
cha inicial dada;

iv) Si se establece una escala pro-
gresiva de tasas altas, no podria eli-
minarse el crédito actual del 50%
del global complementario o del 50%
del futuro impuesto a las rentas per-
sonales. Si ambos impuestos sumados
representan el verdadero impuesto a
la renta, no podria uno de sus com-
ponentes, el impuesto global comple-
mentario o el tributo que lo reempla-
ce, tener una escala de tasas conce-
bida a los niveles altos del global
complementario, como quiera que el
impuesto patrimonial no existia a la
época del establecimiento de di_ha
escala.

v) Establecer, en todo caso, como
crédito contra el impuesto al patri-
monio la contribucidn territorial y el
impuesto a los vehiculos que son tam
bién formas de impuesto al patrimo-
nio.
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