INCIDENCIA DE LA INFLACION EN EL SISTEMA
TRIBUTARIO (*)

I. ASPECTOS GENERALES

I. Introduccién

I.I. La inflacién puede definirse
como la situacion en que, al creci-
miento cuantitativo de la moneda dis-
ponible, sea por aumento de su volu-
men fisico (emsién), sea por la ma-
yor velocidad de su circulacién, no
corresponde un crecimiento propor-
cionado de la oferta de bienes o ser-
vicios. Este concepto, sin pretender
la precision cientifica o técnica, es
adecuado, por su sencillez, como pun-
to de partida para este trabajo, sobre
todo por subrayar el aspe-to de la
cantidad de moneda por oposicién a
su valor.

1.2, La moneda ejerce una triple

——————

p'or Rubens Gomes de Sousa, Ins-
tituto Brasileiro de Direito Finan-
ciero (1).

funcién: (a) juridica, como medio
obligatorio de extincion de las obli-
gaciones de pagar, b) financiera, co-
mo padrén uniforme de medida o
comparacion de valores de bienes o
derechos de cualquier naturaleza, (c)
econdémica, como instrumento de con-
servacion de valores o ahorros, a me-
dio del cual se preserva el poder ad-
quisitivo actual para utilizarlo en el
futuro.

1.3. En el primer sentido, la mo-
neda es necesariamente estable: a
esto se llama el “poder liberatorio” o
el ‘“‘valor legal” (algunos dicen “no-
minal”’) del dinero: pero estos son
conceptos juridico-formales. En sus
otras dos acepciones, eso es, ¢omo
padréon de medida de valores y como
instrumento de su preservacién, la
moneda es variable. En la inflacién,
el excedente de la disponibilidad de

(*) Trabajo presentado a las V.as Jornadas Interamericanas de Derecho Tributa-
r‘i% celebradas en Santiago de Chile, del 30 de Octubre al 4 de Noviembre de
1967.

(1).. Este trabajo lleva mi nombre y mi responsabilidad personal, pero vo no hu-
biera podido escribirlo sin la colaboracién que me prestaron mis colegas Drs.
José Eduardo Monteiro de Barros y Aleksas Juocys en la materia de Derecho
Tributario; Prof. Moacyr Lobo da Costa, José Luis Cabello Campos e Irion
Jakobowicz en las otras ramas del Derecho; y Antonio Mendes, que me per-
mitié utilizar su trabajo inédito citado en la nota biblografica. Agradezco
también al Dr. Roberto de Oliveira Campos por haber consentido en charlar
informalmente conmigo sobre la politica econémica del Gobierno brasilefio
en el periodo crucial 1964-1966, en que fue Ministro Exiraordinario para el
Desarrollo Econémico.
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dinero sobre la oferta de bienes o
servicios lleva a una reduccion del
valor real de agquél y a una corres-
pondiente elevacién de los precios de
éstos.

1.4. La inflacién propone dos op-
ciones a la politica legislativa. La lla-
mada “opcidon alemana” intenta pri-
mero extirpar el fendmeno mismo
atacando sus causas, para después
buscar la reparacion de sus efectos.
Esta actitud puede relacionarse con
la opinién de que la inflacién es un
problema tipico de los paises menos
desarrollados, radicando en la esca-
sez de capitales, en la mayor impor-
tancia de la produccion primaria, en
la inelasticidad del mercado de pro-

ductos exportables, y en otros facto-

res economicos semejantes. La op-
cion dicha ‘‘francesa” consiste en
crear un derecho transitorio para
combatir de inmediato los efectos de
la inflacién o reducirlos, relegando
para una politica econdémica a largo
plazo la erradicacion gradual de sus
causas. Esta actitud entrana una acep-
tacién de la premisa keynesiana de
que la inflacién es un fendémeno mo-
netario, susceptible de ser actuado
por medidas legales relativas a la
funcién juridica del dinero.

1.5. Brasil adopté esta ultima so-
lucién. El presente trabajo es un ana-
lisis critico de la experiencia legisla-

tiva brasilefia, especialmente de 1964

en adelante, con enfoque especial de
la materia tributaria, y una tentati-
va para sacar de dicha experiencia
algunas conclusiones susceptibles de
proposicién en términos de principios
generales,

2. La inflacion y el derecho.

2.1. Las consecuencias de la infla-
cion en el campo juridico derivan del
hecho de que la disminucién del po-
der adquisitive real del dinecro actaa

en el sentido de cambiar las condi-
ciones econdémicas de las situaciones
juridicas anteriormente constituidas.
‘fales consecuencias ocurren, enton-
ces, respecto a las funciones financie-
ras y econdmicas del dinero: esto
pone en evidencia un desajuste entre
esas funciones de la moneda y su fun-
cién juridica, ya que esta ultima se
mantiene, por definicidn, -invariable,
Asi, el objeto de las medidas legisla-
tivas anti-inflacionarias es el de res-
tablecer y mantener el equilibrio en-
tre las tres funciones de la moneda,
lo que significa que para alcanzar ese
objeto la ley debe actuar en forma
rectificativa sobre el poder liberato-
rio legal de la moneda como instru-
mento de pago. Las normas legales
con tal objeto pueden basarse en dis-
tintas modalidades o teorias: (a)
clausula-oro, (b) teoria de la impre-
vision, (c¢) teoria de la base del ne-

gocio, (d) teoria de las deudas de
valor, (e) cldusulas de escaléon mo-
vil.

2.2. En la cliusula-oro, el objeto

de la obligacion es expresada en tér-
minos de valor de metal precioso o
de otros bienes que tengan cotizacién
internacional; una variante es expre-
sarlo en términos de moneda extran-
jera convertible (dolar U.S. o libra
esterlina). El deudor paga la canti-
dad de moneda nacional necesaria
para alcanzar, a la cotizacion o tasa
cambial de la fecha, el valor corres-
pondiente: asi, 1a moneda nacional
es instrumento de pago y no objeto
de la obligacién; por eso se habla de
“moneda del contrato” y “moneda
de pago” como figuras distintas. Ya
se ve que, sobre todo después del
abandono del metalismo, las estipu-
laciones de este tipo estan en relaciéon
con el “curso forzoso” o la ““incon-
vertibilidad” de la moneda nacional
papel, mis bien que con su poder li-
beraterio o valor legal. Por esta ra-
z6n, en general estas clausulas estan
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prohibidas por la ley, que las consi-
dera contrarias al orden publico in-
terno. Asi es en Brasil desde el De-
creto N? 23.501 de 27.11.1933, pero
se admitia excepcion para los con-
tratos celebrados en pais extranjero
para ejecucién en Brasil (Decreto-

ley N9 6650 de 29.6.1944). Reciente-
mente, se amplié la excepciéon tam-
bién a contratos celebrados en Brasil
cuando el acreedor o el deudor tenga
domicilio legal en el extranjero (De-
cretos-leyes N° 238, de 28.2.1967 e
N°¢ 316, de 13.3.1967),

2.3. La teoria de la imprevision,
elaborada en Francia por el Consejo
de Estado a raiz de la Primera Gue-
rra Mundial y acogida por la Ley
Faillot de 1918, es una reedicion y
un desarrollo de la maxima “rebus
sic stantibus’” de derecho medioeval,
todavia empleada por el Derecho In-
ternacional Publico. Por esta teoria,
se admite la revision judicial de los
contratos cuando circunstancias im-
previsibles a su tiempo vengan a sub-
vertir fundamentalmente la equidad
de las estipulaciones reciprocas. Esta
tecria estd hoy despreciada por la

doctrina, incluso la francesa, donde
Capitant 1la llamoé en broma ‘“theorie
de I'imnrevoyance”. Y con efecto, es-
ta teoria, poniéndose de parte su sub-
jectivismo en la apreciacién de los
hechos, puede ser adecuada en situa-
ciones aisladas e instantaneas (e.g.
una indemnizacién por quiebra de
contrato), pero evidentemente no lo
es como medida legal correctiva de
la inflacién. En este caso, el proble-
ma es conocido, lo que aleja el fun-
damento mismo de la imprevisibili-
dad, y el objetivo perseguido es la
correccién pari-passu de cambios su-
cesivos en situaciones permanentes o
duraderas, de que la mas tipica, a
efectos fiscales, es la valuacién de los
activos de las personas juridicas.

2.4. Lo mismo se puede decir de
la teoria que, en la doctrina alemana,
se llama de la base del negocio
(“Geschaeftsgrundlage”). Visa ella a
integrar en los elementos del negocio
juridico el supuesto, motivo, o premi-
sa que tendria llevado las partes a
contratar. Desaparecida esta razén
determinante, en virtud de circuns-
tancias posteriores como la inflacién
o la guerra, el negocio juridico que-
daria sin objeto (entiéndase objeto
“econdmico”) y cumpliria deshacer-
lo. La mayor critica que se puede
hacer a esta teoria es que atribuye al
elemento pre-juridico de la intencién
subjetiva de las partes un efecto ju-
ridico semejante al de la fuerza ma-
yor o del hecho fortuito. De todos
modos, la teoria es de aplicacién ex-
clusiva a las relaciones juridicas ne-
gociales, por tanto sin interés para el
Derecho Tributario.

2.5. De mayor importancia es la
teoria de las llamadas deundas de va-
lor (“dettes de valeur”, ‘‘adaptable
debts”, “Wertschuld”) como distin-
tas de las deudas pecuniarias o de
cantidad cierta de dinero. Deudas de
valor son aquellas que, aunque nece-
sariamente expresadas en términos
de moneda, tienen por objeto la ob-
tenciéon, o mas bien la recureracién
o la reposicion de bienes o derechos
determinados. Este contenido propio
de la obligacién justifica que en re-
lacién a ella se substituya el nomina-
lismo monetario por la ‘“realidad mo-
netaria”; es el caso de las pensiones
alimentarias, de las indemnizaciones
por actos ilicitos, de la restituciéon de
gastos y, en Derecho Publico, del pa-
gamento de las expropiaciones, del
rescate de las concesiones de servi-
cios pablicos y de la repeticion de los
impuestos indebidos. A esta distin-
ci6én entre deuda de valor y deuda
de dinero tendremos que volver mas
adelante.
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2.6. La clausula de escalén movil
(“cause d’echelle mobile”, “escalator
clause” o “index clause’”) no es que
un medio reconocido por el derecho
para actuar la teoria de las deudas
de valor. El derecho brasilefio la re-
conoce bajo distintas modalidades.
La ley la permite en ciertos casos con
los limites que traza (e.g. alquile-
res); en otros casos la impone (e.g.
salarios, expropiaciones) y también,
bajo el nombre de “correccion mone-
taria’, cuanto a débitos fiscales, aun-
que en este caso puede discutirse la
naturaleza juridico-econémica de la
deuda tributaria, También en la au-
sencia de ley los tribunales han ad-
mitido estipulaciones de este tipo en
contratos privados (como el emprés-
tilo de dinero), sin embargo que la
deuda sea por naturaleza pecuniaria
y no de valor, pero basandose en el
principio de la libertad contractual
y, posiblemente, bajo la inspiraciéon
de alguna de las teorias arriba ana-
lizadas. El tnico limite impuesto por
la jurisprudencia en estos casos es
que el padréon adoptado para la esca-
la mévil no sea el valor cambial de
aslguna moneda extranjera (o que
fuera infraccion de las leyes citadas
en 2.2.). Pero la estipulacién con-
tractual de escala moévil basada en al-
gun factor nacional (e.g. el salario
minimo, los indices oficiales de costo
de vida o de correccion monetaria
para efectos fiscales) ha sido juzga-
da legifima aun en ausencia de ley
que, en el caso concreto, la permita
o imponga.

3. Legislacién brasilefia en general

3.1. Derecho Laboral. Cronologi-
camente, la primera disposicion le-
gal que puede ser especificamente
referida al presente asunto es el art.
76 de la Consolidacion de las Leyes
del Trabajo (Decreto-ley N? 5452 de
1.5.1943). Ese articulo establece que

a ningin empleado urbano o rural
puede pagarse salario inferior al mi-
nimo fijado, para cada region del
pafs, por el Ministerio del Trabajo,
teniendo en cuenta los gastos esen-
ciales de alimentacién, habitacion,
vestido, higiene y transporte. El sala-
rio minimo rige en principio por un
plazo de tres afios, a menos que el
Ministerio reconozca que ‘‘factores
de orden econémico tengan modifica-
do substancialmente la situacion eco-
noémica y financiera de la regién’ de
modo a justificar su revision antes de
aquel plazo. La misma consolidaciéon
(art. 611) admite que los contratos
colectivos de trabajo, celebrados por
los Sindicatos patronal y obrero de
una misma categoria profesional y
homologados por el Ministerio del
Trabajo, sean objeto de revision por
procedimiento contradictorio ante los
Tribunales del Trabajo, que en estos
casos fijan el monto y el término del
salario profesional de la categoria te-
niendo en cuenta los indices de cos-
to de vida publicados por la Funda-
cion Getulio Vargas, entidad asecora
del Gobierno Federal en materia eco-
némica y financiera. Como se ha di-
cho arriba, el salario minimo es fre-
cuentemente adoptado en contratos
particulares como indice de la clau-
sula de escala movil.

3.2. Derecho Civil. El Cédigo Ci-
vil de 1916 consagra en términos am-
plios la libertad de estipula“ién en
los contratos. Aparte de las solucio-
nes de jurisprudencia de que ya se
hizo mencion, el impacto de la infla-
cion fue maéas sensible en materia de
alquileres urbanos. Estos habian si-
do “congelados” en 1942, con efectos
nocivos para la politica habitacional
y considerables prejuicios para la in-
dustria de construcciones. La Ley
N9 4494 de 25.11.1964 permitié que
60 dias después de la entrada en vi-
gencia de cada nuevo salario minimo
los alquileres sean revisados por in-
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dices oficiales publicado por el Minis-
terio de la Economia, basados en la
relacion entre el salario minimo an-
terior y el actual y teniendo en cuen-
ta la fecha en que fue celebrada la
locacion original. Sin embargo, el Go-
bierno ha confesado que ese sistema
resulté ‘“perjudicial al control de la
inflacion” y en consecuencia se dic-
taron tres medidas correctivas: (a)
la Ley N° 4864 de 29.11.1965 (ley
de estimulos a la industria de la cons-
trucciéon) excluyo del régimen de la
Ley N¢ 4494 las locaciones no resi-
denciales, (b) el Decreto-ley N° 6 de
14.4.1966 establecid que cada revision
de alquileres se haga en tres etapas,
a los 60, 120 y 180 dias de la vigen-
cia del nuevo salario minimo, (c) el
Decreto-ley N? 322 de 7.4.1967 fijo
para las revisiones de alquileres un
limite miximo igual al mayor salario
minimo regional del pais (Estados de
Guanabara y Sao Paulo), aumentado
del 10% cuando la locaciéon original
sea anterior a la Ley N? 4494. Asi-
mismo el problema no puede consi-
derarse resuelto y como tentativa de
solucién definitiva el Gobierno cred
el Banco Nacional de Habitacion, en-
cargindole un amplio programa de
construcciéon y financiaciéon de vi-
viendas populares.

3.3. Derecho Financiero y Banca-
rio. La Ley N? 4357 de 16.7.1964
autorizé la emision por el Tesoro Na-
cional de Obligaciones Reajustables,
nominativas y no negociables, con
plazos de rescate variables desde 3
hasta 20 afios. Esas obligaciones tie-
nen su valor de rescate reajustado

cada ano por los mismos indices em-
pleados para la correccién monetaria
de los débitos fiscales (de que se ha-
blard mas adelante), y devengan el
interés minimo de 6% o/a sobre el
valor reajustado. La subscripcion de
Obligaciones Reajustables es volun-
tario, pero la ley le otorga los si-

guientes beneficios fiscales: (a) el

- acrecimiento del valor de rescate de

las Obligaciones Reajustables (y por
ende el del activo de las personas ju-
ridicas) no es tributable por el im-
puesto a los créditos, (b) el monto
de ciertas reservas obligatorias de las
personas juridicas es deductible a
efectos del impuesto a los réditos
cuando sea invertido en Obligaciones
Reajustables, (c¢) las personas fisicas
o juridicas pueden deducir del im-

puesto a los réditos en cada ano has-
ta el 30% del valor de rescate actual
de las Obligaciones Reajustables que
tengan subscritos, (d) las Obligacio-
nes Reajustables son aceptadas por
su valor actual (sin disminuirlo en
razéon del tiempo quedante para el
rescate) para el pago de cualquier
tributo federal y como depodsito para
apelar de decisiones de los tribuna-
les fiscales administrativos inferiores,
(e) el pago del impuesto especial so-
kre la correccion monetaria del activo
de las personas juridicas podia susti-
tuirse por la subscripcién del doble
de su montante en Obligaciones Rea-
justables (pero este impuesto ha sido
abolido, como seri dicho mas ade-
lante).

3.4. Derecho Financiero y Banca-
rio (cont.): La Ley del Sistema Ban-
cario Nacional (Ley N¢ 4595, de 31.
12.1964) y la Ley de Desarrollo del
Mercado de Capitales (Ley N¢ 4728

de 14.7.1965), contienen disposicio-
nes de interés para este asunto. Asi,
se permite a los bancos recibir, de
personas fisicas o sociedades de se-
guros (en este caso exclusivamente
para investimiento de sus reservas
técnicas), depédsitos de dinero a pla-
zo fijo, con correccién monetaria por
los indices oficiales empleados a
efectos fiscales; de esos depésitos
pueden ser emitidos certificados con
la calidad de titulos negociables ror
endoso. También se permite a los



bancos y a las sociedades financieras
y de crédito aceptar o avalizar titulos
particulares de crédito con valor no-
minal sujeto a correccién monetaria
por los mismos indices, emitidos con-
tra aquellas por los titulares de aber-
turas de crédito. El Decreto-ley N¢ 14
de 29.7.1966 dispone que el aumento
del valor nominal de los depdsitos
con correccién monetaria, o sus cer-
tificados, no es tributado por el im-
puesto a los réditos. '

3.5. Derecho Publico y Procesal:
La Ley N°¢ 4686, de 21.6.1965 modi-
fico la Ley de Expropiaciones por
Utilidad Publica (Decreto-ley N°¢
3.365, de 21.6.1941), para disponer
gue, pasado un afo sin que sea liqui-
dada la indemnizaciéon al expropiado
fijada por sentencia, se le aplicara la
correcciébn monetaria por 1os mismos
indices aplicables a los débitos fisca-
les. La Ley N© 4.290, de 5.12.1963
modificé el Cédigo de Procedimien-
tos Civiles de 1939 para disponer que
en los pleitos de valor inferior o
igual al doble del salario minimo re-
gional no se admite apelacién a ins-
tancia superior pero solamente recur-
so de revision para el mismo juez que
dicte la sentencia. El salario minimo
es también utilizado por las Leyes de
Organizacion de Tribunales de los
distintos Estados para fijar, de mane-
ra auto actualizable la jurisdiccion de
los juicios y {iribunales inferiores
cuando basada en el valor de los
pleitos.

3.6. La relativa extension del ana-
lisis en esta primera parte del pre-
sente trabajo tiene por objeto dejar
clara la recepcién, por la ley brasile-
na de principio de la correccién mo-
netaria de los efectos de la inflacién,
y asimismo que esa recepcion tiene
un caracter general y no esta limita-
da solamente al Derecho Tributario.
Pasaremos ahora a estudiar el proble-
ma en sus aspectos tributarios, que

constituyen el punto nuclear de este
trabajo-

I1. ASPECTOS TRIBUTARIOS

4. Revaluacién de activos y correc-
cién monetaria.

4.1. En el trabajo publicado ya en
1950, este autor ha criticado la posi-
ci6on tradicional de la ley fiscal bra-
silefia, de tratar como utilidades im-
ponibles, al mismo titulo que los be-
neficios operacionales de las perso-
nas juridicas, el resultado de la reva-
luacion de sus activos inmobilizados.
Fue sefialado entonces que la reva-
luacion de activos es “monetaria”
cuando traduce no mas que la varia-
cion contable de los valores activos
en términos de moneda despreciada;
y que puede ser ‘“‘econdémica’” cuan-
do traduzca un crecimiento intrinse-
co del valor real de los bienes acti-
vos; pero hasta hoy mismo la reva-
Iuacion “econdmica” solo es signifi-
cativa después de deducido el monto
de la revaluaciéon ‘“monectaria’, para
restablecer los términos de compara-
cién de los valores, de la cual pueda
resultar beneficio imponible. En ese
mismo trabajo fue dicho también que
hasta mismo observandose ese proce-
dimiento, solo existe beneficio reali-
zado, tributable por el impuesto a los
réditos, después que, en la enajena-
cion de los bienes, el precio obteni-
do conforme su revaluacién, pero no
mientras aquellos permanezcan en el
patrimonio social. Este Ultimo aspec-
to radica en el hecho de que la ley
fiscal brasilefia no hace una distin-
cion isstematica entre ‘réditos” y
‘““ganancias de capital”.

4.2. Posteriormente a ese trabajo,
como incentivo a la revaluacién vo-
luntaria de los activos se dictaron
medidas transitorias que, sin cambiar

— 58 —



el principio, sometian a una tributa-
c¢ion reducida las revaluaciones he-
chas dentro de plazos cortos (Ley
N¢? 1474, de 26.11.1951 y Ley N° 2862
de 4.9.1956). Disposiciones semejan-
tes se tornaron permanentes con la
Ley N°© 3470, de 28.11.1958 que, por
la primera vez, reconocié oficialmen-
te la ocurrencia de una pérdida de
poder adquisitivo de la moneda na-
cional. La Ley N° 3470 autorizd las
personas juridicas a proceder a la
correccién facultativa de los valores
contables originales de los bienes de
su activo inmobilizado, multiplican-
dolos por numeros indices correspon-
dientes al afio de su adquisicién, pu-
blicados cada dos afios por el Conse-
jo Nacional de Economia (*) y “cal-
culados de manera a expresar la in-
fluencia, entre la fecha de adquisi-
cién de bien y el 31 de Diciembre del
segundo ano de cada bienio, de las
variaciones del poder adquisitivo de
la moneda nacional en la expresion
monetaria del valor original de los
bienes constitutivos del activo inmo-
bilizado”. Simultaneamente se corre-
gian en el pasivo (a) por los mismos
indices, las depreciaciones de los bie-
nes activos desde la fecha de su ad-
guisicién, (b) por la tasa de cambio
aplicable, los saldos deudores de em-
préstitos en moneda extranjera rela-
tivos a inmobilizaciones. El resultado
neto de la correcciéon del activo po-
dia emplearse facultativamente para
compensar pérdidas de afios anterio-
res o ser obligatoriamente utilizado
para aumentar el capital. Dicho re-
sultado neto se tributaba con un im-
puesto especial de 10% pagable por
la persona juridica y muy inferior al
impuesto sobre los beneficios opera-
cionales (28W); las acciones gra-

tuitas resultantes de su capitalizaciéon
guedaban exentas del impuesto a los
dividendos. Paralelamente con este
régimen facultativo, subsistia la po-
sibilidad para las personas juridicas
de revaluar sus activos a su criterio
sin observar los indices oficiales, pe-
ro pagando el impuesto normal a los
beneficios, asimismo gue las acciones
resultantes de su capitalizacion se
tributaban como dividendos.

4.3. El agravamiento de la infla-
ci6on en los afos siguientes a 1958 y
los salutares efectos econdmicos de
la Ley N¢ 3.470 llevaron al Gobierno
a elevar al Poder Legislativo el Pro-
yecto de Ley N? 1969 de 1964, que
se convirti6 en la Ley N? 4357, de
16.7.1964. Por esa ley, la primera a
emplear la expresiéon ‘“‘correccion
monetaria’”, las disposiciones de la
Ley N¢ 3.470 fueron tornadas obliga-
torias en lugar que facultativas, de
chservarse en cada ano en lugar que
cada dos afios, y el impuesto espe-
cial de 10% fue reducido para 5%,
con la facultad para la persona juri-
dica de, en lugar de pagarlo, subscri-
bir un montante doble en Obligacio-
nes Reajustables. En el programa de
incentivos fiscales de que se hablara
mas adelante, la Ley N°¢ 4.663, de
3.6.1965 redujo este impuesto a 2%
para las personas juridicas gque obser-
varan determinados limites de pre-
cios. Desde anteriormente, la Ley N°
4506, de 30.11.1964, ya habia previs-
to la expiracion de este impuesto el
31.12,1966. En consecuencia, desde
1.1.1967 la correccidon monetaria obli-
gatoria esti libre de todo impuesto.
El resultado neto de la correccién
puede, a opcién de la persona juridi-
ca, ser mantenido en reserva o0 capi-
talizado esto quiere decir que no pue-

(2). Este érgano asesor del Gobierno Federal ha side suprimido por la Constitu-
cién de 1967 y sus funciones son hoy ejercidas por el Ministerio de la Eco-

momia,
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de ser distribuido, lo que es correcto,
pues se trataria indudablemente de
dividendo ficticio. La ley de Socieda-
des Andénimas (Decreto-ley N° 2.627,
de 26.4.1940), dispone (art. 132) que
solo pueden distribuirse como divi-
dendos “valores efectivamente adqui-
ridos”, o sea, realizados: este punto
confirma lo que fue dicho en 4.1.
arriba.

4.5. En la opinion de este autor, la
ley N¢ 4.357 incurri¢ en el mismo
error de las anteriores, de disponer
que las depreciaciones o amortizacio-
nes de los bienes monetariamente
corregidos seguirian siendo calcula-
das sobre sus costos originales. La
Ley 4.506, de 30.11.1964, permitien-
do la depreciaciéon o amortizacidn de
los valores corregidos, alejo este
error, que quitaba al sistema toda
utilidad practica en el punto proba-
blemente mas significativo. Por otra
parte, la obligacién de corregir mo-
netariamente el activo (o la facultad
de revaluarlo) siguen limitadas sola-
mente a los bienes integrantes del
activo “fijo” o ‘“inmobilizado’. No se
admiten cuanto al activo realizable,
lo que el fisco entiende como una
disminucién artificial del resultado
de las ventas. Para este autor, en pe-
ricdos inflacionarios de costos cre-
cientes, esta limitacion falsea la de-
terminacion correcta del beneficio
cperacional imponible, porque no per-
mite la recuperacién total del costo
de reposicién de los estoques de pro-
ductos o mercaderias, sobre todo
cuando existan medidas legales de
contenciéon de los precios de ventas;
segin la velocidad de la circulacion
de las mercaderias, el limite aplica-
ble a su venta puede no corresponder
al que fue aplicado a su adquisicion
0 a la de las materias primas em-
pleadas en su fabricacion. Asi, espe-
cialmente en el régimen de correc-
cion obligatoria, seria deseable un
método complementario, e.g. como

el italiano del “estoque util” en- que
el activo realizable medio necesario
a la operacion de la empresa es tra-
tado para efectos fiscales como acti-
vo inmobilizado.

4.6. En caracter todavia experi-
mental, el Decreto-ley N° 62 de 21.
11.1966 ha permitido 1a opcién por un
método distinto, llamado ‘“correccion
monetaria del balance” por oposicién
a la ‘“correcciébn monetaria del acti-
vo” de que trata la Ley N© 4.357.
Este método alternativo consiste en
la correccién monetaria (por los mis-
mos indices ya mencionados) de las
cuentas (a) del activo fijo o inmobi-
lizado y respectivas depreciaciones o
amortizaciones, (b) del capital pro-
pio, comprendiendo el capital inte-
gralizado, el capital excedente, las
reservas y beneficios no distribuidos
y las pérdidas acumuladas, (¢) los
créditos y obligaciones en moneda na-
cional sujetos por disposiciéon con-
tractual a correccion monetaria o es-
cala movil; y también (por la tasa
cambial aplicable) los créditos y obli-
gaciones en moneda extranjera. Las
contrapartidas contables son llevadas
a una cuenta especial titulada ‘‘co-
rreccion monetaria del balance”. El
saldo de esa cuenta, si fuere deudor,
indicara que la inflacion fue causa de
beneficios nominales ilusorios que
poedran, dentro de ciertos limites, ser
debitados a la cuenta de Pérdidas y
Ganancias. Al revés, si el saldo es
acreedor, indica que la inflacién ha-
bra dado origen a beneficios efecti-
vos no contabilizados, los cuales,
también dentro de ciertos limites, se
acresceran al beneficio operacional
imponible. Dice un comentario no
oficial que “el régimen del Decreto-
Ley N° 62 entrafa sustanciales mo-
dificaciones de los métodos conven-
cionales de contabilizacién de los re-
sultados y de analisis de balances.
Esa nueva modalidad de contabiliza-
cion es por cierto mas ‘‘sofisticada”
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(este autor cree que el comentarista
quiere decir ‘“complicada™), ‘“pero
tiene la ventaja de exteriorizar valo-
res puramente reales sin la intromi-
sibn de factores ilusorios. Su adop-
cién permitird también a las empre-
sas un mejor contralor de su situa-
ci6én, impidiendo la descapitalizacion
en medio a la euforias de beneficios
no mis que nominales”. Sin embargo
que el Decreto-ley N? 62 esté en vi-
gencia desde 1.1.1967, todavia no
existe experiencia suficiente para
emitirse un juicio razonado al res-
pecto de los efectos préacticos del ré-
gimen opcional que propone.

5. Naturaleza juridica de la correc-
cién monetaria.

5.1. La Ley N° 4.357 establece
también que los débitos por tributos
de cualquier naturaleza, y por contri-
buciones de seguridad social, y asi-
mismo las penalidades pecuniarias y
los intereses moratorios a ellos rela-
tivos, cuando no liquidados en tiem-
po héabil, quedan sujetos a correc-
cion monetaria, por los mismos indi-
ces aplicables a la correccién mone-
taria de los bienes activos, desde la
fecha en que se adeudaran. Lo mis-
mo rige para los débitos objeto de
contestaciéon administrativa o judicial
por el contribuyente, cuando la de-
cision final le sea contraria. En este
punto se hace excencidén para los ca-
sos en que el contribuyente deposita
en dinero el monto integral del débi-
to contestado, Hay que aclarar que
las leyes de procedimientos fiscales
requieren que después de la decisién
de primera instancia el contribuyen-
te, a su opcién, haga aquél depoésito
en dinero o en titulos de la deuda
publica o preste fianza bancaria, co-
mo condicién para que su apelacidén
sea conocida por el tribunal superior.
Pero después de la Ley N¢ 4.357, s6-
1o el depodsito en dinero aleja el re-

cargo de la correccion monetaria si
la decision final no es favorable.
Reciprocamente, la Ley N 4.357 im-
pone la correccion monetaria al fisco
cuando la repeticion de lo indebido o
la restitucion del depésito no sean
liguidadas dentro de 60 dias de la
sentencia firme favorable al contri-
buyente; pero es natural que este
plazo es siempre observado, y por en-
de esta disposicién no tiene efecto
practico. Asi, el contribuyente tiene
interés de hacer el depésito en Obli-
gaciones Reajustables, para obtener
la compensacion de acrescimiento
del valor nominal de aquellas duran-
te el curso del procedimiento.

5.2. Porque la Ley N° 4.357 no di-
ce expresamente que la correccién
monetaria de débitos fiscales, penali-
dades pecuniarias e intereses morato-
rios sea limitada a los tributos fede-
rales, los Estados y las Municipalida-
des han dictado leyes semejantes pa-
ra sus propios tributos. Eso prorone
un probable interesante: la ley de
correccion monetaria es una ley sobre
moneda o una ley tributaria? En los
paises federales como Brasil, el po-
der de dictar leyes sobre moneda per-
tenece solo al Gobierno Nacional
(Constitucién de 1946, art. 5, XV,
“m”; Constitucion de 1967, art. 8,
XVII, “37); entonces, si l1a ley de co-
rreccion monetaria es ley sobre mo-
neda, las que dicten los Estados y las
Municipalidades son inconstituciona-
les. Esta es la opinion del presente
autor, pero el asunto puede compor-
tar alguna elaboracion juridica, sobre
la base del concepto de la obligacion
tributaria.

5.3. El Codigo Tributario Nacional
(Ley N¢ 5,172, de 25.10.1966), resul-
tante de proyecto elaborado por co-
misiéon de que participd este autor,
define el tributo como ‘‘toda presta-
cion pecuniaria, en moneda o cuyo
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valor se pueda exppresar en ella,
creada por la ley.. ete.” (art. 3).
Ese texto da la impresion de que se
tratara de una deuda de valor; pero
este autor no esta conforme con él
Las palabras “o cuyo valor se pueda
expresar en ella” (moneda) son con-
tradictorias con la calificacién “pres-
tacion pecuniaria”, a menos que se
entiendan en el sentido de ‘‘cuyo mon-
tante se pueda expresar en moneda”,
eso es, que que pueda tener la mone-
da como instrumento de pago. Pero
en este caso se vuelve al mismo pun-
to inicial y dichas palabras son supér-
fluas, porque toda prestacién ‘“‘pecu-
niaria’” es pagable en moneda. La raiz
dell problema estid en que la obliga-
cion tributaria es fijada wunilateral-
mente por el Estado a medio de la
ley vy que su objeto es el pago obli-
gatorio de una cantidad cierta de di-
nero establecida en funcién de la va-
loracién econdmica del hecho impo-
nible elegido por la ley misma. Asi,
en el tema de definicién de tributo
(o de la obligaciéon correspondiente),
a este autor parece mejor el concep-
to del art. 13 del Modelo de Cdédigo
Fributario para América Latina ela-
borado por la OEA (de la cual este
autor también participé) y que dice:
“Tributos son las prestaciones en di-
nero que el Estado... exige...’ etc.

5.4. En otras palabras, toda cues-
tién de correcci6én monetaria no tie-
ne que ver con el concepto general
de tributo o de obligacion tributaria,
sino con la valoracién econdémica del
hecho imponible, vale decir, con la
base de calculo del tributo debido en
cada caso particular. En este sentido,
no es objetable el art. 97 del Codigo
Tributario Nacional de Brasil cuan-
do, después de decir que ‘“‘solo la lley
puede crear tributos o aumentarlos,
fijar su alicuota y la base de su
~a&lculo’ (cf. art. 4 del Modelo OEA),
agrega ‘‘se considera como aumento

del tributo toda modificacion de su
base de calculo que lo haga resultar
mas oneroso, pero no {la actualiza-
c¢ién del valor monetario de dicha
base de calculo’”. ¥sta disposicidn,
que se refiere a la expresiéon moneta-
ria del débito fiscal adeudado, no es-
4 en colision con el concepto de 1la
obligacion tirbutaria como deuda de
dinero y no de valor. Se la adopté a
un tiempo (1966) en que estaba ya
vigente la Ley N? 4.357 (1964) y en
que la lucha contra 1la inflacion ya
habia llevado a los Estados y Muni-
cipios a dictar leyes semejantes. Su
ocbjeto fue el de alejar el problema
de la constitucionalidad de esas le-
yes, reconociéndose, como se ha di-
cho, que “los efectos monetarios no

corregidos de la inflacién actian co-
mo un impuesto al revés, transfirien-
do la desminucién de poder adquisi-
tivo real desde el patrimonio del con-
tribuyente deudor hacia el del Esta-
do acreedor”.

5.5. Por supuesto que la correc-
ciébn monetaria rige solamente para
los débiles fiscales adeudados y no
liquidados, actuando entonces como
un complemento de los recargos mo-
ratorios. Estos, en la ausencia de co-
rrecciéon, resultaban ineficaces, para
reprimir fla sonegacion y las manio-
bras protelatorias, porque su valor
real caia por debajo de la remunera-
cion comercial corriente del dinero
y hasta mismo del interés bancario.

Pero en este punto hay que hacer
frente a una otra objeciéon juridica
contra la correccién monetaria, la de
que por este medio el monto de la
deuda fiscal se modifica en razén de
hechos supervenientes, y por ende
retroactivamente; esta objeciéon fue
planteada especialmente en materia
de sanciones pecuniarias y recargos
moratorios. En contrario a este ar-
gumento fue sostenido en el Supre-
mo Tribunal Federal, en términos ge-
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nerales, que el principio de la “lex
mitior”’, creacion del Derecho Crimi-
nal en materia de penas corporales,
no seria aplicable a las penas pecu-
niarias del Derecho Tributario; esta
opinién no fue aceptada por el Tribu-
nal, pero no es necesaria para com-
batir la objecién. La correccién mo-
netaria no agrega nada a la situacién
juridica firme; solamente repone en
su condicion primera un dato finan-
ciero variable en razéon de las fluc-
tuaciones del valor real de la mone-
da como instrumento legal de pagos.
Asi, la correccion monetaria, ya sea
de la deuda principal, ya sea de las
penalidades o recargos pecuniarios,
no es retroactiva aun cuando la ley
gue la establezca sea posterior al he-
cho imponible o punible; retroactiva
sera solamente cuando lleve en cuen-
ta indices correctivos anteriores a ta-
les hechos.

5.6. Por fin, es posible emplear
medios correctivos de ila desprecia-
cion del dinero también con caracter
previo, independientemente de toda

situacion de mora en débitos fiscales

yva adeudados. Es el caso, e.g., cuan-
do la ley establezca la valoracion del
hecho imponible en relacién con fac-
tores correctivos, como el salario mi-
nimo o los indices oficiales de costo
de vida. En tales casos esa flexibili-
dad de la base de calculo del tributo
es juridicamente inobjetable cuando
la establezca una ley anterior al he-
cho imponible. En Brasil, disposicio-
nes de esta naturaleza son empleadas
mas bien para fijar el limite de exen-
ciones, exoneraciones o condonacio-
nes.

6. Politica fiscal de incentivos.

6.1. El limite necesario de la ex-
tensién de este trabajo, y el interés
juridico relativamente mayor del im-

puesto a los réditos obliga a reducir
al minimo el trato de los impuestos
llamados “indirectos’”, que sin em-
bargo son muy significativos en el
sistema tributario brasilefio. La re-
forma fributaria de 1.12.1965, aun-
gque fue una obra emprendida a lar-
go plazo para el futuro y no directa-
mente inspirada por la situacién eco-
némica presente, por supuesto se
preocupd también con los aspectos in-
flacionarios de aquellos impuestos,
muy especialmente el impuesto fede-
ral a los productos industrializados
(que reemplazé el antiguo impuesto
a los consumos) y el impuesto esta-
dual a la circulacion de mercaderias
(que reemplazé el impuesto a las
ventas). Algunas ideas sobre la filo-
sofia econémica y la metodologia ju-
ridica de la reforma tributaria pue-
den encontrarse en los trabajos de
Giuliani Fonrouge y de este autor, ci-
tados en la nota bibliografica.

6.2. Algunas palabras mas sobre
los impuestos “indirectos’” tienen -
ubicacion adecuada en este capitulo
porque, en régimen inflacionario los
efectos econdmicos de tales impues-
tos pueden o deben ser controlados
por incentivos fiscales de dos natu-
ralezas: (a) para evitar una deman-
da excesiva de capital de movimien-
to del contribuyente legal (productor
0 comerciante), b) para orientar el
gasto o el ahorro del contribuyente
final (consumidor). Bajo el primer
aspecto, se dictaron medidas transi-

torias de alargamiento de plazos de
pago de los impuestos a la produc-
cién y a la circulacién por el contri-
buyente legal, teniendo en cuenta que
ese pago es en realidad un anticipo
respecto al hecho imponible de 1a
venta final. Asimismo sigue el pro-
blema de que el contribuyente legal,
si el ritmo inflacionario es rapido,
no alcanza a recuperar del contribu-
yente final la totalidad del valor real
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del anticipo. Para remediar esa situa-
cion la Ley N° 5.325, de 2.10.1967,
cred, todavia con caracter experi-
mental, la “factura fiscal” como pa-
el negociable a plazo corto, emitido
por el monto del impuesto de cada
operacién por el contribuyente legal,
aue de esta manera podra recuperar
el anticipo todavia antes del wvenci-
miento de la factura comercial. Bajo

el segundo aspecto, se dictaron me-
didas transitorias de desgravio del
impuesto sobre utilidades esenciales
(productos alimentares y farmacéuti-
cos, etc.), y reciprocamente de agra-
vacion de los no esenciales (bebidas,
tabaco), con la idea de beneficiar in-
directamente la produccién de los
primeros, especialmente los que sean
bienes de investimento durable (ma-
quinas).

6.3. En un orden de ideas maéas
general, se puede decir que los in-
centivos fiscales son de dos natura-
lezas: los que buscan fomentar el
desarrollo de determinados sectores
de produccién o regiones del pais, ¥
los que buscan evitar o atenuar la
recesion, Los del primer tipo no se
refieren a nuestro tema: son medidas
de planificacion econdémica perma-
nente o a largo plazo, que existen in-
dependientemente de 1la inflacion.
Las del segundo tipo adentran el su-
jeto y de ellas ya se hablé en la pri-
mera parte de este trabajo, bajo el
rubro Derecho Bancario y Financie-
ro. A lo que entonces fue dicho cum-
ple agregar que como incentivo a la
inversion privada en sociedades de
capital “abierto’” (eso es, las que ten-

gan las condiciones de distribucion

del capital votante que fije periddi-
camente el Consejo Monetario Nacio-
nal), se conceden al accionista reduc-
ciones del impuesto a los réditos so-
bre los dividendos y exencién, a ‘la
sociedad del impuesto especial sobre
los beneficios distribuidos (Ley de

Impuesto a los Réditos, Texto Orde-
nado, Decreto N° 58.400, de 10.5.1966
arts. 93, 125, 250, 301, 302 y 307,

6.4. El derecho brasilefio hace de
los incentivos fiscales una utilizacién
anti-inflacionaria peculiar en materia
de control de precios. Ese régimen
empezd con la Resolucién N? GB-71
de 23.2.1965 del Ministerio de Ha-
cienda, que otorgd ventajas en ma-
teria cambial y crediticia en los ban-
cos oficiales a los que firmaran el
compromiso voluntario de solo elevar
sus precios de venta al publico pre-
via autorizacion de la Superintenden-
cia Nacional de Abastecimiento
(SUNAB). Ante los resultados favo-
rables de ese primer experimento, el
asunto fue confirmado y desarrollado
por sucesivos actos flegislativos que
otorgaron diferentes beneficios fisca-
les condicionados a la manutencién
estable de los precios combinada con
aumentos de produccién, aquella y
éste segun limites y condiciones mi-
nimas para cada tipo de produccién
o de servicio (Ley N¢ 4,663, de 3.6.
1965), Decreto N° 57.271, de 16.11.
1965, Ley N° 4.862, de 29.11,1965 y
Decreto N? 57.618, de 10.11.1966).

6.5. Después de alcanzada una re-
lativa estabilizacién en términos per-
manentes o duraderos, el asunto fue
tratado finalmente por el Decreto-ley
N¢ 38, de 18.11.1966, modificado por
los Decretos-leyes N? 130, de 31.1.967
y N%. 156 y 157 de 10.2.1967 y re-
glamentados por los Decretos Nuam.
60.205, de 10.2.1967 y N° 60.594 de
13.4.1967. Se abandoné la condicién
cumulativa de aumento de produc-
cidn y se fij6 el beneficio fiscal en
una reducciéon de 209% del impuesto
a la renta adeudado en cada afno por
la empresa, a condicion que ésta no
tenga mejorado sus precios de ven-
ta en el afio en mas que 30% del ni-
vel general de precios establecidos y
revisados por la Comisién Nacional de

— b4 —




Estimulo a la Estabilizacién de Pre-
cics (CONEP). Esta puede autorizar
excepciones en casos particulares,
cuando lo entienda justificado por la
estructura de costos de la empresa,
por actos del Gobierno (e.g. mejora-
do de impuestos) o por la escasez de
materiales. Al revés, las empresas que
mejoran sus precios de venta arriba
de 10% del nivel general, pagan el
impuesto a la renta en el ano siguien-
te con un recargo del 2% de sus in-
gresos brutos en el periodo de vi-
gencia de los precios mejorados.

7. Conclusiones

El analisis precedente de la expe-
riencia legislativa brasilefia ilustra,
en 1a opinién de este autor, las con-
clusiones principales 51gu1entes

Primera conclusion.

Desde el punto de vista del contri-
buyente, la inflacion plantea el pro-
blema de la preservacién del capital
de investimiento y del rédito respec-
tivo. El sistema tributario debe en-
tonces distinguir entre ganancias de
capital (las que restablezcan a su va-
lor monetario actual el capital inves-
tido original) y beneficios operacio-
nales. A su vez, en la tributacién de
estos ultimos, hay que distinguir en-
tre el rédito neto imponible y la por-
ciéon del beneficio bruto necesario
para la recomposicion del capital ori-
ginal del investimiento.

Segunda conclusién.

Desde el punto de vista del Go-
bierno, los ingresos tributarios deben
cubrir los gastos administrativos ope-
racionales y las inversiones de capi-
tal. Los paises en desarrollo requie-

ren una mayor proporcién de gastos
de capital en investigaciones de in-
fraestructura. Especialmente en pe-
riodo inflacionario, cuando tales in-
vestimientos pueden concurrir para
combatir la inflacion en sus causas,
esto justifica inclusive una politica
razonada de presupuesto deficitario
(“deficit spending’). Pero la cober-
tura de los gastes de investimiento
no puede ser obtenida de los ingre-
sos tributarios sin falsearse el pos-
tulado de la Primera Conclusion en
lo que se refiere a la actitud del sis-
tema ftributario ante los efectos de
la inflacién. Por otra parte, la alter-
nativa de cubrirlos con emisiones cre-
diticias no siendo posible como en el
caso de paises de moneda fuerte, la
solucién es (a) la creacién, por me-
dios fiscales, de condiciones favora-
bles al ahorro privado, (b) captar
ese ahorro por medio de incentivos
fiscales y de emisiones crediticias
combinadas con un mecanismo (la co-
reccién monetaria) capaz de garanti-
zar al prestador la integridad y la
rentabilidad de su capital.
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