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I.— INTRODUCCION.

1. LOS ALCANCES DE ESTE
TRABAJO:

La inflacion afecta desde diversos
Angulos los sistemas fiscales de aque-
llos paises donde la misma se pre-
senta, ya sea en forma esporadica o
cuando adquiere caracter de perma-
riente, En este trabajo no analizare-
mos los efectos economicos del fend-
meno, ni sus consecuencias de carac-
ter social o politico. Tampoco pre-
tenderemcs encontrar medios o so-
luciones para erradicarla o minimizar
sus efectos. Para todo ello nos remi-
timos a los numerosos trabajos efec-
tuados, como asi también a las expe-
riencias positivas que permiten eva-
luar 1a bondad de los métodos sugeri-
dos y el mayor o menor éxito con que
han sido aplicados.

En general, la experiencia en Lati-
noamérica (salvo algunas excepcio-
nes), nos permite afirmar que el fe-
némeno ha adquirido caracter de
permanente. En algunos casos, ain a

pesar de las medidas adoptadas para

contrarrestarlo, en otfros, como con-
secuencia de programas econdémicos
basados en la denominada “inflacién
controlada”, en aras de objetivos de
desarrollo y crecimiento.

A los fines de este trabajo nos ba-
saremos en la inflacién como feno-
meno permanente, sin que ello sig-
nifique nuestra falta de adhesién a
las politicas tendientes, justamente, a
quitarle ese caracter. Incidentalmen-
te nos referiremos también a la in-
flacion como fenémeno circunstancial
o ya eliminado, y a sus consecuen-
cias posteriores el problema “infla-
cion”, desde el punto de vista, fiscal,
son diferentes segun la naturaleza
del fenémeno, ya sea que se trate de
una situaciéon momentanea, derivada
de las particularidades de la coyun-
tura economica, o que el fendmeno

sea permanente. Cuando se produce
esta ultima situacién, suelen operar-
se cambios en la mentalidad de las
personas afectadas por la misma, co-
mo asi también en sus habitos y pro-
pensiones. Cuando a través del tiem-
po se observan los fracasos de los
programas tendientes a eliminar la
inflacién, y la subsistencia de la mis-
ma, a pesar de las medidas adoptadas
(o como consecuencia de ellas), tien-
den a olvidarse las condiciones y cos-
tumbres de las épocas de moneda y
nivel de precios estables y aparece la
mentalidad ‘“inflacionaria”. TLas ex-
pectativas empresarias se ven afecta-
das y se producen paulatinas trans-
ferencias de recursos entre los diver-
sos sectores de la economia. No exis-
ten dudas acerca de lo pernicioso del
fenémeno, en especial cuando se tra-
ta de inflaciéon descontrolada y de
elevadas proporciones.

Basados en la hipétesis de que la
inflacién tiene caracter de permanen-
cia, trataremos de analizar sus efec-
tos en el campo fiscal, en particular
en el aspecto de determinacién de los
gravamenes afectados. No analizare-
mos desde el punto de vista de la
politica fiscal las caracteristicas mas
¢ menos antiinflacionarias de los di-
versos impuestos, sino que nos limi-
taremos a los aspectos estructurales
y de determinaciéon, en el convenci-
miento de que las medidas que pro-
pondremos son perfectamente com-
patibles con cualquier tipo de politi-
ca economica o fiscal.

2. LOS IMPUESTOS Y SU DETER-
MINACION FRENTE A LA IN-
FLACION:

Los modernos sistemas tributarios
descansan, basicamente sobre tres
grupos de gravamenes; los impuestos
sobre los ingresos o beneficios, los
impuestos que afectan los consumos
y los impuestos sobre los patrimonios.
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Los impuestos sobre consumos son
los que mejor se adaptan, desde el
punto de vista de determinaciéon y
recaudacion, a una situacién de in-
flacién permanente cuando los mis-
mos estan estructurados sobre bases
‘“ad-valorem”, como generalmente asi
sucede con el impuesto a las ventas,
¢ el impuesto al valor agregado, etc.
Teéricamente, la proporcién de los
mismos sobre el ingreso global de-
biera mantenerse constante, si los
habitos de consumo no se modifican
en una situacién inflacionaria, dado
que el crecimiento monetario de la
base de imposicién seria constante,
suponiendo que la incidencia de la
inflacién se muestra con igual inten-
sidad entre los diversos sectores de la
economia. Si bien ello dista de ser
cierto en primera instancia, a largo
plazo el fendmeno suele igualarse
entre los citados sectores.

Muy diferente es la situacion en
los otros tipos de gravimenes, dado
que la base de imposicion de los mis-
mos puede verse afectada en forma
disimil por el proceso inflacionario.

Normalmente la estructura y for-
ma de determinacién de los impues-
tos sobre beneficios o renta y sobre
patrimonio, es similar, en los paises
de inflaciéon persistente, a 1la adopta-
da en los paises cuya moneda y nivel
de precios es relativamente estable.
Aplicados generalmente en estos 1l-
timos con antelacién, fueron luego
ganando a los primeros (claro esta
que en muchas ocasiones cuando los
gravimenes comenzaron a aplicarse
la inflacién ain no existia).

Asi como los principios contables
tradicionales o las normas de politi-
ca empresaria no pueden ser aplica-

{1
Mar del Plata, 1965, p
Mar del Plata, 1963, p. 127 a 227.

das de igual forma en paises de mo-
neda estable que en paises con in-
flacion persistente, de igual forma
los principios de los impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio debie-
ran ser diferentes.

3. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y LA INFLACION.

No cabe duda que los resultados de
la gestién de las emvresas se ven
afectados por la inflacién. No entra-
mos 2 analizar exhaustivamente las
causas ni la forma de esa afectacién,
Solo mencionaremos que los estados
contables confeccionados sobre la ba-
se de los principios tradicionales, que
son generalmente los mismos que se
utilizan para establecer la base de
imposicion del impuesto sobre la ren-
ta, no reflejan los resultados reales
de la gestiébn emvresaria. El proble-
ma ha sido analizado en ocasion de
la “VII Conferencia Interamericana
de Contabilidad” celebrada en Mar
del Plata, en noviembre de 1965 y
a lo expuesto y resuelto en la misma
nos remitimos (1).

En esta ocasidon solo recordaremos
que la inflacién afecta en mayor me-
dida a los activos monetarios (Dispo-
nibilidades, Cuentas a Cobrar en mo-
neda local y algunos tipos de Cargos
Diferidos) que a los activos no mo-
netarios (Bienes de Uso, Cuentas a
Cobrar en divisas o monedas ‘“fuer-
tes”, etc.). Entre los activos no mo-
netarios el efecto es diferente segun
la naturaleza de los mismos y su an-
tigiiedad. Los activos monetarios re-
sultan méas afectados, dado que el
poder de compra de los mismos dis-
minuye a través del tiempo, generan-
do las denominadas ‘“pérdidas invi-

VII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONTABILIDAD, “Memoria”,
. 176; “Trabajos recomendados para su publicacién”,
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sibles de inflacién’”. A contrario-sen-
su, la existencia de pasivos moneta-
rios (Deudas y Provisiones en mone-
da local) genera beneficios, dado que
1a cancelacién de los mismos {a efec-
tuar en un futuro, mas o menos pro-
ximo), significa una salida de una
moneda de un menor poder de com-
pra. A su vez, tratandose de Bienes
de Uso, en que sanos y tradicionales
principios contables (generalmente
adoptados a los fines fiscales), indi-
can que la depreciacion debe estar
referida a los costos histéricos o de
origen, igualmente se producen que-
brantos, en la medida en que la de-
preciacion es insuficiente en relacion
a los valores actuales o de reposiciéon
de los bienes sobre los cuales se apli-
ca. Dichos guebrantos son superiores
a medida que mas antiguos son los
bienes, pues mayor es la disimilitud
entre los valores de origen y los va-
lores actuales.

Tratandose de los resultados de al-
gin ejercicio en particular, se ve
afectado el Costo de las Mercaderias
o Productos Vendidos, dado que el
mismo no cubre financieramente la
reposicion de igual cantidad de bie-
nes enajenados (salvo que, para la
determinaciéon de los resultados se
utilice el costo de reposicion, lo cuat
generalmente no se admite a los fi-
nes fiscales). Igualmente las amorti-
zaciones de los Bienes de Uso no re-
flejan su verdadera incidencia, con-
forme se ha analizado mas arriba y
por ultimo, no existe cuenta alguna
que indique la erosion o beneficio
producido por la particular estructu-
ra de los activos y pasivos moneta-
rios,

Desde el punto de vista fiscal, la
mayoria de las legislaciones positivas
se basan en los principios contables
tradicionales. Cuando la determina-
cion de los gravamenes se efectia

partiendo de resultados contables, las
normas legales suelen establecer cri-
terios o principios a los cuales debe-
ran ajustarse (invariabilidad de mé-
todos de valuacién de activos, el cos-
to original o histérice como principio
del costeo y las amortizaciones, inad-
misibilidad de cargos por reservas no
especificadas expresamente en la ley,
etc.). A su vez, cuando la determina-
cion de los resultados debe efectuar-
se sin partir de un balance o estado
contable, las normas para la determi-
naciéon de los resultados suelen ba-
sarse en los mismos principos.

Consecuentemente, en estos casos,
el impuesto sobre la renta termina
aplicandose generalmente sobre be-
neficios ficticios o0 inexistentes, afec-
tando los resultados en una propor-
cibn mayor que la debida, si se lo
compara con los beneficios reales,
afectando el capital cuando los bene-
ficios reales son inferiores al impues-
to a ingresar.

Podria argumentarse que, mientras
se cumplan los objetivos fiscales (re-
caudaciéon) tenidos en cuenta al apli-
car el gravamen, en el sentido de que
el impuesto sobre la renta guarde la
proporcion que se hubiere preesta-
blecido sobre el ingreso nacional, las
objeciones arriba formuladas carecen
de sentido. Ello puede ser cierto des-
de el punto de vista del conjunto de
los contribuyentes. Pero si tratamos
de ponderar las situaciones particu-
lares, nos encontramos con que el no
reconocimiento de la inflacion es una
abierta violacién al principio de equi-
dad.

4. AJUSTES POR INFLACION Y
EQUIDAD.

En efecto, en la medida en que los
beneficios reales difieren de los no-
minales y el impuesto sobre la renta
se aplique sobre estos ultimos, no se
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estard utilizando una manifestacion
cierta de capacidad contributiva.
Consecuentemente, el impuesto no
estard basado en ella, y al no estar
respaldado por ningan otro pr:incipio
acentable de dlstrlbucnon sera inequi-
tativo.

Los ajustes para reﬂejar la infla-
ci6n, desde el punto de vista de la
equidad, deben a su vez ser analiza-
dos. Esos ajustes pueden medir y
atemperar los efectos de la inflacion
en determinados rubros del patrimo-
nio de los contribuyentes, o en de-
terminadas situaciones. En la medida
en que esos ajustes no sean de ca-
racter general, aplicables a todos los
contribuyentes y gque reconozcan to-
da la incidencia de la inflaciéon, cual-
quiera sea el rubro .o circunstancia
en que se origine el desajuste, igual-
mente se estarid violando el princi-
pio de equidad. El reconocimiento de
ajustes parciales, como la revaluacion
de Bienes de Uso o el ajuste de las
amortizaciones sobre los mismos, que
solamente benefician a una parte de
los contribuyentes (los poseedores de
inversiones en Bienes de Uso) y en
forma disimil a cada uno de los com-
ponentes de esa parte (en la medida
en que varie la estructura y antigiie-
dad de sus bienes), puede acentuar
la inequidad y castigar aun mas a
acquellos que, justamente, son los
mas golpeados por la inflacién (2).
Como acertadamente comenta Reig
(3), “determinados ajustes en las de-

(2 BROWN, E. Cary -

preciaciones o costeo de ventas favo-
recen solamente a los comerciantes e
industriales, que son, en general,
guienes, al tener la decisién de la
fijacion de los precios dentro de las
condiciones del mercado, pueden en
épocas de inflacion defenderse me-
jor del fenémeno, en contraposicién
a los titulares de rentas fijas, asala-
riados, etc.”

Si bien, no necesariamente los in-
dustriales son los que mejor suelen
defenderse contra la inflacidn y en-
tres los comerciantes las posibilidades
varian segin la naturaleza del ramo
y la mayor o menor proximidad al
consumidor, no cabe duda que, desde
un punto de vista general, son los
que mejor pueden defenderse contra
la inflacion (4).

Por ello, Reig concluye recomen-
dando que ‘la aceptaciéon de los ajus-
tes a lrs beneficios gravables como
consecuencia de la inflacion signifi-
ca la necesidad de estudiar un méto-
do aue extienda tales ajustes a todos
los beneficiarios de réditos que so-
portan el fendémeno y no solo a aque-
llos cuyos beneficios resultan de 1la
comparaciéon de ingresos por ventas
y costos o de incrementos o decre-
mentos de rigueza conforme a la na-
turaleza de los activos o deudas que
poseen” (5).

Consecuentemente, los esfuerzos
debieran encaminarse al estableci-
miento de procedimientos de ajustes

“Effects of Taxation — Depreciation adjustments for price

changes”, Graduate School of o Business Administration, Harvard Universi-

(3 iy, Bescon, 1952, p. 12.
3

riodos de inflacién®
Ob. Cit.,

publicacién”, pag. 195).

( 4)

RIETG, Ennque ]orge * “Ajustes con fines impositives a los beneficios en pe.
— Comunicacion Tecmca presentada en la VII Conferen--
~cia Interamericana de Contabilidad (En °

‘Trabajos recomendados para su

Un anélisis de los medios de defensa que pueden utilizar los empresarios

puede enconfrarse en BERTOLETTI Mario E., “Politica de empresa en una

economia inflacionaria”, en

d
(% REIG

ecutivos en la Aro'entma)
Enrique ]

N9 10.
- - Ob Clt‘, p 204.

Re'vmta de IDEA (Instituto para el desarrollo
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de caracter general, que impliquen
la correccion de los beneficios distor-
sionados por la inflacion para todos
los contribuyentes afectados por el
fen6meno y sobre todo los beneficios,
de modo de soslayar los inconvenien-
tes de los ajustes parciales.

En el capitulo siguiente se comen-
tan brevemente las caracteristicas de
determinados ajustes parciales y se
sefalan sus limitaciones.

1. ALGUNAS SOLUCIONES PARA
MITIGAR LOS EFECTOS DE LA
INFLACION EN LA DETERMI-
NACION DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA:

Introduccion:

Las medidas que se analizan en el
presente capitulo son solo algunas de
las diferentes que se conocen para
mitigar o soslayar los efectos de la
inflaciéon. El comentario que se efec-
tia sobre las mismas no pretende ser
un analisis integral de cada una de
ellas ni mucho menos. Se trata de
una simple enunciacién en la cual se
hacen resaltar sus limitaciones mas
importantes, primordialmente desde
el punto de vista de la equidad.

1. Revaluacién de Bienes de Uso (y
otros Activos):

Las revaluaciones de activos, con
fines fiscales, consisten en procedi-
mientos tendientes a actualizar el
valor de los activos, generalmente
Bienes de Uso, con el objeto de com-

putar sobre los nuevos valores las
amortizaciones deducibles a los fines
del impuesto sobre la renta (o actua-
lizar la base de imposicién de los im-
puestos sobre el patrimonio).

Desde el punto de vista de la equi-
dad, esta solucidén, como se seiialara
en el capitulo anterior, al ser de ca-
racter parcial, no satisface los requi-
sitos de generalidad (contempla solo
determinados activos fisicos), y cgn-
secuentemente puede llegar a acen-
tuar la inequidad del sistema fiscal

Las revaluaciones de activos pue-
den efectuarse una sola vez, o en for-
ma esporadica, o bien en forma per-
manente. En paises como Brasil y
Uruguay la revaluacidén tiene carac-
ter de permanencia (6). En ambos
paises la misma se aplica solo para
los bienes de uso o bienes del activo
fijo. Esta falta de generalidad, impli-
ca un reconocimento parcial de las
consecuencias de la inflacion por lo
que resultan aplicables a estos casos
las criticas que hemos formulado mas
arriba.

En Chile se permite revaluar el ca-
pital propio de las empresas compren-
didas en la primera categoria (7),
considerandose capital propio a la di-
ferencia entre el activo y el pasivo
exigible. E1 monto obtenido debe ser
distribuido, en el orden en que se
indica a fin de: a) Revalorizar los
bienes fisicos; b) Revalorizar las in-
versiones en valores mobiliarios; c¢)
Un cargo a los resultados del ejerci-
cio hasta un maximo del 20% de la
renta imponible establecida antes de

Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (F, I E. L) —

“Antecedentes legales sobre revaluacién de balances”, Buenos Aires, junio

de 1966, p. 169.

(7)

Ibid.. p. 88; PROGRAMA CONJUNTO DE TRIBUTACION O. E. A, —

B. I. D. — “Sistemas tributarios de América Latina - Chile” Unién Panameri-

cana, Washington, 1964, p. 27.
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practicar la deduccion. En este caso,
el procedimiento de ajuste es maés
general, pero al no considerar la in-
cidencia de la inflacién en los activos
monetarios y limitar los ajustes a una
parte del beneficio, es igualmente
criticable. En efecto, el beneficio im-
ponible determinado inmediatamente
antes de computar la deduccion del
remanente del ajuste no activado,
puede ser un beneficio fcticio, dado
que el deterioro por inflacién solo
habra sido contemplado en cierto ti-
po de activos fisicos. Por lo tanto, al
permitirse una deduccién de hasta un
20% de ese beneficio ficticio, subsis-
tiria la proporcién ‘ficticia” no ab-
sorbida por el procedimiento de ajus-
te. Por otro lado, el capital propio
establecido contablemente puede no
ser el real, dado que los activos y los
pasivos exigibles, al estar compuestos
con partidas de diferentes épocas,
estarin expresados en la misma mo-
neda nominal, pero diferente en su
poder adquisitivo.

Este tipo de ajuste, unido a la cir-
cunstancia que las escalas del impues-
to son reajustadas automaticamente
en funcién del sueldo ‘“vital” (8),
constituye un reconocimiento bastan-
te amplio de las consecuencias de la
inflacion, pero al no ser de generali-
dad absoluta para todos los contribu-
yentes y para todo tipo de incidencia
del deterioro del poder adquisitivo
de la moneda, adolece de las limita-
ciones desde el punto de vista de la
equidad gue hemos sefialado en el
capitulo anterior.

Las revaluaciones tinicas o espora-
dicas, generalmente han obedecido,
ya sea a un proposito de nivelar los

{ 8 Ibid, p. 74.
{ 99 Ob, cit. en nota (1) p. 69.
(10) Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de

Comisién especial de estudio de la revaluacidn de activos

valores con motivo de un ajuste de
tipo cambiario (como en Alemania,
en ocasion de la reforma cambiaria
de 1949) (9), o con el objetivo de re-
conocer la incidencia de la inflacién
cuando las circunstancias hagan pre-
sumir que a partir de ese momento
cesara el fenémeno por encararse un
adecuado plan de estabilizacién. Nor-
malmente estas Gltimas revaluaciones
comprenden solamente los activos fi-
sicos, y si realmente las mismas se
aplican una vez que la inflacion es
“historia”, la circunstancia de con-
templar una sola parte del patrimo-
nic no es tan desacertada, por cuanto
el resto de los rubros se ajustara en
forma méas o menos rapida al nuevo
nivel estable de la moneda. En cam-
bio, los Bienes de Uso, al quedar ex-
presados en valores originales, serian
los Unicos susceptibles de ajuste. En
Argentina, una “Comisién especial de
estudio de la revaluacién de activos’,
de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas de la Universidad de Buenos Ai-
res, dictamind que la revaluacion de
activos considerando los Bienes de
Uso solamente, era rtecomendable
siempre que se hubiera logrado una
relativa estabilidad econémica y que
la medida fuera parte de un progra-
ma integral tendiente al logro de un
mayor equilibrio econdémico y estabi-
lidad monetaria, arguyendo que en
ocasion de pronunciar ese dictamen
dichas condiciones no estaban dadas
(10), a pesar de lo cual poco después
se sancioné la primera Ley de reva-
luacion de activos.

La revaluaciéon de balances, com-
prendiendo todos los rubros activos
y pasivos, puede ser una buena solu-
cién si, en primer lugar, tiene por

Buenos Airez -
— “Dictamen” -

cn “Revista de Ciencias Econdmicas™, afno 1939, p. 2.
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objeto reconocer la incidencia de la
inflacién en todos los rubros, sin dis-
tincién, y, en segundo lugar, si tie-
nen la posibilidad de efectuar 1la
totalidad de los contribuyentes, por
cuanto todos ellos habran sido afec-
tados por el fenémeno, en mayor o
menor medida.

2. Amortizaciones extraordinarias

Una forma de corregir parcialmen-
te los efectos de la depreciacidn mo-
netaria es permitir un ajuste de las
amortizaciones de bienes de uso cal-
culadas sobre los valores histéricos,
pero sin revaluar los mismos. En la
Argentina se aplicé un sistema que
permitia constituir “fondos de repo-
sicidon” deducibles para el imvuesto a
los réditos, los que posteriormente
fueron reemblazados por las ‘“‘amor-
tizaciones extraordinarias’’, consisten-
tes en la posibilidad de computar, a
los fines fiscales, ademas de la amor-
tizacion normal, una amortizaciéon
adicional en funcién de la antigiiedad
del bien sin afectar su valor de ori-
gen.

El sistema, si bien ha constituido
un paliativo de importancia frente al
fenomeno inflatorio, adolece de las
mismas limitaciones que las revalua-
ciones de activos, en el sentido que
solo contempla la incidencia de la in-
flacion para los poseedores de activos
fisices, en detrimento de los poseedo-
res de activos financieros, asalaria-
dos y titulares de rentas fijas.

©»

3. Deducciones por Inversién y De-
preciacidon acelerada:

Con el objeto de estimular deter-
minadas inversiones han sido utiliza-

(11) REIG, Enrique Jorge
cap. XVIIT

“El impuesto a los réditos”,

dos los sistemas denominados ‘De-
preciacién acelerada” y ‘“Deducciones
por inversiones”. El primero consiste
en computar en forma mayor que la
usual las amortizaciones de los pri-
meros anos de vida de un bien (en
los que supuestamente atn se esta
terminando de pagarlo), en detri-
mento de las correspondientes a los
ultimos. La amortizacién total no su-
perara el valor de origen del bien.
Es una especie de préstamo que con-
cede el Estado ayudando al empresa-
rio a financiar sus inversiones.

Las Deducciones por Inversion con-
cedidas a las empresas consisten en
la desgravacion en los ejercicios de
incorporaciéon de los bienes, de una
parte del costo (que generalmente no
excede el 100% ) sin perjuicio del
tratamiento normal a través del cos-
teo de lo vendido o de las amortiza-
ciones que a ellos corresponda. Este
tipo de medida suele ser menos reco-
mendada que la primera, por la dis-
minucién de los recursos fiscales que
ocasiona y su inequidad respecto de
la “amortizacién acelerada” (11).

En paises con inflacién persistente,
estas medidas también constituyen un
paliativo del deterioro del poder ad-
(uisitivo de la moneda. Sin embargo
su implantacién suele tender a acor-
dar facilidades para el empresario en
la financiacion del bien, es decir, no
son medidas exclusivas de correccién
de la inflacion. Por otro lado. adole-
cen del inconveniente de parcialidad
que hemos senalado para la revalua-
cion de activos y para las amortiza-
ciones extraordinarias.

4. Correcciones en los Inventarios de
Bienes de Cambios:

En algunas ocasiones, los contribu-

Buenos Aires, 1966,
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yentes han tratado de atemperar los
efectos de la inflacién a través de la
valuacion de los inventarios de bie-
nes de cambio.

Claro estd, que solo cuando ello ha
sido permitido por las respectivas le-
gislaciones positivas, por cuanto ge-
neralmente las mismas preveen nor-
mas rigidas relativas a los sistemas a
adoptar y a la pos1b111dad de cam-
biar los mismos.

El sistema ideal seria costear las
ventas de mercaderias o productos
en funcién de los valores de reposi-
cién, pero ello generalmente no ha
sido permitido, ademis de estar en
pugna con tradicionales principios
contables.

Lo que si se permite en la mayoria
de las legislaciones es la adopcion
del procedimiento “altimo entrado
nrimero salido” (U.E.P.S. o LIF.0.)
En algunos casos como en la Argen-
tina, el sistema debe ser adoptado des-
de el comienzo de las actividades del
contribuyente, por cuanto si adoptara
otro, la posibilidad de cambio depen-
de de las facultades discrecionales
que al respecto pasee el organismo
recaudador

No cabe duda alguna que la posi-
bilidad de costear las ventas a los al-
timos costos de entrada es una medi-
da eficaz frente a la inflacién, aun-
que representa diferir el beneficio
para los ejercicios en que se liquiden
los stocks o cese la actividad del can-
tribuyente. Con el objeto de facilitar
su aplicaciéon se llegd a recomendar
variantes del mismo, como el “Siste-
ma LIFO por clases de articulos” que
significa agrupar las clases o familias

de articulos similares, comparanda
metros, unidades, etc., existentes a
comienzo y al cierre del ejercicio, sin
perjuicio de una variacion en los
componentes de cada grupo o familia
(12). Otros sistemas son el  “LIFO
unidades” que considera en conjun-
to las unidades salidas durante el ano
comparandolas con el total de unida-
des adquiridas en él y sélo si las su-
peran, se toma las salidas a valor del
inventario inicial y el “LIFO valores”,
similar al anterior, pero que compa-
ra los valores en lugar de las unida-
des (13).

El sistema, consistente en un dife-
rimiento continuo de la tributacion,
ha sido criticado por situar en mejor
situacién relativa a los poseedores de
bienes de Cambio, en relacién a los
titulares de otros activos. Por otro la-
do, el mismo no provee bases ade-
cuadas para el impuesto sobre el pa-
trimonio, dado cue el rubro no que-
da representado en el activo por su
valor al momento del balance, sino
por los valores de las primitivas in-
corporaciones.

5. Otras soluciones posibles:

Otras soluciones para mitigar los
efectos de la inflacién pueden ser
adoptadas en funcién de las posibili-
dades que admite la respectiva legis-
lacién de cada pais. Entre ellas, cabe
destacar la relativa a 1a adopciéon del
sistema de “percibido” en omnosicién
al de “devengado”, a fin de imputar
los resultados al periodo fiscal. Rédi-
to devengado es aquel sobre el cual
se ha adquirido el derecho a ‘“‘perci-
birlo” por haberse producido los he-

— “Las ganancias de in-
Buenos Aires, tomo

(12) GONZALEZ Fnanmsco G. vy RAIMONDI, Carlos A.
gﬁicmn Yy los impuestos™, en Revista “Derecho Flscal”
501.
(13) REIG Enrique Jorge — Ob. Cit. en nota 3 del Cap. I, p. 203,
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chos generadores de tal situacién. Se
considera ‘percibido” cuando haya
sido realizado (cobrado) en efe_tivo
0 en especie, o se haya dispuesto de
él de alguna forma, en provecho del
contribuyente.

Las normas generalmente acepta-
das de contabilidad recomiendan 1la
utilizacion del criterio de ‘‘devenga-
do’’, que es el que se utiliza normal-
mente, salvo circunstancias muy es-
peciales. El sistema de ‘“‘percibido”
suele utilizarse con mayor frecuencia
por aquellos contribuyentes que, por
el volumen de sus operaciones o la
naturaleza de sus rentas, no estan
obligados a 1llevar libros contables
oficiales. En el caso de la Argentina,
ha sido recomendada la adopcion del
sistema de ‘percibido’ altn para
aquellos contribuyentes gque contable-
mente determinan sus resultados por
el sistema de ‘‘devengado’ (14). De
este modo, se difiere la generacion
de los beneficios a los fines fiscales
hasta el momento de percepciéon o
pago de las ventas, servicios, etc. El
razonamiento es valido mientras las
“Cuentas por Cobrar”’ se perciban
normalmente en plazos superiores a
los utilizados para cancelar las “Cuen-
tas por Pagar’, dado que, como la
adopcion del sistema implica su uti-
lizacién no solo para la imputaciéon de
los ingresos, sino también para la de
los egresos (15), si las “Cuentas por
Pagar’” suelen cancelarse con poste-
rioridad al cobro de las ventas o ser-
vicios, el sistema termina ocasionan-
do una anticipaciéon en el tiempo de
los beneficios. Claro estd que en de-
terminadas circunstancias igualmente
convendra el sistema de ‘“‘percibido”
aunque se dé la sitfuacidon recién des-

(14)
(15)

crita, en funcién de los montos rela-
tivos de ‘““Créditos” y “Deudas”.

Cabe objetar que, normalmente, si
ya se hubiese adoptado el sistema de
“devengado’, la posibilidad de cam-
biar de método en ocasiones de la
autorizacion expresa previa del orga-
nismo recaudador, lo cual puede lle-
gar a dificultar la adopcion del siste-
ma (16).

De todas maneras, las empresas
de envergadura dificilmente adoptan
una solucién como la que se comen-
ta, lo que, unido a la circunstancia
que la misma solo es un paliativo de
los efectos de la inflacién sobre las
“Cuentas por Cobrar”, sin corregir o
amenguar los efectos que se mani-
fiestan sobre los demés rubros del
balance, implica que la misma, por
su falta de generalidad, sin perjuicio
de las limitaciones que hemos ex-
puesto mas arriba, adolece de los
mismos defectos que las demas solu-
ciones que hemos comentado.

6. Limitaciones de las soluciones co-
mentadas

Las diferentes soluciones comenta-
das, que por supuesto no son todas
las posibles, estan limitadas por su
falta de generalidad. l.as mismas
permiten en mayor o menor medida
excluir una parte de los ‘‘beneficios”
ficticios que suelen exhibir los esta-
dos contables en épocas de inflacién.
Pero ya hemos visto que atenta con-
tra el principio de equidad el reco-
nocimiento de medidas que benefi-
cien solamente a una categoria de
contribuyentes, o contemplen el fen6-
meno para algunos en mayor propor-
cién que para otros.

GONZALEZ, Francisco G. v RAIMONDI, Carlos A., Ob. Cit., p. 502.
En la Argentina ello fue expresamente establecido por el Art, 17. "in fine’

de la Ley del Impuesto a los Réditos (Ley No 11682 t. o. en 1960).
{16) En la Argentina la autorizacién previa es indispensable (Decreto Reglamen-

iario, Art. 15).
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III. BASES PARA UN SISTEMA GE-
NERALIZADO DE AJUSTES
POR INFLACION EN EL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA.

Introduccion:

En el presente capitulo se desarro-
lla un esquema de imposicién que,
permitiendo contemplar el fendémeno
de la inflacién, satisface el requisito
de equidad enunciado en el Capitu-
lo 1,

El mismo se basa en la homogeini-
zacién de los valores representativos
de todos los rubros activos y pasivos
que forman los estados contables de
las empresas y el patrimonio y resul-
tados de los particulares contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta.

Analizaremos en primer lugar la
situaciéon de las empresas que deter-
minan sus resultados impositivos so-
bre la base de sus estados contables
y posteriormente nos referiremos al
resto de los contribuyentes.

1. Empresas que determinen los gra-
vamenes sobre la base de sus es-
tados contables.

Para este tipo de empresas existe
la posibilidad de efectuar ajustes que
abarquen la totalidad de sus rubros
activos y pasivos afectados por la in-
flacion. La necesidad de que los esta-
dos contables reflejen la verdadera
incidencia de la desvalorizaciéon de la
moneda ha determinado la aparicion
de diferentes procedimientos ten-
dientes a lograr ese fin. En algunas
circunstancias hasta se ha pretendido

(17)

normalizar la forma de efectuar los
ajustes (17).

La posibilidad de que esos ajustes
también tengan vigencia a los fines
fiscales depende de la adopcién de
ciertas normas uniformes a utilizar
por los contribuyentes, como ser, in-
dices aplicables, forma de tratar cada
rubro, etc. Podria argumentarse que
ello implica mayores dificultades pa-
ra la administracion de los gravame-
nes. Sin embargo, a poco que analice
el problema surge la evidencia de ese
tipo de normas no son mucho mas
complicadas que las que regulan ha-
bitualmente la forma de valorizar los
inventarios, efectuar las amortizacio-
nes sobre bienes de uso o activos in-
materiales, etc,

Los ajustes pueden responder a dos
tipos principales, a saber:

a) Computar los activos y pasivos
monetarios a su valor al cierre de ca-
da ejercicio (Disponibilidades, Cuen-
tas a cobrar en moneda nacional,
Deudas en moneda nacional, cierto
tipo de Cargos Diferidos y de Utili-
dades Diferidas) y actualizar el valor
de los activos no monetarios, en fun-
cion de la desvalorizacién operada
desde el ajuste anterior o la incorpo-
racidén de los bienes (Bienes de Cam-
bio, Bienes de Uso, Inversiones, Cuen-
tas a Cobrar v a Pagar en moneda
extranjera, etc.).

b} Expresar, tanto los activos y
pasivos monetarios, como los no mo-
netarios, en moneda de un afio base.
Los activos no monetarios anteriores
se revalian en funcién del tiempo
transcurrido desde su incorporacién
hasta el afio base; los posteriores se
devaliian en funcién del tiempo trans-

BOLSA DE COMERCIO DE BUENOS AIRES — Informe de la Comisién Es.

pecial, “Ajustes de Estados Contables para reflejar las variacicnes en el po-
der adgmuisitivo de la moneda en periodos de iuflacién”, Buenos Aires, 1967,

p. 13,
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currido desde el afio base hasta el de
su incorporacion. Los activos y pasi-
vcs monetarics se devaltian en fun-
cion del tiempo transcurrido desde el
ano base hasta la fecha del balance
que se esté ajustando. Se determina
el resultado real en moneda del ano
base, que podra fiacilmente ser tra-
duc1do a moneda corriente a la fecha
del balance. La ventaja de este pro-
cedimiento es que los bienes de uso
se ajustan una sola vez y posterior-
mente so0lo hay que computar las
amortizaciones correspondientes.

En ambos procedimientos se com-
para el pairimonio neto (18) exis-
tente al cierre del ejercicio con el
existente al cierre del ejercicio ante-
rior. En el caso del procedimiento se-
nalado en primer lugar, a los fines de
esta comparacion debe actualizarse el
valor del patrimonio neto del ejerci-
cio anterior, a fin de que él mismo
queda expresado en moneda del ejer-
cicio que se ajusta. La diferencia re-
sultante indicara el crecimiento del
patrimonio neto (o decrecimientn)
en moneda de igual poder adquisifi-
vo. Las variaciones que se oneran en
el patrimonio neto pueden obedecer
a: a) capitalizacién o retencién de
utilidades; b) nuevos aportes de so-
cios; c¢) retiro de utilidades bajo la
forma de dividendos, honorarios de
directores, efc.

Si se depuran las variaciones por
motivos diferentes a la incor oraczidén
de los resultados del periodo y se
compara el importe resuliante con
les resultadcs determinados en el
Cuadro de Ganan.ias y Pérdicas (ex-

(18) I‘ntcudolmos por “patrimonio neto”
pasivo hacia terceros.
{19)

presado en moneda de poder adquisi-
tivo semejante), lo mas probable es
que los importes no coincidan. Nor-
malmente, el incremento del patri-
monio neto serid menor gue las uti-
lidades determinadas contablemente
y esa diferencia es la denominada
“pérdida de inflacién” (aunque en
algunas circunstancias podria haber
“ganancias de inflacién” —utilidades
contables inferiores a las reales, las
que sin duda, debieran estar alcanza-
das por el gravamen).

Una vez establecidas las utilidades
reales, ya sea en moneda corriente o
en moneda del periodo base (en cuyo
caso habra que transformarla a valo-
res corrientes), el impuesto sobre la
renta deberia aplicarse sobre estas
ultimas, con prescindencia de las es-
tablecidas contablemente de confor-
midad con los principios tradicionales.
En la VII Conferencia Interamerica-
na de Contabilidad se recomendé este
ultimo temperamento (19).

En resumen, el tema de los ajustes
a los estados contables ya ha sido
ampliamente discutido (20), v su via-
lidad esta fuera de duda. Su aplica-
cibn a los fines fiscales requeriria
normalizar los procedimientos de ajus-
te, para evitar su aplicaciéon discre-
cional por parte de los contrlbuyen-
tes.

2. Contribuyentes guz no practican
balances:

Ya hemos visto que los ajustes por
inflacién debieran tener caracter ge:
neral, abarcando no solo a guienes

la diferencia entre el activo total v el

VII CONI'ERENCIA INTERAMERICANA DE CONTABILIDAD. El punto 5.

de la recomendaciéon preparada por la Comisién Relatora sobre Fluctuacio-

nes cn el Poder Adquisitivo de la moneda establece que

%

. el estado de-

hera cstablecer la carga tributaria em funcion de los resultados y capitales

ajusiados”, “Memoria”, t. 176,

20} Ver nota (1) del Capitulo [
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determinan sus resultados en funcién
de sus estados contables, sino también
a quienes utilizan otros medios (ren-
tistas, profesionales, asalariados, au-
xiliares de comercio, etc.). Por 1lo
tanto se hace indispensable ubicar
algan procedimiento que permita es-
tablecer el ‘“deterioro” (o ‘“‘ganan-
cia’”’) por inflacion que sufren estos
contribuyentes, para evitar la inequi-
dad de reconocer el fendomeno solo
para los que practican balances.

En estos casos es probable que se
complique ligeramente el aspecto ad-
minstrativo, dado que los particulares
no poseen generalmente los medios
y la informacién necesarios para
efectuar los ajustes por inflacidn.

Analizaremos a continuaciéon un
procedimiento que, a nuestro juicio
sin complicar en demasia el aspecto
administrativoe, permitiria lograr los
objetivos buscados.

Tradicionalmente se desarrollaron
dos criterios o métodos para definir
las rentas gravables. El método o cri-
terio del “flujo de riqueza’” o “rédito-
producto”, como lo denomina Garcia
Belsunce (21), y el método o criterio
del “consumo mas incremento neto
de patrimonio”. El primer criterio im-
plica gravar los ingresos monetarios
¢ en especie que fluyen hacia el con-
tribuyente durante el perfodo fiscal,
es decir, los resultantes de transac-
ciones entre terceros y el contribu-
yente, de modo que no se gravan los
consumos de una persona goza Sin
realizar un intercambio, ni las meras

valorizaciones de los bienes poseidos,
conceptos estos ultimos que caen
dentro del ambito de imposiciéon del
gravamen cuando él mismo se define
sobre la base del criterio del ‘“‘consu-
mo mas incremento neto de patrimo-
nio”. Tratandose de beneficios de em-
presas, la definicién del flujo de ri-
queza produce el mismo resultado
que la del consumo mas incremento
rneto del patrimonio (22).

En el criterio del ‘consumo mas
incremento neto del patrimonio”, el
patrimonio a comienzo y al cierre del
ejercicio fiscal forman parte del as-
pecto determinativo del gravamen.
En el criterio del ‘“flujo de rigqueza”,
si bien el patrimonio no resulta indis-
pensable para la determinacién del
impuesto, el detalle del mismo suele
requerirse por razones de fiscaliza-
cion (23).

En el sistema que se propone, re-
sulta indispensable el detalle del pa-
trimonio, dado que sobre el mismo se
practicaran los ajustes. Dichos ajustes
son viables, tanto si el rédito se defi-
ne como “réditos producto”, o si se
lo define como ‘“‘consumo mas incre-
mento neto de patrimonio’” o ‘“redito
ingreso”.-

La comparacion del patrimonio en-
tre un periodo fiscal y otro, puede
implicar que la diferencia, considera-
da como rédito gravable sea ficticia
(o generada por la inflacién, lo que
es lo mismo). En los ajustes que se
practican a los estados contables, ge-
neralmente la determinacién de 1la

@21y GARCIA BELSUNCE, Horacio A.,, “El concepto de rédito en la doctrina y en
el derecho tributario”, Buenos Aires, 1967, p. 88 y ss.

(22) -

DUE, John F. — “Anaélisis econémico de los impuestos” (Traduccién espafiola

de “Government Finance An Economic Analysis™), Buenos Aires, 1961, p. 100-1.

(23)

En la Argentina el detalle .del patrimonio es obligatorio, de conformidad

con el Art. 39 del Decreto Reglamentario de la Ley del bmpnesto a los ré-
ditos. Por oiro lado. los aumentos patrimoniales cuyo origen no resulte pro-
bado estan alcanzados por el impuesto, de acuerdo con e} Art. 25 de la
Ley N¢ 11.683 (T. 0. en 1960 v sus modificaciones).
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parte de beneficios inexistentes se
efectiia comparando los estados con-
tables de comienzo y cierre de ejer-
cicio, expresados ambos, en cada uno
de sus rubros, en moneda de seme-
jante poder adquisitivo.

La solucién para nuestro problema
en los contribuyentes que no formu-
lan estados contables tradicionales es
semejante. I.a comparaciéon de los pa-
trimonios entre diferentes periodos
fiscales debiera efectuarse homoge-

neizando la moneda (o el valer-poder

adquisitivo— de la misma). Asi, por
ejemplo sin perjuicio de expresar los
valores patrimoniales en moneda co-
rriente, con fines de control o fisca-
lizacidon, podria expresarse el valor
de cada bien en moneda de un afno
base. Los activos monetarios (Dispo-
nibilidades y Créditos en moneda lo-
cal) se devaliuan en funciéon de la
desvalorizacién monetaria operada en-
tre el aiio base y el afio de la decla-
raciéon. Los activos fisicos (Bienes
muebles e inmuebles en general) se
devaluan (o revaluan) en funciéon de
la desvalorizacion monetaria experi-
mentada entre el aflo base y el aifo
de su incorporacion al patrimonio del
contribuyente (o en funcién de la va-

lorizacién operada entre el ano de in-
corporacion y el periodo base). Los
pasivos monetarios siguen el mismo
tratamiento que los activos moneta-
rios. De este modo serian estricta-
mente comparables, por estar expre-
sados en una unidad de medida ho-
mogénea, los patrimonios de comien-
zo y cierre de cualguier periodo fis-
cal. Un incremento real quedaria ex-
presado en moneda del afno base, y
su traduccion a moneda corriente es
una simple operacion de multiplica-
cion por la inversa del coeficiente de
ajuste correspondiente al ejercicio
que se esta liquidando. Sélo este tipo
de incremento patrimonial, mas los
consumos del periodo, debieran estar

alcanzados por el impuesto a la renta.
La ventaja del meéetodo del afio base
es que para los bienes muebles e in-
muebles en general, una vez efectua-
da la primera devaluacién, el valor
resultante permanecera invariable pa-
ra los periodos sucesivos, )

Claro esta que la homogeinizacién
de valores puede efectuarse en mo-
neda del periodo que se liquida, en
cuyo caso a los fines de la compara-
cién de los patrimonios, la totalidad
del mismo existente a comienzo del
ano fiscal debera revaluarse en fun-
cion del deterioro de la moneda du-
rante el periodo, y el patrimonio al
cierre debera homogeneizarse, dejan-
do los activos y pasivos monetarios a
su valor corriente y revaluando los
activos fisicos en funcién de la des-
valorizacién monetaria operada desde
el ano de ingreso de los bienes al pa-
trimonio hasta el afio que se esté Ii-
quidando.

A nuestro jucio el primer procedi-
miento ofrece menores dificultades
gue ¢l segundo, por cuanto salvo los
activos y pasivos monetarios (que ge-
neralmente varian en valores corrien-
tes de un afio a otro), el resto de los
bhienes (generalmente bienes fisicos)
una vez efectuada la primera deva-
luacién, permanecen a ese mismo va-
lor, simplificando calculos futuros.

Se presentan algunos problemas,
como ser el tratamiento de las parti-
cipaciones en empresas que formulan
estados contables, y que consecuente-
mente ya han establecido sus resul-
tados y patrimonios ‘‘reales’” depura-
dos de inflacién. El caso se daria para
los 1inicos dueiios o socios de ‘‘socie-
dades de personas” que formulen
balances, como asi también para los
accionistas de las sociedades de capi-
tal. Si suponemos que los resultados
que obtienen las sociedades de per-
sonas se consideran integramente
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distribuidos entre sus socios (24),
cada uno de estos al trasladar a su
declaracién de conjunto un resultado
corregido, no tendrd necesidad de
comparar en moneda homogeneizada
su participacién en el patrimonio ne-
to de la empresa entre el comienzo
y el cierre del ejercicio, salvo el caso
de aportes o retiros, los que, légica-
mente, debieran considerarse a fines
de control y fiscalizacion.

En el caso de participacién en ac-
ciones de sociedades de capital, la so-
lucion dependera del tratamiento que
tengan, en la respectiva legislacion
positiva, los réditos de la sociedad de
capital y sus dividendos. Si supone-
mos una separacion fiscal entre so-
ciedad y accionista, de modo que am-
bos se consideren contribuyentes del
impuesto sobre la renta (la sociedad
sobre sus beneficios y el accionista
sobre los dividendos) habria que con-
templar la forma de computar el va-
lor de las acciones en el patrimonio
del accionista. Tratandose de empre-
sas cuyas acciones coticen en la Bol-
sa, puede tomarse el valor de cotiza-
cion al cierre del ejercicio. Pero si se
trata de sociedades que no cotizan en
Bolsa el problema se torna mas com-
plejo. Sin embargo, para ambos casos,
la solucién maéas correcta seria com-
putar las acciones a su valor real,
para lo cual podria considerarse el
determinado en oportunidad del lti-
mo balance ajustado dque se haya
practicado. Una forma agil y sencilla
que tendria el accionista para conocer
esa informacién seria obligar a la so-
ciedad a indicar en sus balances ofi-
ciales el valor real a los fines fiscales
de cada accién de la sociedad, en fun-
cion del ajuste con fines fiscales que

(24)

haya practicado la sociedad y la can
tidad de acciones en circulacion.

En resumidas cuentas, lo que se
busca es gravar unicamente los incre-
mentos reales (y no monetarios)
operados en el patrimonio de los par-
ticulares, mas loégicamente, la parte
del ingreso que haya sido consumi-
da.

Con el sistema que se propone, si
se derivan para el contribuyente pér-
didas de inflaciéon por el manteni-
miento de determinada estructura de
su patrimonio (V.Gr.: fondos en
efectivo, créditos en moneda local no
1eajustables, etc.), las mencionadas
pérdidas quedan computadas a fin
de que el gravamen recaiga exclusi-
vamente sobre los “beneficios reales”
obtenidos.

El problema del ajuste de los rédi-
tos del trabajo personal (asalariados,
profesionales, etc.) subsiste, dado que
no necesariamente el deterioro del
poder adquisitivo de la moneda habra
quedado reflejado en sus patrimonios.
En efecto, incrementos de salarios a
valores corrientes como consecuencia
de la inflacién serian alcanzados por
el impuesto si no se ajustan las de-
ducciones en la base (minimos no
imponibles y otras deducciones perso-
nales) y la estructura de las tasas.

Estos problemas pueden soslayarse
si se adopta el temperamento de com-
putar todos los valores en moneda de
un periodo base. En este caso, tanto
las deducciones personales como la
estructura de tasas quedarian referi-
das en moneda del periodo base. El
ingreso corriente también traduciria
en moneda del pericdo base y el im-

En la Argentina los resultados de las empresas unipersonales y los de las

sociedades de personas se consideran integramente distribuidos, aun en el
caso de no acreditarse en las respectivas cucntas particulares, de confor-
midad con el Art. 48 de la Ley del Impuesto a los Réditos (Ley Neo £1.682. o.

en 1960,
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puesto resultante habrd quedado cal-
culado también en dicha moneda. Kl
impuesto a ingresar se obtendra ac-
tualizando, sobre la base de los indi-
ces respectivos, el impuesto defermi-
nado en moneda del periodo base, con
lo cual habri gquedado expresado en
valores corrientes.

El1 procedimiento descrito permite
contemplar los ajustes sobre ingresos
del trabajo y evita la necesidad de
modificar peridédicamente la Ley para
introducir cambios en las deduccio-
nes y corregir los escalones de las
tasas progresivas.

En cambio el método de traducir
el patrimonio inicial y final a valores
corrientes al cierre del ejercicio que
se estd liquidando, obliga a contem-
plar el ajuste por inflacién, no solo
en la determinacién del beneficio
gravable, sino también, en las tasas
aplicables sobre dicho beneficio. Para
esto Gltimo pueden resultar ttiles los
trabajos de Scofti (25) y la critica
de Oszlak (26). Pero si se adepta el
temperamento de la moneda del afio
base, el problema desaparece.

Se habra observado que en el cur-
so del trabajo hemos utilizado libre-
mente las expresiones moneda del
periodo base y moneda a valores co-
rrientes, no dando importancia a la
traduccion de los valores. Ello es asi,
por cuanto una vez establecidoe el in-
dice o parametro de deterioro del po-
der adquisitivo de la moneda, el res-
to es un simple célcule aritmético.
En la Argentina, si se adoptara como

(25)

flacion” en TRevista
(20)

réditos”™ en Rovista
(27)

indice el Costo del Nivel de Vida en
la Capital Federal para una familia
obrera, que elabora la Direccién Na-
cional de Estadistica y Censos, con
base 1960 - 100, observamos que el
indice en los momentos actuales al-
canza el orden de 500. Ello significa
que para traducir un valor corriente
presente a valores de 1960, habra que
multiplicar el mismo por 0,20; en
cambio, si deseamos expresar en va-
lores corrientes una cifra establecida
en valores de 1960, habra que multi-
plicar la misma por 5.

Pueden surgir dudas acerca del in-
dice recomendable para reflejar el
deterioro del poder adquisitivo de la
moneda. Un adecuado andlisis de los
indices posibles nos indicaria cual es
el mas apropiado. (27).

El problema se complica en cuanto
al valor del indice recomendable a
los fines del ajuste. Habra gue esta-
blecer si es el valor del cierre del
ejercicio fiscal, el promedio durante
el mismo, etc. La experiencia en la
practica de ajustar estados contables
nos indica que los valores patrimo-
niales (estdticos) debieran actualizar-
se sobre la base del indice aplicable
a la fecha del respectivo estado con-
table (comienzo o cierre del ejerci-
cio), En cambio los valores represen-
tativos de figuras dinamicas (monto
de los beneficios, valor del consumo
del periodo, etc,), debieran actuali-
zarse scbre la base del valor prome-
dio —del indice para el periodo que
abarquen.

SCOTTI, Nicolas ., “Las tasas adicionales del impuesto a los réditos y la in-
“Derecho Fiscal”, Buenos Aires, 4, XV., p. 357.
OS7Z1LAK, Oscar, “Efectos de la inflacién sobre las tasas del impuesto a los
“Impuestos”, Buenos Aires, t. XXIV, p. 140.

Comeo el efectuado por FERREIRA FILHO, T. G., “Inflacao”, Medicao e In. .

dices aconse’ haveis e empregar para o ajuste dos estados contabeis — Co-
municacién Técnica presentada en la VII Conferencia Interamericana de
Contabilidad, en “Trabajos recomendados para su publicacién”, Ob. cit.,, p.

127,
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3. Tratamiento de las Ganancigs de
Capital:

Las Ganancias de Capital podran o
no integrarse con el impuesto a los
réditos, pero un tratamiento razona-
ble de las mismas indica que para su
determinacién deben aplicarse los
mismos ajustes que se utilizan para
el impuesto a los réditos. Si se traba-
ja con valores de un periodo base,
habra que comparar los valores de
incorporacién y los de realizacion de
los bienes en moneda del periodo ba-
se. La diferencia resultara alcanzada
por el gravamen, debiendo actuali-
zarse los valores de la base imponi-
ble corregida o el impuesto determi-
nado, a fin de que el impuesto a in-
gresar quede expresado en valores
corrientes.

Indudablemente, resultarda m 4 s
préactico integrar las ganancias de ca-
pital con el impuesto a los réditos,
aunque ello solo es recomendable si
se adopta simultineamente un siste-
ma adecuado para corregir las irregu-
laridades en la figura del rédito gra-
vable, como promediacion, traslacion
de quebrantos, etc. (28).

4. Eleccién del Método wmds conve-
niente:

Es factible contemplar el deterio-
ro inflacionario en la determinacién
del impuesto sobre la renta. Nos in-
clinamos por el método del periodo
base que reporta las siguientes ven-
tajas:

a) Posibilidad de incorporar a los
fines del ajuste a todo tipo de
beneficios gravables.

b) No es necesario actualizar pe-
riodicamente la estructura de
las tasas del impuesto, ni las
deducciones personales en la

base. Basta con multiplicar el
impuesto determinado en mo-
neda del periodo base por el
coeficente de actualizaciéon que
corresponda al periodo que se
esté liquidando.

¢} Los bienes que tienden a per-
manecer invariables en el patri-
monio son ajustados una socla
vez y luego se sigue utilizando
ese mismo valor.

d) Las participaciones en empre-
sas que a su vez ajustan sus es-
tados contables se computan so-
bre la base del valor de la cuo-
ta—parte en funcién del ajuste
practicado por la empresa, pu-
diendo llegarse inclusive a su
publicacién obligatoria, junta-
mente con la de sus estados
contables.

e) Puede medirse la recaudacion
en moneda del periodo base y
compararla con la de periodos
anteriores a fin de establecer si
la misma ha crecido realmente,

f) Pueden correlacionarse los da-
tos suministrados por los con-
buyentes con las estadisticas
nacionales, generalmente referi-
das también a un periodo base.

g) El organismo recaudador, con
el fin de facilitar la determina-
¢ién, podria publicar anualmen-
te tablas de ajuste de los bie-
nes, en funcién del periodo de
incorporacion, vida 0til, etc,

5. Consecuencias en la Recaudacion:

Indudablemente, el reconocimiento
de los ajustes por inflacién, a los fines
fiscales puede traer aparejados dos
consecuencias directas e inmediatas:

(28) Como lo aconseja DUE, John F. Ob. cit, p. 166,
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a) Una disminucién de la evasion
y un mejoramiento en el cum-
plimiento por parte de los con-
-tribuyentes, en parte por razo-
nes psicologicas.

b) Una disminucion en la recauda-
cién del impuesto, probablemen-
te mayor que la resultante del
mejor cumplimiento y disminu-
cion de la evasion.

Como acertadamente senala Reig,
“la introduccion de ajustes a las cifras
de beneficios gravables en periodos
de inflacidén, siempre que alcancen a
todos los beneficiarios de rédifos, debe
hacerse condicionado a evitar que la
pérdida de recursos fiscales gue oca-
sionaria la impoesicion a los benefi-
cios, se compensa aumentando tribu-
tos cuya incidencia en la poblacién
no acentte las perturbaciones que Ia
misma inflacién causa. Para lograr
esto, parece necesario sefialar que la
pérdida de recursos como consecuen-
cia de la correccion a la cifra de be-
neficios gravables, que sea necesario
recuperar al Estado dentro del siste-
ma impositivo, la tome en primer tér-
mino a través del mismo impuesto a
los beneficios, aumentando sus ali-
cuotas o, si en virtud del nivel que
alcanzanan ello no fuera aconse]a-
ble, como forma de imposicién que
lleven a una distribucion en la pobla-
con de la carga tributaria similar a
la que se obtendrian con dicho im-
puesto (por ejemplo), impuesto a la
riqueza neta individual, impuesto per-
sonal al gasto, etc.), no acudiéndose
a gravamenes de distribucién regre-
siva”. (29).

El sistema que hemos propugnado
permite aplicar un gravamen suple-
forio a la riqueza neta individual, da-

29) REIG Enrique )., Ob. Cit.
(30) 30 IBID., p. 200 201.

do que como hemos visto, el patrimo=
nio individual es un elemento pri-
mordial a los fines de los ajustes.
Aun expresado en moneda del perio-
do base, el mismo sirve perfectamen-
te a los fines del impuesto que co-
mentamos, que légicamente debera
ser actualizado, una vez calculado, a
fin de expresarlo en valores corrien-
tes. El gravamen se adaptara perfec-
tamente al deterioro del poder ad-
quisitivo de la moneda, dado que el
correlativo cambio en los coeficientes
de actualizacion permitirdi mantener
la misma recaudacién en términos
reales, aunque no varie el patrimonio.

Por otro lado, si por razones extra-
fiscales se desea aumentar el carac-
ter antinflacionario del sistema tribu-
tario, podra reemplazarse la pérdida
de recaudaciéon mediante otros tribu-
tos mas eficaces en la acciéon antiin-
flacionaria, sin -aumentar la presién
tributaria, como los impuestos a los
consumos. (30).

1V. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES:

Las consideraciones efectuadas en
los capitulos anteriores, nos permiten
formular las siguientes conclusiones:

1. La inflacién al deteriorar el po-
der adquisitivo de la moneda, vulne-
ra el principio de la wutilizacién de
esta 1ltima como elemento homogé-
neo de medida de las circunstancias
del quehacer econdmico. Los estados
contables confeccionados sobre bases
y principios tradicionales, al no con:
templar esta situacién, quedan expre-
sados en moneda de d1ferente poder
adquisitivo, provecando una hetero-
geneidad, que se traduce en resulta-
dos que no son un reflejo adecuado

de los ‘“‘resultados reales”.

en nota (3) del Cap. L., p. 198,

- 132 —



2. Los gravamenes, para cuya de-
terminacion se parte de los estados
contables, 0 que utilizan los principos
contables tradicionales para suplir la

falta de estados contables, en la me-
dida en que no contempla el deterio--

ro del poder adquisitivo de la mone-
da, utilizan como base de imposicidn
manifestaciones no ciertas de capaci-
dad contributiva, generando situacio-
nes acentuadas de inequidad.

3. El reconocimiento de ajustes
parciales,; que contemplan el fen6me-
no de la inflacién solo para determi-
nados tipos de bienes o de ingresos,
o para determinada categoria de con-
tribuyentes, puede acentuar la ine-
quidad del sistema fiscal, sin llegar
a solucionar el problema de fondo
planteado.

4. Solamente el reconocimiento de
ajustes de caracter general, que com-
prende el deterioro por pérdida del
poder adquisitivo de la moneda pro-
ducido en todo tipo de bienes o de
ingresos y para todos los contribu-
yentes, satisface plenamente los ob-
jetivos buscados de equidad.

5. Es posible aplicar métodos que
contemplen el deterioro por inflacion,
no solo a los contribuyentes que de-
terminan sus resultados sobre la ba-
se de sus estados contables, sino tam-
bién a todos los demés, sobre la base
de la aplicaciéon de principios seme-
jantes a los que se utilizan en la co-
rrecciéon de los estados contables.

6. En la medida en que los orga-
nismos de aplicacién faciliten el
calculo de los ajustes, mediante ade-
cuada informacion, tablas y coefi-
cientes de ajustes, etc., pueden ate-
nuarse las mayores dificultades emer-

gentes desde el punto de vista admi-
nistrativo.

7. Ofrece menores dificultades el
procedimiento de referir, tanto los
ingresos como el patrimonio de los
contribuyentes, a moneda de un pe-
riodo base, determinando el impues-
to en dicha moneda y transformando-
lo luego a valores corrientes, a los
fines de pago.

8. El procedimiento de referir in-
gresos y valores del patrimonio a mo-
r.eda de un periodo base evita la ne-
cesidad de actualizar las deducciones
personales en la base y de corregir
las escalas de las tasas progresivas
del impuesto a los réditos.

9. Las ganancias de capital inte-
gradas o no con el impuesto sobre la
renta, deben soportar unicamente la
imposicion sobre las ganancias reales
y no sobre las derivadas de meros
cambios en el poder adquisitivo de
la moneda.

10. Los ajustes por inflacién pue-
den provocar una disminucién de la
evasion, pero también una disminu-
cién en la recaudacién, probablemen-
te no compensada con el mejor cum-
plimiento.

Dicha pérdida de recaudacién po-
dra absorberse, en primer lugar, a
través del mismo impuesto sobre la
renta, aumentando las alicuotas o me-
diante la aplicacion de un gravamen
al patrimonio neto individual, cuya
base imponible habri quedado esta-
blecida como consecuencia de los
ajustes que se practiquen para el im-
puesto sobre la renta, salvo que la
politica fiscal a aplicar implique la
adopcion de otro tipo de gravimenes.
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