RECOMENDACIONES FINALES ACORDADAS POR LAS Vas.

JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO TRIBUTA-

RIO, CELEBRADAS EN SANTIAGO DE CHILE EN NOVIEM-
BRE DE 1967, SOBRE LOS SIGUIENTES TEMAS:

TEMA 1: "TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL TRABAJO".

TEMA 2: "INCIDENCIA DE LA INFLACION . EN EL SISTEMA TRIBU-

TARIO".

TEMA 3: "LA DETERMINACION DE LA RENTA A IMPUESTO Y LOS
PRINCIPIOS BASICOS DE LA CONTABILIDAD”.

Santiago, Noviembre de 1967.

CONCLUSIONES — TEMA: 1

“TRIBUTACION DE LAS RENTAS
- DEL: TRABAJO”

LAS V JORNADAS LATINOAMERI-
CANAS DE DERECHO TRIBUTARIO

Considerando:

1. Que los sistemas tributarios de-
ben contener normas gque propen-
dan a la formacién y desarrollo
del capital humano como un me-
dio para asegurar el desenvolvi-
miento sano y vigoroso de nues-
tras economias;

2. Que las rentas del trabajo depen-
diente o independiente se encuen-
tran en condiciones diferentes de
otras rentas, dado su caracter pe-
recedero, precario e inestable;

3. Que los beneficiarios de estas

rentas necesitan un margen su-
perior de ahorro para encarar los
periodos en que tales rentas dis-
minuyen o desaparecen;

Que, por otra parte, no es posible
establecer una depreciacién por el
agotamiento del capital humano
y la previsién social, no constitu-
ye, por ahora, una respuesta sa-
tisfactoria a esta inquietud;

Que ha sido preocupaciéon prefe-
rente de las legislaciones tributa-
rias dar normas para la formacién
vy desarrollo de los capitales que
requieren las empresas para el
desenvolvimiento de sus activida-
des; y

Que, en la determinacion de las
rentas liquidas gravadas deben
autorizarse deducciones adecuadas
para obtener y conservar dichas
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rentas, incluyéndose, entre otras,
las sumas que se destinen al pago
de seguros complementarios del
régimen oficial de previsién so-
cial.

RECOMIENDAN :

1. Se encuentra justificado el otor-
gamiento de un tratamiento espe-
cial a las rentas derivadas del tra-
bajo, cualquiera sea la forma en
que ellas se obtengan.

2. Tal diferenciacion debe hacerse
por via de reducciéon de la carga
tributaria sobre esas rentas, antes
que por creacion de imvuestos al
patrimonio y los capitales o de ta-
sas adicionales a las rentas prove-
nientes de éstos.

3. Ello puede lograrse a través del
impuesto unico a la renta perso-
nal global, sin perjuicio que en
los sistemas cedulares pueda efec
;.uarse mediante tasas diferencia-
es.

4. Entre los medios para efectuar di-
cha reduccién, los mas recomen-
dables son, dentro de ciertos li-
mites maximos, los siguientes:

a) Computaciéon parcial de estas
rentas mediante la aplicacion
de deducciones porcentatua-

les;

b) Exoneracion de ciertos em-
pleos de estas rentas, tales co-
mo seguros, inversiones en vi-
viendas y otros similares;

¢) Otorgamiento de un crédito
sobre el impuesto a pagar,
proporcionado al monto de las
rentas del trabajo en relacion
con las rentas totales.

5. La cuantia de estas reducciones

impositivas, debe fijarse teniendo
en cuenta las caracteristicas eco-
ndémicas y sociales de cada pais y
las modalidades de su derecho po-
sitivo, especialmente en materia
tributaria y laboral.

6. Las soluciones que adopten los

respectivos derechos positivos de-
ben aplicarse a todas las rentas
derivadas del trabajo, sin efectuar
distinciones entre las del trabajo
dependiente e independiente.

7. Para la determinacion de la ren-

ta neta gravada debe regir el prin-
cipio general de la deduccion de
1a totalidad de los gastos reales
necesarios para obtener y conser-
var la renta, sin perjuicio de las
opciones que la ley otorgue para
deducir porcentajes fictos o pre-
suntos.

8. Es recomendable el establecimien-
to de normas que permitan pro-
mediar en varios afos fiscales, las
rentas devengadas en lapsos ma-
yores de un afio y que se perci-
ben en un ejercicio determinado.

RESERVA DE LA DELEGACION
PARAGUAYA SOBRE EL TEMA: 1

“Tributacién de las Rentas del
Trabajo™

PARAGUAY formula su reserva
en el sentido de que las rentas del
trabajo no deben ser gravadas, aten-
to a las consideraciones socio-econé-
micas de su pais, aunque admiten una
tributacidén indirecta a base de la li-
mitacion como gasto deducible, de las
sumas abonadas como sueldos, sala-
rios u otras clases de retribuciones.
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CONCLUSIONES — TEMA: 2

“Incidencia de la Inflacién en el

Sistema Tributario™

LAS V JORNADAS LATINOAMERI-
CANAS DE DERECHO TRIBUTARIO

Considerando:

1.

Que la inflacién cuando alcanza
niveles de la intensidad y dura-
cion con que la sufren algunos de
los paises latinoamericanos es ele-
mento principalisimo en el dete-
rioro de sus economias, y factor
de distorsion de sus sistemas tri-
butarios;

Que la consideracion de la infla-
cién en los tributos . debe ser co-
ordinada con la adopcién de una
politica general anti-inflacionaria
tendiente a controlar y eliminar el
fenomeno con el objeto de concu-
rrir a obtener la aspiracién comun
de un desarrollo acelerado y au-
tosostenido que se construya so-
bre fundamentos de estabilidad
econdémica.

Que la politica tributaria debe pro-
pender entre sus fines a controlar
el proceso inflacionario y mientras
éste no ocurra, el sistema tributa-
rio debera contener normas que
tiendan a corregir las distorsiones
sefialadas a fin de restablecer la
equidad.

Que las consecuencias negativas
de la inflacién afectan tanto al
Fisco como a la generalidad de
los contribuyentes.

RECOMIENDAN:

Los sistemas tributarios deben es-
truzturarse de modo tal que cons-

tituyan un instrumento eficaz pa-
ra prevenir y combatir la infla-
cion.

Que los Institutos miembros pro-
pongan a sus Gobierngs modifica-
ciones en los sistemas tributarios
a fin de que estos constituyan un
instrumento mas eficaz para pre-
venir y combatir la inflacién.

Adaptar los sistemas tributarios
en forma tal que el Estado no vea
afectado el valor real de sus in-
gresos y que para los contribuyen-
tes el tributo recaiga sobre la ex-
presion real del valor de la mate-
ria imponible, entendiéndose por
valores reales los depurados de los
efectos distorsionadores de la in-
flacién; procurandose en todos los
casos y a todos los efectos, la uni-
formidad de valores en las rela-
ciones entre el Estado y las per-
sonas fisicas y juridicas del sector
privado.

Que los gravamenes sobre los con-
sumos se establezcan preferente-
mente sobre bases “ad valorem’.

La base imponible de los grava-
menes que afectan al patrimonio
debe ser actualizada mediante
mecanismos de ajuste.

El proceso de determinacion de
los gravimenes gue recaen sobre
los ingresos deberia contemplar
mecanismos de ajuste correctivos.

T.os mecanismos de ajuste de la
base imponible de los gravamenes
al patrimonio y snbre los ingre-
sos, deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) En lo posible no deben intro-
ducir discriminaciones entre
la carga tributaria que deben
soportar los diferentes secto-
res o actividades afectos al im-
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puesto, por el hecho de depu-
rar o actualizar en mayor o
menor grado los patrimonios
o los ingresos de algunos de
ellos, sino que deben tender a
un grado similar de correccién
de las distorsiones que la in-
flacion introduce en la carga
impositiva de los diferentes
sectores o actividades; si en
los impuestos a que los ajus-
tes se refieren ello no fue-
ra posible, debera tratarse
dentro del sistema tributario
en su conjunto que dicha re-
distribucion de la carga tribu-
taria no se produzca.

b) Los mecanismos destinados a
lograr que el impuesto sobre
la renta se aplique sobre utili-
dades reales, depuradas de los
efectos de la desvalorizacién
monetaria, no deben producir
como consecuencia el hecho de
desgravar utilidades reales ob-
tenidas debido al proceso in-
flacionario, sino que deben di-
sefiarse a fin de que dichas
utilidades queden afectas al
impuesto.

¢) Las diferencias resultantes de
los ajustes no deberidn estar
gravadas por los impuestos.

Sin perjuicio de las correcciones
en la base, las deducciones y mi-
nimos gravables asi como los tra-
mos de las escalas progresivas de-
beran ser ajustados en forma au-
tomatica en funcién del deterioro
del poder adquisitivo de la mone-
da,

Recomendar que los Institutos
Nacionales estudien y sometan a
las proximas Jornadas procedi-
mientos de ajustes que satisfagan
los requisitos enunciados en el
punto 6., para lo cual se habilita-
ra un punto especial del temario.
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CLAUSULAS DE SUSTITUCION SU-
GERIDAS A LAS RECOMENDACIO-
NES CONTENIDAS EN EL INFORME

SOBRE EL TEMA 2,

“Incidencia de la Inflacién en el
Derecho Tributario:

Presentadas
por los Dres:

Jorge Ochsenius Vargas (Chlle)
Aron Germin (Argentina)

José Maria Rivarola (Paraguay)

Los mecanismos de ajuste de la
base imponible de los gravamenes
tanto al vpatrimonio como a los
ingresos, deben perseguir los si-
guientes fines:

a) En su aplicacion no deben in-
troducir discriminaciones en
la carga tributaria que deben
soportar tanto los sectores en-
tre si como las diferentes ac-
tividades de un mismo sector.

b) La depuracion del efecto infla-
cionario por aplicacién de es-
tos mecanismos de ajuste, de-
be impedir gue se desgraven
utilidades reales obtenidas por
esta causa, las cuales deberan
ser determinadas con criterio
juridico-tributario.

Recomendar a los Institutos Na-
cionales el estudio de procedi-
miento de ajuste que satisfagan
los fines enunciados en la reco-
mendacién 6.a, para lo cual se fi-
jara un tema espemal en la agen-
da de las pr6x1mas Jornadas, con
cardcter econémico-tributario.

RESOLUCION DE LA ASAMBLEA:

Las clausulas de sustitucién fueron
rechazadas por 10 votos en contra,
7 a favor.



CLAUSULA ADICIONAL SUGERIDA

A LAS RECOMENDACIONES CON-

TENIDAS EN EL INFORME SOBRE
EL TEMA 2.

“Incidencia de la Inflacion en el
Sistema Tributario’

Presentada
por los Dres:

José Maria Rivarola (Paraguay)
Aron Germéan (Argentina)

Jorge Ochsenius Vargas (Chile)

Los créditos fiscales no pagados
oportunamente deben quedar sujetos
a la correccién monetaria desde la
fecha de la mora e igual reajuste de-
be aplicarse a las obligaciones tribu-
tarias sujetas a controversia y sus ac-
cesorios, sea que la decisiéon condene
tanto al fisco como al contirbuyente.
En los casos de anticipos a cuenta el
importe abonado debera ser ajustado
con el mismo criterio a la fecha en
gue se devengue el tributo.

RESOLUCION DE LA ASAMBLEA:

Esta clausula adicional fue recha-
zada por 10 votes en contra, 8 a fa-
vor.

CONCLUSIONES — TEMA 3

“LA DETERMINACION DE LA REN-
TA AFECTA A IMPUESTOS Y LOS
PRINCIPIOS BASICOS DE LA
CONTABILIDAD.”

Las V Jornadas Latinocamericanas de
Derecho Tributario,

CONSIDERANDO:

1. Que la contabilidad ha elaborado
principios y normas generalmente
aceptadas para la determinacién

i)

L

o

[S¥]

de los resultados de las activida-
des de que ella da cuenta.

Que es deseable cue en la deter-
minacién de la renta sujeta a im-
puesto se utilicen los desarrollos
alcanzados por la contabilidad, ar-
monizando en lo aue fuera posi-
ble principios v métodos aplica-
bles.

Que ello no debe impedir el es-
tablecimiento de principios y mé-
todos propios a efectos tributarios
cuando razones administrativas,
de equidad o relativas al uso ex-
trafiscal de la impesicién asi lo
justificuen.

RECOMIENDAN:

En la determinacién de la renta
sujeta a impuestos deben apli-
carse los principios y métodos ge-
neralmente aceptados por la con-
tabilidad.

Las legislaciones deberian incor-
porar a sus normas positivas lo
enunciado en el punto anterior a
efectos de darle vigencia efectiva.

Las normas de la legislacion fis-
cal s6lo podran apartarse de los
principios o métodos contables ge-
neralmente aceptados cuando ello
se justifique por razones adminis-
trativas, de equidad o de politica
extrafiscal, claramente definidas.
En particular, con referencia a la
imputacion de rentas y gastos al
afio fiscal se declara:

a) Debe permitirse la aplicacién
flexible de los métodos que
conoce la contabilidad gene-
ral, sin perjuicio de establecer
excepciones imponiendo deter-
minados procedimientos en el
caso de tipo de rentas o bene-
ficiarios de ellas en que se jus-
tifique.
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b)

d)

La legislaciéon o las normas
que la complementen deben
definir adecuadamente los mé-
tcdes de immutacion al ano
fiscal aplicables y,

El contribuyente podra optiar
por cualquiera de los métodos
aplicables sin previa autoriza-
cién fiscal. La ley debera con-
tener las normas especificas
(ue condicionen el cambio de
método y los casos en que
pueda hacerse automaéticamen
te.

No existe fundamento para
que cuando esté justificado
apartarse de los principios y
métodos contables general-

mente aceptados, se exija gue
los que se adopten para efec-
tos tributarios deban reflejar-
se en la contabilidad del con-
tribuyente.

5. Los institutos miembros del Ins-

tituto Latinoamericano, formaran
comisiones que realicen estudios
en detalle sobre la justificacion
de las desviaciones de los princi-
pios y metodos contables general-
mente aceptados a efectos de la
determinacién de la renta, esta-
bleciendo en tales casos los crite-
rios adecuados desde el aspecto

“tributario. Contribuiran asimismo

con su accién a que sean adovta-
dos por la legislacién o las auto-
ridades administrativas.
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