- UNA NUEVA CONCIENCIA JURIDICA (*)

1 — PROCESO DE CAMBIO SOCIAL

Para quienes hemos vivido los 1l-
timos afos de los paises latinoameri-
canos con el recuerdo de los penul-
timos, o acaso habiéndolos vivido
también, es claro el contraste que
resulta de las posiciones diferentes
que en una y otra sociedad ocupaba
el jurista en su sentido mas eminen-
te y, por reflejo, el abogado sin maés.

Las Facultades de Derecho, desde
la época colonial, suministraron el li-
derato de nuestras sociedades. Bien o
mal, ellos interpretaron a cabalidad
el medio social y fueron sus persone-
ros para responder a sus necesidades,
conduciéndolas hasta llegar a la in-
dependencia y forjando después la
Republica. Gobernantes, legisladores,
magistrados, politicos, escritores, pe-
riodistas, hombres de empresa, los
abogados tuvieron una especie de ca-
risma sobre las multitudes, confiados
siempre a la sabiduria de sus férmu-
las en aqguella sociedad dual, mas o
menos uniforme y coherente.

Desde hace unos treinta afios las
necesidades del desarrollo esponta-
neo han venido creando un nuevo ti-
po de sociedad, la pluralista, susci-
tando, entre otras, la apariciéon de las
clases medias y la mentalidad indus-
trial que es inherente al proceso de
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desarrollo. De alli para aca se ha ve-
nido reemplazando el abogado por el
técnico y el experto que, ante la con-
ciencia social de la época aparece ya
como el lider, desplazando a los ju-
ristas. Ese es el hecho escueto que
lleva a muchas gentes a pensar en
que sobran los abogados y faltan los
técnicos. En parte el reproche que
supone este planteamiento no carece
enteramente de razon. Por motivos
de su propia formacién el abogado es
defensor de un orden legislativo, es
decir, de una estructura juridica, que
aparece desueta ante la que se vis-
lumbra que aparecera con el cambio
y gue, en fodo caso, ya siente la es-
trechez para su despliegue entre unas
normas que son juzgadas caducas y
aptas para frenar el desarrollo.

2 — SUSTITUCION DE JURISTAS
POR TECNICOS

El desplazamiento de los juristas a
que he aludido y la sustituciéon por
los técnicos, corresponde exactamen-
te a la explosiéon del conflicto o, por
lo menos, a la interaccion de dos so-
ciedades sifuadas a diferentes niveles
técnicos, pugnando por sobreponerse
una a la otra. Los fenémenos de mo-
vilidad social que aquello suscita des-
conciertan a los dirigentes con la
formacién correlativa de nuevos gru-

*) NOTA DE LA DIRECCION.— Este trabajo fue presentado por su autor a la
HI* Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politicas y Sociales, celebrada
en Santo Domingo enire el 23 de Noviembre v el 2 de Diciembre del presente
afio. Nos apresuramos a incluirlo en este ndmero, cuva redacciéon estaba ya
cerrada, por la estimulante y halagadora coincidencia de puntos de vista que
presenta con anteriores editoriales nuestros, de lo que nos haremos cargo en

el mimero préximo,
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pos dirigentes. Los antiguos grupes
politicos no aciertan a ofrecer y a
asegurar la nueva escala de valores
que busca afanosamente la nueva so-
ciedad.

La tarea del lider consiste en bus-
car el tope donde coinciden la razén
v la realidad. Pero cuando esta razén
se ha retrasado de la marcha de la
realidad hay que sustituirla por otra
razén que la comprenda. Esta es la
situacion del! subdesarrollo nuestro
porque se alegara que nuestra juri-
dicidad es razonable, y es verdad, sé-
lo que fue razon para otras situacio-
nes sociales diferentes a las de hoy.
Ahora la realidad escapa a esa razon
v hay necesidad del reencuentro.

3 — LA MASIFICACION SOCIAL
COMO PROBLEMA
JURIDICO

Perforando geoldégicamente estas
realidades vamos encontrando mas
profundas capas de suscitacion para
tales fenémenos, Una de ellas y de
mucho volumen, es la de la masifica-
cion de la sociedad moderna como
hecho sociologico y el impacto que ese
hecho tiene en la estructura juridica.
A la luz de ese problema no resulta
un despropodsito examinar qué res-
puesta debe dar el Derecho como
ciencia a ese espectaculo de la masi-
ficacion social y cémo puede orien-
tarla y controlarla para que los fines
del derecho la conduzcan a una ple-
nitud de la persona y no desembo-
gquen en la anarquia. El desafio que
supone a la ciencia juridica ese acon-
tecimiento puede ser la prueba de
fuego porque, si las estructuras tra-
dicionales, las categorias con que he-

mos comprendido hasta hoy esa cien-

cia juridica, revientan bajo la presion
de esas fuerzas masificadas, no nos
seria dado salvar del naufragio ni la

“moral, ni 1a justicia, nil el orden, ni

la seguridad y todo aquello que es
consubstancial para el bien comin.
La capacidad del derecho para crear
los nuevos organos del Estado capa-
ces de orientar ese desplazamiento es
la certeza que tenemos para no anes.
tesiarnos en el conformismo y des-
pertar las conciencias hacia el nuevo
horizonte que esta sociedad le est3
planteando.

Las palabras premonitorias de Or-
tega cuando Ssenalé el fenémeno de
la masificaciéon tienen que tener su
respuesta mas adecuada en los juris-
tas y es a la Universidad a la que
corresponde concretamente proponer
nuevas férmulas con un criterio cien-
tifico, y por lo tanto, objetivo, eman-
c1pado de prejuicios y de partldls—
mos inconvenientes.

4 — LEGITIMIDAD Y EFICACIA

El. colapso que esti produciendo
e€sa masificacion en las antiguas es-
tructuras juridicas es un aconteci-
miento histérico sin antecedentes. La
experiencia, sin embargo, vuelve otra
vez en auxilio de quienes tienen el
encargo de tomar conciencia y refle-
jar la de la sociedad para advertir
que la primera condiciéon del cambio
es que se haga con legitimidad, es
decir, con derecho, y no sélo con efi-
cac‘ia, es decir, con técnica. En- el Di-
gesto se lee: “Omne inus aut consen-
sus fecit aut. necessitas constituit. aut.
firmavit consuetudo”. “Todo derecho
lo instituyé .el consentlmlento 0-lo
establecié la necesidad, o lo fij6 . la
costumbre”. La necesidad y la cos-
fumbre son las dos presiones que
ahora estdn buscando el consenti-

miento para una juridicidad nueva.

La conquista de la sub3et1v1dad co-

.mo categoria del individuo para al-

canzar a la persona es una etapa in-
tegradora que se estad superando pero
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no eliminandose. S6lo que a esa etapa
historica la representé un Derecho
que subordinaba lo objetivo a lo sub-
jetivo, en el empefio de tutelar el
ejercicio de las facultades o intereses
del sujeto. De alli arrancd la funciéon
espectacular del Estado que era la
traduccién politica de esa concepcién
juridica. Una politica encaminada a
preservar como derecho el imperio
de esa subjetividad con la ilusién de
que el conflicto de intereses producia
automaticamente con su eficacia la
armonia social.

Para el problema de la masifica-
ciéon va revelandose una nueva mision
y concepcién del Derecho que, hege-
lianamente hablando, refleje la sinte-
sis entre aquella subjetividad va he-
cha conciencia en los individuos de la
masa y esta objetividad desmesurada
con que la masificacién aspira confu-
gamente a resolver el desafio en cate-
gorias de poder fisico. La toma de
conciencia de esa dicotomia tiene que
partir de los juristas, resueltos a am-
pliar, en aras de una objetividad maés
comprensiva, la subjetividad que ya
se habia conquistado y acantonado,
transfiriéndole una funcionalidad so-
cial, o, para ser mas explicitos, elevar
el derecho subijetivo al plano de lo
socialmente objetivado.

5 — ACIERTOS E INSUFICIENCIAS:
ESCUELAS DE DERECHO, NU-
CLEO DE LA UNIVERSIDAD

El esquematico cuadro anterior de-
be ser analizado con objetividad. Las
Facultades de Derecho, con las de
Medicina, fueron el nticleo de la Uni-
versidad en América Latina. De ellas
fueron brotando, bajo la vpresion de
las necesidades sociales, otro tipo de
profesiones al abrigo de nuevas Fa-
cultades y Departamentns. Eso expli-
ca por qué perdieron ellas el sentido
humanistico esencial que ha abaste-

cido a nuestras Escuelas de Derecho
y por qué, exigidas ror la experien-
cia, estan buscando esas nuevas pro-
fesiones ahora llenar ese vacio rein-
corporando el humanismo con ols es-
tudios generales,

L.a revision actual no consiste, pues,
en la prescindencia de ese elemento
humanistico sino en adecuarlo a la
nueva dimension que éste debe to-
mar. De un humanismo hacia el pa-
sado hay que hacer el transito para
un humanismo hacia el porvenir.

La injusta sospecha de la ineficacia
no es insodlita de nuestro pais ni de
nuestro tiempo. Es evidente que estos
procesos de cambio social significan
siempre la expansién de un ambien-
te prerrevolucionario. Y en esos am-
bientes prerrevolucionarios sucede
esa antivatia por los juristas y hasta
por el Derecho, tomandolo como un
cerco que hay que remover para lo-
grar los objetivos que se buscan. Sin
descontar que al producirse el cambio
institucional se acuda siempre a los
juristas para que suministren las fér-
mulas de los nuevos estatutos, cuan-
do la sociedad se convence de que es
imposible vivir sin Derecho.

Pero haciendo a un lado estos epi-
sodios la realidad se presenta como
un hoestil desafio entre juristas y ex-
pertos, hibilmente aprovechada por
el gran capital para escamotear el
cambio. Planeadores y juristas encar-
nan este conflicto, haciendo casi siem-
pre nugatorios los planes técnicos con
los esquemas y normas juridicas. La
integraciéon de esos puntos de vista es
una de las necesidades mas urgentes
para el desarrollo de nuestros pue-
blos. Ahora bien, como resulta des-
mesurado y petulante exigir a todos
los expertos que sean juristas, lo ade-
cuado resulta mas bien que los juris-
tas comprendan el punto de vista del
experto. El viejo conflicto entre hu-
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manismo y técnica siempre se ha re-
suelto en el sentido de que el huma-
nista, y eso pertenece a su naturaleza
y lo justifica, puede absorber la téc-
nica aun cuando no la ejecute, pero
no a la inversa.

6 — DERECHO COMO HISTORICI-
DAD

Antes de seguir adelante es, pues,
conveniente, adelantar algunas de las
aue tendran que ser conclusiones. La
primera es que, con lo anteriormente
dicho, tomemgos conciencia de que nos
ha Lorrespondldo asistir a un proceso
de cambio que se realizara con o sin
nuestiro ccensentimiento, pero por ne-
~esidad y nueva costumbre. Si conce-
bimos a la sociedad como estatica, re-
gida por unas normas eternas, es inu-
til continuar las pesquisas. Para una
sociedad estatica la respuesta de una
Escuela de Derecho es el tratamien-
to adecuado que dé a la ensenanza de
una legislaciéon positiva, y la investi-
gacion debe encaminarse a promover
ura formacion profesional. Bastara
examinar estadisticamente las nece-
sidades de jueces, magistrados, legis-
ladores y litigantes, asegurar al pue-
blo gue tiene para interponer sus re-
cursos ante los jueces competentes
que dirimen sus guerellas, unos ges-
tores igualmente iddéneos entre quié-
nes escoger sus personeros. En este
tipo de escuela predominari la exé-
gesis.

Pero si aceptamos que venimos su-
mergidos en una sociedad en proceso
de transfermacion, no aseguro que
debamos prescindir de lo anterier
vern ef oue eza formacidn seri insu-
icients, Poroue con el 1ltimo supues-
to terldremos aue aceptar que el De-

echo es una realidad histérica ¥ no
dogmahca vy, por lo tante, su estudio
deba ecnmprender el analisis de los

clementos cue componen el medio so-

cial, desentranando el sentido de la
vida colectiva y, en consecuencia,
buscando la praxis juridica por fue-
ra de una dogmatica.

7T—EL SER EN SI Y ELL DEBER
SER

Cuando tenemos conciencia de es-
ta altima realidad debemos confesar
la angustia por darle a la normativi-
dad vigente una valor en si misma,
desprendida de la realidad circundan-
te, v nuestro magisterio se convierte
en una especie de escamoteo a la so-
ciedad que consiste en enajenar la
mente de la juventud a unas normas
que, en conciencia, no reflejan ya ni
interpretan las necesidades de la so-
ciedad circundante.

Es, entonces, cuando encaramos el
dilema que compromete nuestros des-
velos. O resignarnos a impartir el
Derecho existente, la ley positiva y
su interpretacion. sector muy legiti-
mo de la profesion, o abrir el diafrag-
ma a la consideraciéon también del
Derecho que debe ser. Si nos fuera
dado simplificar podriamos decir que
la diferencia entre e labogado y el
jurista es que aquél concibe el Dere-
cho como un ser y lo practica confor-
me a las leyes de la naturaleza y el
jurista comc un deber ser que hay
que descubrir en la realidad social
conforme a las leves del espiritu.

La ceguera ante estos fendémenos
no constiftuye sclamente el lamento
profesional de los abogados por el
deterioro de su profesién, porque no
ne seria sine una de las defunciones
inevitables en esos procesos. La cues-
tion se vuelve mas profunda cuando
nos damos cuenta de que ese fenéme-

i0 es uno de los factores inquietan-
tes del desequilibrio institucional de
Latinoamérica, porque con la falta de
fe en los juristas se esti difundiendo
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la incredulidad en el Derecho. No se
trata, pues, solamente de otorgarle
m4is atribu-iones a los juristas, acu-
mulando sobre el Estado mas trabas
de las que hoy tiene para funcionar
como servicio, sino de preservar en
el pueblo 1a fe en el Derecho como
instrumento eficaz de coexistencia, no
s0lo para lo que es permanente sino
tamhién para lo que debe cambiar.
Dejandole el cambio a la benevolen-
cia de los especialistas esa realidad
quedara estrangulada porgque cada
vez, como escribié el jurista argenti-
no Pedro J. Farias, esa realidad ten-
dra que ser tratada por los especialis-
tas que sabran de ella cada vez mas
de cada vez menos o por los revolu-
cionarios que saben cada vez menos
de cada vez més.

8 — EL ESTADO SERVICIO

El concepto emergente del Estado
servicio va borrando paulatinamente
el del Estado soberano, integrandolo
en una categoria funcional que exige
del Derecho fluidez para adantarse a
las situaciones y aslvar la justicia con
el orden. A esta altura ya tal vez sea
mas patente la alusién que haciamos
al rirncipio de un Estado que, en el
fondo, era visto desde la perspectiva
subjetivista, como algo auténomo y
destinado solamente a proteger Ila
desigual subjetividad commnetitiva con
que lo abastecian los ciudadanos. Era,
pues, una categoria también de la
subjetividad en que se concebia mo-
lecularmente la vida de los individuos.
Ahora, con o sin nuestro consenti-
miento, el Estado se ha ido inundan-
do de sustancias nuevas que lo van
convirtiendo en una esponja absor-
bente de la subjetividad para conver-
tirlo en un Leviatan de la objetividad
capaz de aplastar todo conato de la
conciencia subjetiva. Como sigue es-
tructurado con los presupuestos ideo-

l6gicos de la antigua concepcion in-
dividualista carece de instrumentos
para funcionalizar lo subjetivo y res-
ponder adecuadamente a la nueva
objetividad cue se le s»nlicita confu-
samente por las muchedumbres.

Entrabado con tales imvedimentos
es facil el escamoteo de no encontrar
otra salida que la anarquia o el tota-
litarismo. Y a nadie que se le propu-
siera conscientemente esa alternativa
la desearia, a menos gque no encuen-
tre sustitutos. Esta es la misiéon que
corresponde otorgar a quienes esta-
mos dedicados a las disciplinas juri-
dicas y, particularmente a quienes se
nos ha confiado la inmensa tarea de
formar la conciencia de los que van a
sucedernos en esta conyuntura.

9 — CONGRUENCIA SOCIAL CON
1.0 JURIDICO

Por debajo de las postulaciones del
Derecho positivo es innegable que se
ha ido creando una estructura social
que no es congruente con la estruc-
tura juridica. Esa estructura fue con-
cebida para una sociedad a nivel de
individuecs, en cuyas manos revosaba
toda la iniciativa econdmi~a. Median-
te acomodos provisionales se ha ex-
tendido a las asociaciones, erigidas en
personalidades juridicas con idéntico
criterio individualista, limitando cada
dia al Estado, como ha dicho Myrdal
a funcionar también como un sim-
ple sujeto del trabajo social., Si el
problema fuera tan simple no esta-
riamos hablando de desarrollo y los
mismos Estados no estarian compro-
metiéndose en empresas internacio-
nales como la CEPAL, ALALC, Alian-
za rara el Progreso, ete., orientadas
hacia la programacion del desarrollo.

No se trata de su rimir la libre
empresa que late en el fondo de esas
postulaciones sino de insertarla en un
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desarrollo planificado que empieza
por modificar la estructura de los Es-
tados y otorgarle otros fines distintos
de los gque tuvo en la sociedad de in-
dividuos. Los conceptos de propiedad
y del contrato que servian de base a
aquel orden juridico se han modifica-
do bajo la presion de las circunstan-
cias. Las inevitables alteraciones que
el desarrollo ha producido en el va-
lor real de las monedas, es decir, de
los ingresos y de los costos, han cam-
biado el contenido de aquellos con-
ceptos.

Como explica Myrdal (1) las mis-
mas garantias individuales son anula-
das hoy por estas operaciones y estan
todas condiconadas, anuladas o pos-
tergadas por las presiones o circuns-
tancias sociales. Véase si no en lo que
van convirtiéndose principios como el
de la libertad de opinién, de sufragio,
de trabajo, derecho de huelga, de
asociacion, sometidas hoy a poderes
administrativos mucho més poderosos
que los concebidos en las clasica tri-
divisibn de Montesquieu, abolidos,
muchas veces, pcr fendmenos tan
ajenos aparentemente como el siste-
ma monetario, crediticio y bancario
y por la presencia del comercio inter-
naconal casi siempre monopolistico.

Pretende ignorar hoy el enlace que
tienen todos estos fendmenos finan-
cieros v econémicos sobre las normas
juridiras como reguladoras de la con-
ducta no es sino la maniobra del aves-
truz, y pretender la autonomia del
Derecho, aislado de los fundamentos
econémicos y sociales, es una vaga
herencia romantica definitivamente
superada por los hechos. Hemos ig-
rorado beatamente las ideas supraju-
ridicas del fin del Derecho y de su
caracter instrumental para la convi-
vencia humana. Fue asi como pudi-

mos separar olimpicamente el Dere-
cho privado del puablico, 1a politica
juridica de la social.

En efecto. L.a concepcidén privatista
del Derecho que corresponde exacta-
mente a la etapa subjetivista predo-
miné consuetudinariamente en nues-
tras Facultades de Derecho. Desde la
época colonial el acento cay6 sobre el
Derecho privado, constituido princi--
palmente por el civil, con principios
¥y normas que vienen milenariamente
perfeccionindose en un proceso an-
terior a nuestra era histérica. Es in-
dudable que estos Derechos protegen
los intereses del individuo, conside-
randolo con una autonomia tal que,
a duras penas, se extendia hasta el
grupo familiaar, pero, en todo caso
desvinculado de la comunidad. En
cierta forma el individualismo de la
persona se ampliaba en la misma di-
reccion hasta el individualismo de la
familia.

La evolucién social que, esquema-
ticamente, podria sintetizarse dicien-
do que se inicié poniendo el acento
sobre el poder en los grugos primiti-
vos, horda, clan y tribu, pasé despueés
a tener su centro de gravitacién en la
familia para fortalecerla y servir de
peana a formas superiores de asocia-
ciéon. Pero hoy el centro de gravita-
ciéon estd en la comunidad, sin que
esto implique subrogar a la familia
sino integrarla en un complejo més
amplio. Pero hoy el centro de gravi-
tacion esta en la comunidad, sin que
esto implique subrogar a la familia
sino integrarla en un complejo mas
ampilo. Desde la perspectiva de la
comunidad es como hay que mirar
hoy los derechos del individuo como
miembro de una colectividad y esen-
cialmente vinculado a ella. Aquellos
derechos relativamente absclutos que

‘(H Guunar Mvyrdal: El Estado Futuro, . de C. E. Pag. 37.
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se fundaban en la autonomia de la
voluntad para la formaciéon de actos
y contratos se han relativizado hoy- al
hacerse funcionales dentro de la co-
munidad. ~

Aquella proteccion de la subjetivi-
dad que fue la cuspide del movimien-
to emancipador del individuc fue una
etapa necesaria e inderogable del pro-
ceso histérico. Pero debe ser incor-
porada a un complejo mucho més am-
plio por cuanto hoy no es congruente
con la realidad social. Bastaria mirar
como se modifica el espiritu de los
preceptos civiles y comerciales con las
fluctuaciones actuales de la moneda.
Tales preceptos estaban fundados en
un supuesto falso que era el valor ab-
soluto y permanente de la moneda.
las leves v jurisprudencias tienen que
estar haciendo ajustes que ponen de
presente la insuficiencia del Derecho
privatista y hasta de un derecho pu-
blico concebido como una extension
de aquel, y la necesidad de abrirle
cauce a la apariciéon de un Derecho
social que sirva como sintesis de las
dos posiciones antagodnicas. Es uno de
los aspectos de 1o que hemos llamado
la funcionalizacién del Derecho sub-
jetivo.

10 — ADECUACION DE ESTUDIOS

El esquema anterior nos pone en
presencia de adecuar a las nuevas
tensiones sociales la ensefianza el
Derecho, con miras a la preparacidn
mas expedita de los profesionales y
el aprovechamiento integral de quie-
nes ingresan a las Facultades.

En tres categorias nueden dividir-
se los asnirantes a ejercer en disci-
plinas juridicas. En primer lugar la
Facultad debe responder a aauellos
que aspiran a lo mas alto. En un
tiempo exigente como el nuestro la
especializaciébn esti a la orden del

dia, porque la sociedad esta necesita-
da de gentes cada vez mas penetradas
de los desarrollos y de la division del
trabajo profesional.

En tal sentido hemos pensado que
los cuatro afios de la carrera sirvan
para crear en los egresados una men-
talidad juridica y un conocimiento de
las leyes que los haga aptos para el
ejercicio profesional y para funciona-
rios en muchos 6rdenes. Pero el titu-
lo de doctor se expediria a quienes
cursen otro ciclo de especializacion
distribuida en cuatro semestres, y
que los haga aptos para el ejercicio
de la docencia en las Facultades, pa-
ra servir de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, asi como también para
aquellos requerimientos voluntarios
gue haga la sociedad a quienes nece-
sita con preparacion especializada por
encima de los ordinarios estudios de
jurisprudencia.

Tentativamente se nos ocurre que
esas especializaciones serian las de
Ciencias Penales, Derecho Laboral,
Legislacion Agraria, Estudios Politi-
cos y Derecho Privado.

Algunas de esas especializaciones
cbviamente sirven i1inicamente para
abogados pero algunas podrian ade-
cuarse para cualquier clase de post-
graduados, tal como la de Estudios
Politicos, para satisfacer la ambicién
de quienes desean conocer las leyes
que rigen la politica y tener una cul-
tura mas amplia scobre la sociedad
actual

Para la ejecucion de este ciclo de
doctorado se requiere cavacitar a la
Universidad con un grupo muy cali-
ficado de profesores, muchos de ellos
extranjeros. al menos para principiar,
con dedica~ién exclusiva en su gran
mayoria. También se requieren bi-
bliotecas muy nutridas y especializa-
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das 1o mismo que laboratorios en la
rama penal. Para los aspirantes al ti-
tulo doctoral se exigen examenes pre-
paratorios en las materias del cicle ¥
una monografia cientifica de mucha

calidad.

PROFESIONES INTERMEDIAS

También deben adecuarse los pla-
nes y programas hacia el aprovecha-
miento de aquellos que, habiendo lo-
grado el ingreso a la Universidad, por
circunstancias econémicas o porque
no querian terminar en Derecho, se
acogieron a una profesion intermedia
que podria ser: Secretario Juridico,
con cinco semestres de estudio, que
los habilitaria para servir de Secre-
tarios de Juzgados y Tribunales, al-
caldes, personeros, auxiliares en
compafiias y en bufetes de abogados.

La necesidad de las profesiones in-
termedias es uno de los temas hoy
en todos los paises, principalmente
en los que estdn en proceso de des-
arrollo. Se ha discutido mucho mas
su ubicacién que su necesidad., adu-
ciendo argumentos para que esas ca-
rreras intermedias salgan del Ambito
de la Universidad. Nosotros creemos
que, al contrario, es a la Universidad
a2 la que corresponde suministrar esa
clase de elementos, porque ella es la
que tiene los recursos intelectuales
para abastecer los conocimientos que
necesitan. Uno de los casos evidentes
es en el Derecho, porque, ;dénde po-
drian formarse en disciplinas juridi-
cas minimas sino en una Facultad de

Derecho?

Esbozados los tres ciclos a nivel
universitario, la profesién intermedia,
el ciclo profesional de abogado, y el
ciclo de doctorado en ciencias juridi-
cas, politicas y sociales, es necesario
asumir la técnica para realizarlos.
Tradicionalmente hemos tenido la di-

visiobn por afos. Hoy, con la prisa de
nuestro tiempo y la urgencia de res-
ponder a unas necesidades sociales,
tanto como por la eficacia, se propo-
ne la semestralizacién.

El estudio por semestres otorga
mejores garantias a los titulares de
la ensenanza, es decir, a aquellos a
quienes va dirigida la docencia, y fa-
cilita al profesorado un rigor progra-
matico.

También la distribucién en los tres
ciclos nos pone en presencia de divi-
dir las materias en esenciales y opcio-
nales. Asi el que s6lo va a hacer la
carrera intermedia tendri unas mate-
rias que son esenciales para su cu-
rriculo y otras que son opciones,
mientras que, esas materias opciona-
les para el intermedio son esenciales
para el que va a ser abogado. El que
va a ser abogado tendra unas mate-
rias esenciales y otras opcionales co-
mo abogado que, a su vez, resultan
esenciales como doctorado. Salta a la
vista con estos presupuestos la nece-
sidad de que 1los profesores tengan
todos programa conocido de la mate-
ria que dictan, a fin de evitar las du-
plicaciones inutiles y como un dere-
cho en cabeza de los estudiantes nara
conocer de antemano los temas que
van en aquellas materias en que se
matricularon.

Por todo lo anterior se advierte
que hemos adoptado una posicién en
la estructura de la Facultad, buscan
do la respuesta a las exigencias so-
ciales por la clispide y no por la ha-
se. Quiero decir gue hemos prescin-
dido de la otra soluciéon que consiste
en cambiar por la base, que es el sis-
tema norteamericano.

En primer lugar porque estd fuera
de nuestra tradicion y debemos evi-
tar el traumatismo que produciria un
cambio tan sustancial en la estructu-
ra de nuestros estudios. Ellos tienen
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~un bachillerato muy distinto del nues

tfro y su ciclo de estudios generales
de cuatro afios para obtener el titulo
de Bachiller en Artes o en Ciencias,
con que se habilitan para entrar por
tres afios al ciclo profesional de abo-
gados, es un vacio que llena la Uni-
versidad a las insuficiencias de su ba-
chillerato que son de naturaleza.

En cambio, nosotros tenemos un
bachillerato que, por naturaleza, lle-
na los requerimientos de ese huma-
nismo con que se nutren los estudios
generales. Que sean mal conducidos
es otra cosa y nuestra tesis consiste
en que la Universidad no debe pla-
near su estructura negativa sino po-
sitivamente, es decir, que no tiene
por qué estructurarse con miras a co-
rregir el bachillerato sino que debe
promover que éste se acomode a ella.
Tradicionalmente nuestras Facultades
de Derecho han sido escuela de hu-
manismo en forma tan patente que
los buenos bachilleres han encontra-
do ambiente adecuado para proseguir
su maduracién y tomar la expresion
del jurista. Otra cosa es que, al fin
y al cabo, quienes han logrado elevar-
se a esa calidad han sido un poco
autodidactos, impulsados espontinea-
mente a la dilacién o profundizacidén.
Ante el incremento multitudinario de
aspirantes hoy se hace imposible que
las Facultades emitan ese tipo de ju-
ristas que necesita el pais dentro de
los actuales moldes y de ahi que sea
necesaria una seleccién racional y
unos estudios sistematizados que per-
mitan garantizar una preparacién que
antes se adquiria en forma relativa-
mente espontéinea.

Ahora bien. Nosotros no estamos
en condiciones de regatear a la so-
ciedad los profesionales que necesita

porque no tenemos la sobresaturacion
europea o norteamericana todavia.
Al contrario, en la nuestra bastaria
solamente saber que se necesitan
veinte mil abogados para las necesi-
dades de la justicia. Ademas, nuestro
c¢iclo de productividad vital e intelec-
tual es mas corto que el de los paises
enunciados y no podemos succionrar
indefinidamente a nuestros aspiran-
tes, acortandoles més su productivi-
dad social a cambio de una exhorbi-
tante preparacién.

De ahi que he pensado que para
atender a los dos frentes, a saber: el
requerimiento de profesionales que
le demanda a los institutos la socie-
dad y 1a necesidad cientifica y acadé-
mica de otorgarle también especialis-
tas, me mueve a proponer un plan
que consiste en reducir a cuatro (4)
afios el ciclo profesional y a hacer en
seis (6) anos, es decir, en dos ahos
méas, el doctorado en una especiali-
dad. El ciclo profesional terminaria
con un titulo de abogado y el ciclo
doctoral en un titulo de doctor en
Derecho, especializado en Derecho
Penal, Derecho Privado, Ciencias Po-
liticas, T.egislacion Agraria.

Ademas, el plan de estudios vpara
el ciclo profesional estd concebido
como una aplicacion de los anterio-
res criterios, principalmente del que
se expresa en el naumero 9. Se dosifi-
can alli las materias e intensidades
del Derecho privado, el publico, el
penal y el social, procurando un equi-
librio para que el peso no recaiga so-
lamente en alguna de esas areas, la
privatista, la publica, la penal o la
laboral.

El ciclo doctoral sera, entonces, el
que reciba ese peso, segiin la especia-
lidad elegida.
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