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MOBIFICACIONES AL DERECHO TRA-
DICIONAL POR LA LEGISLACION
DE VIVIENDA

Por Sergio Carvallo Ti.

“Supresion de Formalidades en 1os Actos
y Contratos

T o legislacidn chilena se caracteriza
por una rigurosa formalidad, la gue en
la mayoria de los casos entorpece grave-
mente la celebracidn de actos y contra-
tos.

T exceso de tramites y antecedentes
e se regquieren para cualgquier acto o
contrato no sdlo se debe al criterio for-
malista de la legislacion chilena here-
dado de Dspana, sino que se ha agra-
valo en los ultimos ahos por medidas
diversas dictadas con el ohjeto de esta-
hlecer controles de todo orden, especial-
mentle tributarios, los que vienen a apii-
carse precisamente en €1 momento en
que sz materializa un acto o contrato.

Por ejemplo, un contrato sobre un bicy
raiz reguiere, entre otros, los siguientes
documentos: cédula de identidad perso-
sonal, rol de contribuyente, certificado
electornal de los comparecientes, cerli-
ficado de pago de contribucidn del al-
tlmo semestre, certificado de pavimen-
tacion, certificado de exencion en con-
formidad al D.P.I.. 2 o a la Ley Pe-~
reira, en su caso, certificado de recep~
cidn municipal de la propiedad y de ca-
Adn sorvicio de urhanizacion. Previamen-
te, ha tenido cue efectuarse un estudio
vle los titulos de dominio de la propie-
dac por 30 anos y obtener certiticados
de gravamenes y prohibiciones vy de no
haber litigios pendientes por cste pla-
ze, ndemds de un certificado de domi-
nio vigente.

=i on todas estas exigencias, anteriores
y coataneas a la suscripeidn del acto
0 cuntrato, se suma un régimen notarial

cuya estructura corresponde a3 una or-
ganizacién colonial incompatible con
Ins necesidades de una economfia mo-
derna, llegamos a la conclusion de que

existe en Chile una desadaptacidn total

entre su estructura juridica y las exi-
gencias de una economia en desarrollo.

Iste desajuste ha sido puesto de ma-
nifiesto en numerosas oportunidades.
Asi el profesor don Francisco Pinto San-
ta Cruz, en un trabajo presentado ol
Tercer Congreso Latinoamericano de Fa--
cultades de Derecho del afio 1963 titu-
lado “El Sisterma Institucional y el De-~
sarrollo”, afirma que el desarrollo eco-
nomico necesita entre otros requisitos
In supresion de aquellos elementos de
1 estructura social que frenan el pro-
ceso de mejoramiento y que provienen
de una organizacion econdmica anti-
cuada, muchas veces de cardcter colo-
ninl o semi feudal, de relaciones o for-
mas de contratacion ya eaducas y de la
superacion de las deficiencias méds no-
tables que afectan a los niveles de edu-
cacion, salud y vivienda de estas co-
munidades.

El autor de estas lineas, por su parte,
presentd a la misma conferencia otro
trabajo: “Los titulos de crédito en re-
lacion con los probhlemas de Derecho
Tributario que originan”, publicado pos-
teriormente en esta Revista de Derecho
IFcondmico (N9 3, Abril-Junio de 19637,
en ¢l cual trata de demostrar cdmo cier-
tos formulismos procesales, por ejemplo
¢l protesto de letras de cambio, des-
naturalizan y gquitan vigor a los docu-
mentos de crédito, desalentando la ex-
pansion de su uso.

Fstimamaos qgue cl formulismo gue 1o-
den la celebracidn de los actos juridi-
2cs vy, en especial, el régimen notarial,
son arcaicos, estériles y aun entiorpe-
cedores de la dindamica econdmica y so-
cial, por lo cual deben ser modificados
sustancialmente.
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Este imperativo no sdélo se ha mant-
festado en el campo docirinario, sino
gue se ha hecho evidente en el terrenoc
practico. Asi, a través de la legislacidn
de emergencia que configura la politi-
ca habitacional chilena de los ultimos
anos, se ha iniciado un fuerte movimien-
to tendiente a reformar las principales
instituciones juridicas tradiciconales, pa-
ra despojarlas de lo inudtil o arcaico y
transformarlas en algo racional.

Una de las primeras tentativas de en-
vergadura gue merece ser citada en ests
sentido es la Ley N° 14.171, de 26 de
Octubre de 1960, dictada con motivo de
la reconstruccion del sur a raiz del te-
rremcoto de Mayo de ese ano. Esta ley
otorgd amplias facultades al Presiden-
te de la Republica y dispuso coordinar
la inversiorn de los recursos fiscales, co-
mo también de los de las institucionss
semifiscales de administracion autdno-
ma vy empresas del Estado, orientando-
los hacia los fines de reconstruceion v
fomento de la produccion,

Todo plan de reconstruccién basado
en préstamos de la Corporacién de ia
Vivienda a los damnificados, la cons-
titucion de las correspondientes garan-
tias y la venta de terrenos o viviendas
habria perdido eficacia si se hubiera
regido por procedimientos juridicos ca-
ducos; por lo cual esta ley estatuyd me-
didas innovadoras que hasgicaments =o
orientaron al saneamiento de titulos de
dominio, facilidades en la exproplacion
de terreno (materias que se lratan se-
paradamente) y suspension de formea-
lidades legales, que se analizan ahora.

La Ley N© 14.171, en sus Arts. G790 vy
687, sustituyd la forrmalidad del otor-
gamiento de escritura publica por un
nuevo procedimiento gue se hizo apli-
cable a los siguientes actos y conftratos
que celebre la Corporacion de la Vi-
vienda:

a) La venta de casas y locales cque
Ia CORVI efectile en favor de las per-
sonas a las cuales debe vender en con-
formidad & su Ley Orgadnica (D.F. L. N?
285 de 1953, Art. 7 a) y los que efeclle
a personas naturales en virtud de un
convenio de ahorro y préstamo celehra-
cdo entre la propia Corporacion y deno-

sitantes de Cuentas de Ahorro para la
Vivienda, conforme al D.F.L, Ne¢ 2, de
1959;

) La venta de sitios loteados que la
CORVI efectiie en favor de personasg
naturales;

c) Los préstamos otorgados a parti-
culares propietarios de inmuebles afec-
tados por catdastrofes de origen sismico
u otro cardcter devastador;

d) La constitucion de hipotecas, ser-
vidumbres u olros gravamenes o dere-
chos reales sobre los inmuebies a que
se refieren los casos anteriores;

e) El alzamiento de fales gravame-
nes o derechos y las cancelaciones que
incidan en los contratos referidos ante-
riormente, y

) Las alteraciones o modificaciones
a los actos y contratos seflalados pre-
cedentemente.

La ley sometié todos estos actos 2
un procedimiento simplificado consis-
tente en gque pueden otorgarse por es-
critura privada firmada ante Notario,
gque éste debe protocolizar de oficio a
maas tardar el dia habil sigulente a aqudl
en gue sea suscrita, dejando constancia
en ¢l original y copia. El documento
gue no hubiere sido protocolizado opor-
tunamente carecera de todo efecto le-
gal, sin necesidad de que su nulidad o
ineficacvia sea declarada por sentencia
judicial.

Para el caso de que el notario no
cumpliere con la obligacion de proto-
colizacion sefialada, la ley establece que
incurrird en las sanciones previstas en
el Art. 4419 del Cddigo Organico de Tri-
bunales, o sea, suspensicon del empleo
en cualquiera de sus grados y multa
de E- 10 a E° 100 respondiendo, ade-
mads, perscnalmente de los perjuicios
que hublere ocasionado.

Para todos los efectos legales, el re-
feride documento se considejpa conio
escritura publica descde la fecha de su _
protocolizacion. El Notario debe exten-
der las copias en la forma sefialada =n
108 Arts., 420 y siguientes del Codigo
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Orgénico de Tribunales y el Art. 404" v
sipunientes del mismo, en la parte que
sean aplicables.

Por tltimo, esta ley otorga a las co-
nias autorizadas mérito ejecutivo =n
conformidad al Art. 4342 N2 2 del Co-
digo de Procedimiento Civil,

La Ley trata también de simplilicar
1z presentacidn de documentos de con-
trol; asi, para el otorgamiento de las
escrituras correspondientes a los prés-
famos hipotecarios que la Corporacion
de la Vivienda, el Banco del Estado de
Chile ¥ la Corporacién de Fomento a
la Produccion otorguen en las zonas
damnificadas hasta el ano 1965 con fi-
nes de reconstruccion, suprimio la exi-
gencia de acreditar el pago de los im-
nuestos de hienes raices y de las deu-
das de pavimentacion.

La tendencia simplificadora que se ha
senalado fue adguiriendo cuerpo y con
motivo del sismo del 28 de Marzo de
1965 se dictd una nueva ley de recons-
truccidn, que es la N© 16.282, de 28 d=
Julio de ese afio.

Esta ley, con respecto a la anterior,
presenta la novedad de que fija dis-
posiciones de caracter permanente pa-
‘o el caso de catidstrofes, para lo cual
reglamentéd todo lo relativo a la cali-
ficacidn de la catdstrofe en las corres-
nondientes regiones y precisa el con-
cepto de damnificado.

Fn términos generales, esta ley fa-
culta al Presidente de la Reptiblica para
dictar un decreto supremo fundado, sg-
fialando las comunas que hayan sido
afectadas, y lo autoriza para dictar,
tambhién por decreto fundado, normas
de excepcidon al Estatuto Administra-
tivo, a las leyes orgdnicas de servicios
publicos v de instituciones autonomas
o semifiscales, para resolver los pro-
Plemas de las comunas afectadas nor
una catdstrofe. '

Entre los casos &n que se autoriza
dictar normas de excepcion, la ley es-
tablece en su Art. 3¢ letra b) las con-
dicicnes en las cuales las instituciones
semifiscales, de administracion autdéno-
ma, las empresas en gque el Estado haya
_aportado capitales o - tenga represen-

tacion y las Municipalidades pueden ven-
der, entregar. dar en uso, arrendamien-
to 0 concesion, o en cualguiera forma
o condicidn juridica, casas, sitios, lo-
cales © parcelas con prescindencia de
las exigencias legales 0 reglamentarias
vigentes a la fecha.

Entre las disposiciones de caracter
permanente que consagra esta ley hay
una gque conviene mencionar. XEs Ia
contemplada en el Art. 109, medianie 1a
cual se autoriza a los organismos 0
instituciones encargadas de la constiuc-
cidon y asistencia social para otorgar o
los damnificados préstamos en dinero
O en especie, para la construccion, re-
paracion o reconstruccion de sus in-
muebles urbanos o rurales, sin suje-
cidn & las ncermas de sus leyes orgd-
nicas o reglamentos.

=i obien estd claro gue la autorizacion
para celfectuar estos contratos sin su-
jecicn « leyes orgdnicas se reflere fun-
damentalmente a las disponibilidades
presupuestarias, lineas crediticias exis-
tentes, plazos, intereses y garantias,
tampoco puede desconocerse gue tam-
bién incluye el cambio o simplifica-
cidn de las formalidades procesales.

En el sentido anterior pueden tam-
hién entenderse el Art. 119, qgue con-
sagra el mismo criterio para las ven-

tas de inmuebles que se hagan a 10s
damnificados, v el Art. 15¢, gue con-
tiene similares normas referentes a

préstamos que efectien las institucio-
nes publicas en fomento industrial,
agricola o minero.

Todo lo anterior se confirma con Ia
lectura del Art. 252 transitorio de 1a
misma ley, que estatuyo que en la ce-
lebracidon de los actos y contratos gue
va se han citado y en todas las opera-
sean una consscuencia de

cicnes cue
dichos actos v contratos, no serd ne-

cesario para su validez el otorgamiento
da escritura piblica, pastando solo que
ellos consten de instrumento privado
otorgado en la forma y condiciones se-
finladas por el Art. 68° de la Ley N
14171, va menciconadao. '

De este modo la vigencia de la pri-
mera lay de reconstruccion, que habia

— 179 —



yva terminado, fue practicamente pro-
rrogada por esta nueva ley, dictada por
causas semejantes a las de la anterior.

Finalmente, la Ley N? 16.391, de 16
de Diciembre de 1965, que crea el Mi-
nisterio de 1a Vivienda y Urbanismao,
ha cousagrado las normas anteriores
con cardcter de permanencia y mayor
amplitud, generalizando su aplicacidn o
todas las instituciones que integran el
Ministerio de In Vivienda y Urbanismn,
Tn efecto. su Art. 61v establece que 1os
instrumentos publicos que contengan
actos y contratos en que sean paries
cl Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo, las institucicnes relacionadas con
¢l Goblerno a trovés de él1 y las Aso-
ciacicnes de Ahorro y Préstamo ¢ ins-
tituciones de Prevision Social, poaran
extenderse en registros 0 matrices im-
presos, litografiados, fotografiados, fo-
tograbados o mecanografiados. De igual
manera esta disposicion agrega que las
instituciones enumeradas podrdan cele-
rar todes sus actos y contratos apli-
cando 2! procedimiento de escrituracidn
contemplado en el ya citado Art. 68?
de la Ley N°¢ 14 171.

La misma ley faculta al Presidente
de la Republica para dictar las normas
relativas o la reglamentacion de este
sistema, pero. esa larea aun no se¢ Na
cumplido.

Il conjunto de estas disposiciones in-
dudablemente ha simplificado el proce-
dimiento, pero su aplicacidn se reduce
a las operaciones sobre inmuebles rea-
lizados por los organismos que coni-
ponen el Ministerio de la Vivienda vy
Urbanismo, aungue se ha logrado un
avance sustancial al oftorgar cardcter
de permonencia a varias disposiciones
gua rogian en forma transitoria.

Fistos inicnfos legislativos demues-
trin la necesidad de modernizar el sis-
tems en general extendiendo la aplica-
*idn de semejantes normas a toda clo-
se de actog vy contratog, ya que el pais
no puede segujr sufriendo los 1ncon-
voenientes de un réghmen como ¢l ovi-
ronte.

1T tonido que llegarse a reuniones
esweciales de las mesas directivas de I

Cdmara Chilena de la- Construccion ¥
de Ia Federacidn Nacional de Ahorro y
Préstamo con los Conservadores de Bie-
1nes Raices, (1) para obtener sdlo para
aquéllos, v no para el resto del pais,
condiciones excepcionales de trato que
consisten en el despacho de sus opera-
ciones en dos semanas, en circunstan-
clas que, normalmente, éstas deberian
ser despachadas en el mdaximo de dos
dias.

La legislacidn de vivienda estd influ-
yendo también en forma determinante
en aspectos sustanciales del derecho co-
mun y ha introducido en los ultimos

anios fundamentales modificaciones o
reformas a instituciones tradicionales,
a'gunas de las cuales se wnalizan
continuacion.

SANEAMIENTO CON TITULOS DI
DOMINIO

La legislacién chilena contempla en-
tre sus disposiciones plazos de pres-
cripeidn de 15 y 30 aiocs, por cuya ra-
zén los titulos de dominio de bienez
raices no pueden considerarse sanca-
dos sino cuando transcurren los lapsos
anotados. (1)

IEstos plazos son demasiados largos
¥, por lo general, los titulos de domi-
nio carecen de los antecedentes ne-
cesarios para acreditar su plena vali-
dez. De ahi la necesidad de rehacer di-
chos titulos o, en la mayoria de los
casos, de completarlos, lo que obliga
a gastos y pérdidas de tiempo, ademas
de todas las dificultades inherentes a la
ubicacion de documentos suscritos con
mucha anterioridad. Estas circunstan-
cias paralizan y entraban las operacio-
nes sobre bienes raices, en especial las
crediticias y de transferencias de domi-
n'o, situacién que se agrava cuando es-
tas operaciones deben realizarse con
motivo de eventos extraordinarios, co-
mo, por ejempilo, catdstrofes sisniicas
o inundaciones.

La primera oportunidad en que se
verificd esta contraposicion entre la ca-
duca rigidez de la estructura juridics
y la necesidad de obviar trabas legalis-
tas para rewlizar cobjetivos de urgencia
econodmica, se presentd con ocasion del
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terremoto que azotd al pais el ano 1939
v de la consiguiente dictacion de la
Ley Ne 6.334, de 29 de Abril de ese
aflo, que cred las Corporaciones de Re-
construccion y Auxilio y de Fomento de
la Produccién, ley modificada afios des-
pués por la N© 6.640.

Pura la concesion de préstamos de
reconstrucceion en esa oportunidad, <e
presentd el problema de los larges pla-
z0s e prescriprion del Codigo Civil ¥
de las diversas prohibiciones e hipote-
cas e obstaculizaban la materializa-
cion de los créditos.

IEn estas condiciones, la Ley N© 6.640),
an su Art. 129, dispuso que ‘las hipo-
tecas que se constituyan para garantiv
los préstamos que se otorguen en con-
formidad a las disposiciones preceden-
tes, subsistirdn no obstante cualguier
vicio gue afecte al dominio de la pro-
piedad, ya sea anterior o posterior a la
constitucién del gravamen o de 10s
efectos de cualquiera accién resoluto-
ria que se acoja contra los sucesivos
cduenos de inmuebles”.

Fsta disposicidn tuvo por objeto prin-
cipal simplificar la tramitacién de los
préstamos, pues de acuerdo con el Art.
11v de la Ley IN? 6.334 era necesario
revalorizar las hipotecas.

La Ley Nv 9,113, de 1940, modifica-
toria también de la Ne¢ 6.334, no incor-
pord o su texto una disposicion gue
contemplara la preferencia de las hi-
potecas constituidas a favor de la Cor-
poracion sobre cualguier otro gravamen
anterior, por ecstimarse gue ella gque-
brantaria las reglas generales gque so-
bre esta materia establece el Cdédigo
Civil,

Sin embargo, la aplicacién de dicha
ley demostro que una disposicidén de
esa naturaleza era imprescindible y la
Ley INo 9. 385, en su Art. 69, letra b),
dispuso cue ‘‘las hipotecas, prohibicio-
nes u otras garantias constituidas a fa-
vor de la Corporacion subsistiran no
obstante cualgquier vicio del titulo del
deudor, y su validez no sera afectada
por embargos, prohibiciones o grava-
menes sobre la propiedad, ni por ac-
cicnes resolutorias, rescisorias o de nu-

lidad que puedan acogerse en contra
de 1los sucesivos duenos del inmueble”.

Por otra parte, la ley de Reconstruc-
¢ion N9 14171, de 1960, previniendo si-
tuaciones semejantes, contempld entre
sus disposiciones algunas que se refe-
rian precisamente al saneamiento del
dominic en casos precisos y concretos.

Asi, esta ley facultd a la Covporacidn
de FPomento de lo Produccion, al Banco
del Estado de Chile, y a la Corpora-
cion de la Vivienda para conceder preés-
tamos con garantia hipotecaria sobre
inmuebles situados en la zona damni-
ficada y, ¢l mismo tiempo, e su Art.
657, estatuyod que ellos se considerarian
como validamente otorgados aun cuan-
do existieran embargos o prohibiciones
de enajenar o gravar gue alectaren na
dichos predios.

Fsta disposicion fue reforzada por
el Art. 66v que prescribido que dichas
hipotecas subsistiran no obstante cual-
quicr vicico que afecte el dominio de Ia
propiedad o de los efectos de cualguie-
ra accion resolutoria gue se acoja con-
tra los suresivos duenos del inmueble.

Lisposiciones semejantes establecio
luego la Ley Nv 16.282, de 28 de Julio
de 1965, dictada con ocasién del terre-
moto y temporales de ese aho, y asi
tenemos que sus Arts. 70v, 720 y 739 co-
rresponden integramente a 1cs Arts. 647,
657 y 667 cde la ley anterior.

Fl1 Art. 737 de la nueva ley amplia
refuerza en mejor forma ¢l saneamien-
to del dominio, disponiendo que ‘las
hipotecas, prohibiciones y demas garan-
tics que se constituyeran subsistiran no
obstante cualguier vicio que afecte 2l
titulo del deudor, y su validez no serdi
afectada por embargo, prohibiciones o
gravamenes scohre la propiedad, ni por
acciones resolutorias, rescisorias o de
nulidad que puedan acogerse cn contra
de los sucesivos duenos del immueble”.

Este sistemgz de sanceamiento fue lue-
co extendideo y perfeccionado por la
ey IN? 16.391, que en su Art. 529 esta-
bleci¢ un reégimen de saneamiento de
titulos de dominio para las viviendas o
terrenos destinados a la construccion
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de viviendas urbanas y rurales y suz
obras de eguipamiento comunitario.

Itzte Art. estatuve que las escrituras
Ppublicas en virtud de las cuales el Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo 7y
las instituciones que se relacionan ad-
ministrativamenfe con el Gobiernc a
traveés de €l adqguieran log inmuebles
va mencionados, seran consideradas pa-
ra todos los efectos legales titulos sa-
neados de dominio, libros de grava-
menes, prohibiciones y embargos u
otras limitaciones de dominio de cuatl-
quiera naturaleza.

Al mismo tiempo la Liey, consultando
el caso de 1os acreedores, establecio
que los titulares de crédifo garantiza-
dos con hipotecas u otros derechos rea-
les que alectaren estos ferrenos po-
drian hacerlos efectivos sobre el wva-
lor de adquisicion de esos predios, en-
tendiéndose subrogados por el minis-
terio de la ley dichas hipotecas u otros
derechos reales al valor de adguisicion
cde los mismos terrenos.

El procedimiento para hacer efeclivo
el pago de estos gravamenes consiste
en qgue la institucion adquirente debe
consignar el wvalor de adguisicion, si
el predio reconoclere gravamenes O
prohibiciones, en el Juzgado de Lelras
correspondiente a la ubicacion del te-
rreno o de cualquiera de los juzgados
$1i el predio quedare ubicade dentro
del territorio jurisdiccional de mas de
uno de estog tribunales. Junto con efec-
tuar la consignacidn, la institucidn ad-
guirente debe acompanar copia del cer-
tificado de gravamenes v prohibiciones
de 15 atflos del predio adquirido y no-
tificar por medio de un aviso publicado
en el Diario Oficial de los dius pri-
merto o guince del mes respectivo ¢l
hecho de la adcuisicién del terrenco, de
Ia consignacion de su valor de adgui-
sicidon y la ndmina de los acreedores
gue indique el certificado de gravame-
nes y prohibiciones.

En el caso gue se produjere contro-
versia acerca de la persona o personas
a quienes corresponde girar el valor de
la consignacidn efectuada, debe resol-
ver el juzgado conforme a las normas
del juicio sumario.

Sin embargoe, cuando era dable pen-
sar que el sistema de saneamiento se
habia ya prdcticamente consolidado, otra
ley que consulta disposiciones para cl
Servicio Nacional de Salud hizo aplica-
bles sus preceptos al Ministerio de la
Vivienda y TUrbanismo y sus organis-
mos, lo que deben ahora considerarse
incorporados en el sistema de sanea-
miento.

~En efecto, el Art. 26¢ de la Ley NP
16.585, de 12 de Diciembre de 1966, es-
tablecié para el Servicio Nacional de
Salud una franquicia consistente en cque
este organismo tendrd sobre los bienes
que adquiera para la construccicén, am-
pliacidon o instalaciéon de establecimien-
tos hospitalarios por expropiacion o a
cualguier titulo onercoso, la posesidon y
el dominio, libre de gravamenes y li-
mitaciones, desde que se insériba a su
favor en el Conservador de Bienes Rai-
ces la expropiacidn o el titulo respec-
tivo.

Al mismo tiempo la ley determina
que, para todos los efeclos legales, se
considera gue esta posesidén es regular
y de qguince anos ininterrumpidocs vy
due, en relacidn con ella, se encuentran
cumplidos los demads requisitos lega-
les necesarios para ganar por prescrip-
cion extraordinaria el inmueble de gue
se trata, sin que sea necesario alegar
esta prescripeion. Presume ademds de

derecho que los titulos de dominio so-

bre el inmueble estin totalmente sa-
neados.

Respecto a quienes adquieran inmue-
bles del Servicio Nacional de Salud ri-
gen las mismas disposiciones anterio-
res, pero en estos casos subsisten los
gravamenes o derechos reales y las pro-
hibiciongs que hubiere constituido ed
Servicio sobre dichos bienes.

Como se expresaba mas arriba, estas
mismas disposiciones la ley las hace
extensivas al Ministerio de la Vivien-
da y Urbanismo, sus servicios, las ins-
tituciones gue se relacionan con el Go-
bierno a través de €l cuando se trata
de la adguisicién de viviendas o de te-
rrenos destinados a la construccién de
viviendas urbanas y rurales y sus obras
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de equipamientc comunitario o desa-
rrollo urbano en general.

Ademsas, y de acuerdo a lo expresado
anteriormente se aplicaba también a as-
tas adquisiciones el ya comentado Art.
52¢ de la Ley N© 16.391, ya que ambasas
disposiciones cperan en forma concor-
dante.

Como puede observarse la \Ley N
16,585 simplemente ha establecido res-
pecto de la anterior un sistema indas
amplic y méas clarc en lo dque se re-
fiere a saneamiento de los titulos deo
dominio, va que ha consagrado una ver-
dadera presuncidén de derecho que no
admite prueba en contrario. ‘

Ia Ley N© 16.742 de 8 de Febrero de
1968, aporta otra excepcidn para sanear
el dominio de las propiedades desti-
nadas a la educacidn, facilitando el tras-
paso de diches predios al Fisco me-
diante normas especiales que consoli-
dan sobre ellas el dominio fiscal.

Fl1 Art. 609 establece que los terre-
nos ubicados en sectores rurales, en 1os
gque se estuviere construyendo o fun-
cionare una REscuela mediante el con-
curso del Ministerio de Educacion Pu-
blica o de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Tducacionales, podran
ser transferidos al! Pisco, a titulo gra-
tuito u oneroso, por la persona gus
aparezca como dueila, bastando para
ello que acredite la inscripcidén del pra-
dic a su nombre, en igual o0 mayor
cabida en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices corres-
pondiente.

I.a misma disposicion obliga a los
‘onservadores de Bienes Raices a efec-
tuar la inscripeidn de estas transferen-
cias, no obstante la existencia de em-
bargo, prohibiciones u otros gravdme-
nes que afecten al inmueble.

En los casos en que no aparezcan
inscritos estos predios, podra inscribir-
se su dominio a favor del Fisco, a re-
querimiento de éste o de la Sociedad
Constructora de Establecimientos Edu-
cacionales, mediante uria declaracion
del Juez de Letras del Departamento

respectivo, hecha en la forma y con los
requisitos sefialados en la Ley N@ 6.382.

Finalmente la ley en estudio consagra
un nuevo caso de saneamiento del do-
minio para este caso especial al indicar
que “se presumiran de derecho sanea-
dos los titulcs y extinguidos todos los
derechos de terceros sobre el predio
inscrito a favor del Fisco en conformi-
dad a la presente norma, despuds de
transcurrido el término de un afio con-
tado desde 1a fecha de la inscripcidn,

La ILey No 16.741 de 8 de Abril de
1968 sobre “Normas de Saneamiento de
los Titulas de Dominio y Urbanizacion
de Poblaciones en Situacion Irregular”
contiene otro caso gue en su esencia
constituye una modificacion substancial
al régimen de saneamiento de los titu-
los de dominio, ya que en el fondo ella
establece que determinadas propieda-
des gue se encuentran en las condicio-
nes que la propia ley determina dejan
de regirse y salen del régimen esta-
blecido por la legislacién comun para
qguedar supeditadas al régimen juridico
especialmente -creado, que consiste en
una comhinacion de procedimientos ad-
ministrativos judiciales.

En la parte gue nos interesa en este
momento cabe destacar que la ley in-
cluye en su régimen aun todos los ac-
tos y contratos realizados con anterio-
ridacl al 19 de Enero de 1967.

En esta forma, el Art. 8¢ establece
que las nulidades de cualquiera:espe-
cie de gue puedan adolecer los actos
o contratos celebrados antes del 1¢ de
Encro de 1967 y gue tuvieren por fi-
nalidad ultima o inmediata la transfe-
rencia del dominio de los terrenos de
poblaciones declaradas irregulares, se
consideraran saneadas por el solo tras-
curso del tiempo dgue haya ocurrido
desde la fecha de celebracidén del acto
o contrato hasta la fecha de dictacidn
del decreto gque declare una poblacidn
en situacidn irregular.

La importancia radica en que estas.
nulidades, sean absolutas o relativas, o
aun cuando se trate de casos.de ine-
Xistencia juridica al considerarse sa-
neadas posibilitan de inmediato a 1oz
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pobladores para exigir que se les otor-
gue titulo definitivo de dominio.

Reforzando auin mas el sentido y al-
cance de esta disposicidon el Art. 439 es-
teblece que los pobladores tendran so-
bre el sitio que adguieran de acuerdo
con las disposiciones de esta ley la po-
sesion y el dominio, libre de gravame-
nes y limitaciones, desde que se ins-
criba a su favor en el Conservador de
Bienes Raices la escritura respectiva.
no siendo obstdculo para que se prac:
tigque la inscripcion la existencia de ein-
bargos, prohibidiones u otras limita-
ciones similares.

A maycer abundamiento, la ley intro-
cluce una presuncidn de derecho en
cuanto al saneamiento al estatuir que
‘“‘se presumira de derecho, ademds, que
los titulos de dominio sobre el inmue-
ble estan saneados absolutamente, sin
cque sea admisible prueba en contrario”.

Ia ley es tan amplia y trata de ser
tan especifica que en el inciso siguiente
contiene otra disposicidn sobre el mis-
mo punto, la que determina gue prac-
ticada la inscripcidn de dominioc a qgue
se refiere el inciso anterior, se extin-
guirdan por el sélo ministerio de la iey
todos los derechos de los duefios o po-
seedores, todos los derechos reales, to-
dos los embargos, derechos de reten-
cion y prohibiciones, todos los derechos
de goce, y cualesquiera acciones rela-
tivas o gue afecten al sitio respectivo.
Los Conservadores de Bienes Ralces,
con el sOlo mérito de dicha inscripcion
de dominio, de oficic o a peticion de
parte, dejaran constancia de dichas ex-
tinciones mediantes las anotaciones, ins-
cripciones o subinscripciones gue co-
rrespondan. La extincion de los embar-
zos, derechos de retencion y prohibi-
ciones se procuciran retroactivamente
a la fecha del acto de perfeccionamiento
clel titulo de adquisicidn.

Se trata asi por esta ley de producir
el saneamiento integral del dominio an-
terior de las poblaciones declaradas
irregulares por ella, incluyendo todos
los actos o contratos que directa o in-
cdirectamente se relacicnan con dichas
poblaciones.

El articulo siguiente, o sea, el 44 fa-
cilitee atin mas este sanearmiento al de-
terminar gue si de los antecedentes del
proceso no apareciere el titulo anterior
del inmueble objeto del ioteo, en la ins-
cr.pcidn de las escrituras a nomauare da
los adqguirentes no serda necesario men-
cionar la precedente ni cumplir los tra-
mites que se exigen para la de los *i-
tulos relativos a propiedades no ins-
crites.

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE
LA VOLUNTAD

El principio de la autonomia de 1o
voluntad consagrado en forma explici-
ta en el Coddigo Civil, y en especial, en
su Art. 1.437, ha sido cobjeto de cons-
tantes modificaciones, por toda clase d=
legislaciones, de tal modo gue hoy dia
puede cbservarse gue esta excepcion es
de general aplicacion en el Derecho Mo-
derno,

Especialmente el Derecho Social, a
través del contrato del trabajo y de la
asociacién obligatoria, opuso al prin-
cipic en estudio las principales y pri-
meras modificaciones.

Tambien la legislacion de vivienda
tiene importantes ejemplos en este or-
den de materias.

La Ley N9 6.071 de 16 de Agosto de
1947 en su Art. 12° establecid que los
propletarios de los diversos pisos o de-
partamentos en que se divida un edi-
ficio podran acordar reglamentos de
copropiedad con el objeto de precisar
sus derechos y obligaciones reciprocas,
imponerse las limitaciones que estimen
convenientes y, en general, proveer a!
buen régimen interno del edificio.

Este reglamento de copropiedad debe
ser decidido por la unanimidad de 1os
interesados.

Acordado en esta forma y reducido &
escritura publica inscrita en el Registro
de Hipotecas y Gravamenes del respec-
tivo departamento, expresa la ley que,
“tendra fuerza obligatoria respecto da
los terceros adguirentes a cualquier ti-
tulo, pudiendo practicarse dicha ins-
cripeidn, aun cuando no esté construido
el edificic”. Las mismas reglas son apli-
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calzles cuando se trata de modificar o

dejar sin efecto el reglamento.

Por otra parte esta misma ley esta-
blere en los articulos un procedimiento
detallado para el caso en que noe exis-
ta reglamento o que €ste no sea com-
wleto,

Otra materia relativa a la autonomia
de la voluntad gue la legislacidn de vi-
vienda ha influenciado notoriamente os
cl contrato de arriendo.

X1 Cddigo Civil en su Art. 1.915v de-
fine el arrendamiento como un ‘con-
trato en gue las dos partes se obli-
zan reciprocamente, la una a conceder
¢l goce de una casa, 0 a ejecutar unn
obra ¢ prestar un servicio, y la obrn
0 pagar por este goce, obra o servicio
un precio determinado’” —consagrande
asi en forma amplia y terminante el
prinecipio de la autonomia de la volun-
Lii-—, pero otras leyes, ——como la de
arrendamiento, gue a continuacidén s2
explica-—, limitan agudamente la msa-
terializacion prdctica de este precepto.

En realidad, no se trata de una nc-
zacidn de la libre voluntad. sino que,
a igual que ¢l caso anterior, de coii-
diciones preestablecidas para la cele-
bracion del acto o contrato. El con-
tratante es libre de elegir o no, de adop-
tar una decisiéon aceptando o realizan-
do un determinado acto o hecho, pere
una vez gue ha aceptado, debe some-
terse en {orma obligatoria a todas las
condiciones impuestas y establecidas,
las gque no han nacido de su praopia
voluntad y de una discusion libre con
¢l otro participante, sino que son im-
nuesios en la mayoria de 10s ¢casos por
el poder publico.

sta concepcion concuerda, por lo de-
mds, con la estructuracicn cada vesz
mdg dindmica y sdlida del Derecho Eco-
nadmico gue consagra precisamente esto

tencdencia.

Ta Ley N° 11.622 de 25 de Septieni-
bre de 1954 sobre arrendamiento y sus
modificaciones posteriores han refor-
mado substancizlmente el régimen ci-
vil del arrendamiento, transformadandoio
en un contrato impuesto por el Estado

en el cual el arrendador dehe acoeptar
. serie de cliusulas o disposicionss
gue tienen caracter obligatorio.

i osintesis esta ley fija la renta anual
nuiximia de las habitaciones, locales co-
meyeinles o industrizles, oficinas y pre-
dios urbanos en general, la que no po-
driy exceder del 1199 del avaldo vigente
para ¢l pago del impuesto territorial.

81 afno 1956, la Ley N+ 12 006 de 23
de Enero de 1956 establecio para esce
o110 ung congelacion de las rentas de
arrendamiento de oficinhas, y locales co-
merciales o industriales vigentes al 16
de Noviembre de 1955, una congelacion

rarcial puara las rentns de arrenda-
miento de bienes urbanes, los que no
podrinn alzarse en mas del 5% de la

renta la misma fecha ante-

rior.

vigenic a

Sucesivas leyes fueron prolongando
tumpliando estas congelaciones de  tal
modo desde esa fecha prdactica-
mente sec ha vivido en un régimen de
congelamicento integral y permanente de
las rentas de arrendamiento. (1)

gue

Dol mismo modo, la ley de arriendos
va ¢itada reglamenta todo lo relativo
o servicios comunes, subarrendamientos,
cmision de recibos, garantias y antiel-

wros, desanucios, restitucion del inmue-
ble, ete.
T Ley on estas materias, especial-

niente on 1o yrelativo al precio o renta
do arriendo es tan estricta y absoluta
que cn su Art, 9 establece gque son
irrenunciahles los derechos que ella con-
ceds a los arrendatarios y  subarren-
datarios.

Se refuerza esta declaracion en el
misrno articulo al agregar gue siose
pactoren rentus o precios superiores a
los establecidos como maximoes en esta
‘e, la obligacidon del arrendatario y sub-
arrvondatario de pagar tales rentas ©
precios scra absolutamente nula en ia
parte en que dithas rentas o precing
excedan o los maximos locales.

Por su parte. los arrendadores o sub-
arrendadores ¢ue perclban rentas su-
periores 2 las maximas permitidas por
esta ley deberan restituirlas con inte-
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reses corrientes v seran condenados
pagar una multa de una a seis veces el
valor de la parte de renta indebida-
mente cobrada, existiendo nulidad ab-
soluta de tal pacto.

Otro caso de limitacién a la libre vo-
luntad de las partes es el consagrado
en el Art, 59 de la Ley N¢ 15.228 de
14 de Agosto de 1963 que obliga a todo
arrendador o subarrendador de vivien-
das cuyo pago mensual sea superior a
2 20.- a exigir de su arrendatario ©
subarrendatario que deposite en el Ban-
co del Estado en ‘‘cuotas de ahorro pa-
ra la vivienda”, la suma en dinero equi-
valente a la renta de un periodo men-
sual establecido en el respectivo con-
trato de arrendamiento o subarrenda-
miento.

La ley indica que estos depodsitos de
garantia deberan hacerse a nombre del
arrendador y solo éste podra al térmi-
no del contrato, solicitar de la Cor-
poracidn de la Vivienda, sin forma de
juicio, la devolucidn de las cuotas de
ahorro depositadas a su nombre, las
gue se le restituiran en dinero efectivo
al valor gue lengan @ la fecha de devo-
lucidn.

El arrendador, a su vez, deberdg en-
tregar integra al arrendatario la suma
recibida de la Corvi, sin perjuicio d»
las deducciones que corresponda hacer
por perjuicios, cuentas impagas o ren-
tas insolutas, de acuerdo a los térmi-
nos del respectivo contrato de arren-
damiento.

Como puede observarse, esta ley agre-
ra ung nueva limitacién en el contrato
de arrendamiento, a las muchas que ‘e

introdujera la Ley N¢ 11.622 recién es-.

tudiada.

La Ley N©¢ 16.741 Sobre Saneamiento
de los titulos de dominio contiene nu-
merosas disposiciones que constituyenx
una negacion al principio de la auto-
nomia de la voluntad tradicional.

Asi, el Art. 8 concede a los poblado-~
res el derecho a exigir que se les otor-
gue titulo definitivo de dominio, con
tal que existan antecedentes suficientes
para identificar el sitio de que se trale,
cuando con anterioridad al 31 de Enero

de 1967 se hubieran realizado en los
respectivas poblaciones cualquiera cla-
se de actos que tengan por finalidad di-
tima o inmediata la trasferencia de do-
minio respecto a los terrenos que cons-
tituyen la poblacidn irregular.

Del mismo modo el Art. 69 establece
que cuando las obras de urbanizacidn
estén ejecutadas o garantizadas y se de-
see otorgar el respectivo titulo de do-
minio 1as promesas de compraventa s¢
regirdn por las disposiciones estable-
cidas en esta misma ley, en su Art. 89,
lo que es otro caso de quebrantamiento
del principio de la autonomia de la vo-
Iuntad.

La Ley N9 16.742 sobre loteos irre-
gulares tiene una disposicién d¢ue cons-
tituye una limitacién al derecho de do-
minio y que, al mismo tiempo, crea un
impuesto para el caso gue no se cum-
plan dentro de los plazos establecidos
las obligaciones que ella impone a cier-
tos propietarios.

Establece asi el Art. 7¢ gue el Pre-
sidente de la Republica podrda deter-
minar dentro de las areas urbanas ds
lag ciudades zonas de construccion obli-
gatoria, en cuyo caso, los propietarios
de inmuebles no construidos o decla-
rados ruinosos o insalubres por la au-
toridad competente deberdn edificarlos
dentro del plazo de dos afios de efec-
tuada la declaracidn de zona de cons-
truccién obligatoria.

Si transcurrido dicho plazo no se ini-
ciaren las construcciones definitivas, o
iniciadas se suspendieren por mads de
seis meses, se aplicard al propietario un
impuesto de hasta un 4% por cada afio,
segun determine el decreto supremo que
declare la zona como de construccion
obligatoria, hasta un mdaximo de 20%
sobre el avaluo fiscal del inmueble, que
se cobrara conjuntamente con el tri-
buto establecido en la Ley de Contri-
bucidén de Biees Raices, como un re-
cargo.

Como puede observarse, se trata por
una parte de una restriccidn a la libre
disponibilidad de la propiedad, lo que,
en el fondo, constituye una aplicacién
de la teoria del ejercicio del dominio
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en interds comin y supeditado a ias
necesidades de la sociedad.

El impuesto que se crea por esta ley
en ¢l fondo viene a constituir una san-
cion para el caso de incumplimiento y
reconoce precedentes en los recargos
estahlecidos por la Ley de Contribu-
cion de Bienes Raices N¢ 4174 que en
su Art. 209 permitia estos recargos al
facultar al Presidente de la Republico
para acordar un aumento de 2% en la
tasa del impuesto fiscal para los bienes
rurales, susceptibles de cultivo, en Ia
parte que no fueren explotados, facui-
tad que puede también ejercer en <l
radio urbano de las ciudades de mads de
30.000 habitantes para los bienes raices
no edificados o gque contengan edificios
declarados ruinosos o insalubres por
las autoridades competentes, y siempre
gue se estime conveniente para el pro-
greso vy seguridad general.

If'sta disposicion fué posteriormente
derogada por la Ley N? 15 575 de 15
cle Mayo de 1964.

Ademuds del caso anterior esta ley con-
tiene otrs interesante disposicion cual
es su Art. 15 el cual también implica
una nueva forma de restringir el uso
pleno del dominio y la facultad de dis-
posicidn del duefio, forma gque opera
alin con anterioridad a cualguiera ex-
propiacidn.

La redaccidn amplia y general de es-
te articulo no perrnite precisar en gue
momento puede ejercitarse esta facul-
tad, va que solo expresa que la Cor-
poracién de Mejoramiento Urbano po-
drd realizar en los terrenos particula-
res “‘que pretenda adguirir”, los estu-
dios, levantamientos fotogrdficos, etc.,
que estime necesarios.

(En qué momento existe esta inten-
cion? ¢Cudndo y cémo se acredita? Tal
como aparece redactads, la ley permite
a la Corporacién mencionada realizar
estudios en cualguier terreno del pais
en £l momento y las circunstancias gue
juzgue oportunos desde su punto de
vista particular sin que siquiera  tengw
que acreditar verdadera conveniencia o
necesidad.

El mismo articulo refuerza y hac=
practicamente imperativa la aplicacidn
de esta facultad al prescribir que los
duenos, arrendatarios, administradores,
comgodatarios o meros ocupantes de 103
predios en que deban ejecutarse los
estudios, levantamientos, etc., seran no-
tificados administrativa y previamente
de tales propositos; y ellos, a su vez,
quedaran ohligados a permitir la entra-
da a esos inmuebles a los funcionarios
encargados de dichos estudios y levan-
tamientos. Si se negaren, el Vicepre-
gsidente Ijecutivo de dicha Corporacion,
por si o por Delegado, podrd requerir
por escrito, administrativamente, cdel
Intendente o Gobhernador respectivo, el
auxilio de la fuerza piublica, la cual sera
Tacilitada con facultades de allanamien-
to y descerrajamiento si asi lo consi-
derare la solicitante.

I'ste articulo ha gquedado incorporado
bajo el Ne 24 bis en la Ley Organica de
Ia Corporacion de Mejoramiento Ur-
bhano, contenida en el Decreto Supremo
Ne 483 del Ministerio de la Vivienda
de 3 de Septiembre de 1966,

I.a ley de reajuste para el afio 1963,
Nv 16.840 de 24 de Mayo de ese ano
en su Art. 2089 contiene una dispaosi-
cion limitativa del dominio gue corres-
ponde a la legislacidén de vivienda,

Al efecto, el Art. 207° de dicha ley
establecid que en la zona gue la muni-
cipalidad de Rancagua determine, los
nuevos edificios que alli se construyan
deben consultar en su primer piso lo-
cales comerciales a 1o menos en el 70%
de su frente.

El Articulo siguiente agregd ademas
que los propietarios o poseedores de
locales comerciales gue se construyan
en conformidad a la disposicion ante-
rior estdan sujetos a las siguientes obli-
gaciones:

a) No podrian cobrar derecho de Ha-
va2g por la transferencin a cualguier ti-
tulo de su posesion, y

bH) No podrdn cobrar en caso de arren-
rrendamiento una garantia superior al
equivalente a un mes de renta de dicho
arrendamiento.
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La inf{raccién a estas limitaciones la
ley la sanciona con multa de hasta doce
veees v renta de arrendamiento y en
caso de reincidencia con multa de ciin-
ce veces osa renta, pena gue aplica a
recuisicion de parte la Dircecion de Ia-
cdustria y Comercio.

SIGNIFICACTON DE RIEEQUISITOS
PARA CONSTITUIR BIPOTIECAD

Un aspecto que entraba en forma
aguda el otorgamiento de présiames,
sobre togo cuando se trata de insti-
tuciones puiblicas que actian con fines
de cardcter econdmico o social o bajo
¢l imperio de circunstancias extraordi-
narias como catdstrofes o calamidades
plblicas es la constitucidn de las co-
rrespondientes gurantias, siendo en Chi-
le la regla general en el caso de inimuec-
bles la caucion hipotecaria.

Aungue se trate de préstamos por
cantidades bajas para ser invertidos o
sdlo en construccicn, sino aun en re-
naraciones © recons{rucciones, © bien
se traete de saldos insolutos de precio
por poca monta se exige la garantia
hipotecaria, fo gue significa acreditar
el saneamiento de los titulos de domi-
nic de hasta 30 anos de anterioridact
1o que, en la muyoria de los casos in-
volucra una iramitacidn cara y engo-
rrosa que, en  muchas oportunidades
obliga al interesado a desistirse del
prestamo solicitado.

Con motivo de la catdstrofe sismica
cde 1065 1w Ley IW© 16.282 facultd en sus
Arts. 10 vy 119 a los organismos o ins-
tituriones cncargados de- la construc-
cién y asistencia social para otorgar
en forma extracrdinaria a los damnifi-
cacdios préstamos en dinero o en espe-
cies pars la conslruccion, reconstruc-
cion o separacién de sus inmuebles vy
para venderles a ellos los inmuebles
construidos por estas instituciones o te-
rrenos do su dominio.

Conio una manera de hacer expecditas
cstas operaciones y de cue ellas pudie-
ran cumplirse dentfto de las circuns-
tancias extreordinarias para las cuales
habian sido concebidas, la ley en su
Art. 13" establecio en relacion a la go-
rantia hipotecaria que para constituir

gésta el interesado solo deberia acom-
panar copia autorizada del titulo y de
la inscripeidon de dominio con certifi-
cado de vigencia y certificado de gra-
vamenes, prohibiciones y litigios de 15
anos,

Al mismo tiempo la ley compliesmento
la anterior con otras medidas contem-
niladas en su Art. 699 y siguientes re-
lativas a la limitaocion de las hipotecas
v a constituir’as cuando el prestatario
no sea duefio exclusivo del inmuebie
otorgado en garantia.

Bsia ley en su Art, (99 consagro la
limitacion de hipoteca, situacidn juri-
dica gue simplemente reprodujo lite-
ra'mente de la anterior ley de recons-
traceion del terremoto del Sur N? 14.171
del ano 1960.

Al mismo tiempo la ley complemento
la anterior con otras medidas contem-
pladas en sus Arts. 699 y siguientes re-
lotivas a la limitacion de las hipotecas
v a la forma de constituirlas cuando el
prestatario no sea duefo exclusivo de.
inmueble otorgado en garantia. La li-
mitacién de hipotecas consagrada en el
Art. 699 es una reproduccion literal de
la situacidon juridica contemplada en la
anterior Ley de Reconstruccion N
14.171 del ano 1960.

Limitacion de hipotecas.

Fn el Art. 63° de la Ley N¢ 14.171
se establece gque en los casos en que, con
el fin de garantizar préstamos otor-
gados por la Corporacion de Fomento
de la Produccidn, por el Banco del Es-
tado de Chile, o peor la Corporacién de
la Vivienda, se constituyere hipoteca so-
bre un predio situado en la zona de-
vastada que se encontrare afecto a un
gravamen hipotecario cstablecido con
anterioridad al 21 de Marzo de 1960, és-
{e Wltimo se entendersa limitado al valor
del terreno y de lo gue qguede del edi-
{fizie, previa apreciacién de peritos, en
la forma que determine el Reglamento.

Sin embargo, la ley concede también
la aprecigcion al acreedor en cuyo be-
neficio se hubiere constituido aguel gra-
varmen para posponerlc a la nueva hi-
poteca que se constituya en favor ds
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aleuna de las instituciones mencicnadas,
reduciendo el servicio de su crédito al
tino de interés y de amortizacidn que
fija la Superintenclencia de Bancos. En
el caso ¢e que el acreedor opte por es-
ta posposicion, la hipoteca afecta al te-
rreno v a lo que en €l se edifigue.

Anos después, al ocurrir el terremo-
to del 28 de Marzo de 1965, la Ley N°
16.282 practicamente calcé esta dispo-
sicidn en =su Art. 69°, agregando son-
mente entre lag instituciones crediticins
a la I'undacion de Viviendas y Asis-
tencia Social y cambiando el plazo de
constitucion del gravamen al 28 de Mar-
zG de 1965 como maximo.

Hipotecas concedidas a los poseedores
de leos predios.

Ia deficiente constitucicn de la2 pro-
piedad significaba una traba imporian-
te pora la concesién de los préstamos
con fines de reconstruccién. Casi siem:-
pre por causas muy antiguas insubsa-
nables de manera rapida, se hacia muy
dificil al propietario acreditar fehacien-
temente su dominio. Otras veces, ésin
deriva de una posesidén inmemoria! v
sin interrupciones, hecho gue no bas-
taba para otorgar al titular el pleno
derecho para entregar el bien en garan-
tia de obligaciones gque necesitaba con-
troaer.

I.a rcferida Ley No 14 171 tratd tam-
bién de superar estos problemas y en
su Art. 64v facultd a las instituciones
cnumeradas cnteriormente para otorgar
préstamos con garantia hipotecaria de
un inmueble situado en la zona dam-
nificada, ya sea para edificar ¢ hacer
repuraciones en él, a personas gue, sin
ser duehas exclusivas del mismo, de-
muestren ser titulares de acciones vy de-
rechos adquiridos a cualguier titulo con
antevioridad al 21 de Mayoc de 1960 ¥
que desqde 5 anos a esa fecha se encon-
traban en poscsidn tranquila de 1a pro-
Ppiedad.

Como la disposicidn anterior ofrece
peligro en su aplicacidn y es necesario
delimitar en la practica cada caso, la
jey se preocupd al mismo tiempo de es-
ollecer ung reglamentacién. Conforine
al procedimiento gque instituye este mis-

ll=d

mo oarticulo, In tromitacion para aco-
gerse al beneficio descrito se inicia con
1a solicitud cue ¢l interesado debhe pre-
sentar ante el Juez de Letras en lo Ci-
vil de Mayor Cuantia del departamento
en el cual estuviere ubicado el inmue-
hle, en 1o cuzl debe exponer [0S ante-
cedentes del caso y pedir concretamente
la respectiva autorizacidén. La prueba
es apreciada en conciencian y si el Tri-
hunal la estima suficiente, ordenard, con
cargo al peticionario, publicar en ex-
tracto le solicitud a lo menos dos ve-
ces en el diario que el juez determing
¥ por una vezm en un periodico de la ca-
pital de la provincia, dejando estable-
cido en la publicacién gue si, dentro del
término de quince dias habiles confa-
dos desde 1a ultima publicacion, nadie
dadujere oposicion, el juez autorizara
o constitucidn del gravamen. 5i se de-
“dujere oposicion por quien demuestro,
con fundamento plausible, tzner tamni-
bién derecho de dominio sobre el in-
mieb'e, denegarda la autorizacion. Lo
oposicicn se tramitard breve y suma-
rianmente,

Constituido el gravamen, sc entenders
gque afectn a fodo el inmueble. Sioel
a.reedor desearce hacer efectiva la ac-
cion real, deberda estar a lo dispuesto on
los Avts. 7882 y siguientes del Codigo
1o Procedimiento Civil y en tal caso la
accidn serd notificada en la forma or-
dinaria a quien contrajo la obligacion y
del modo senonlado en el Art. 549 del
Codigo aludido o toda ofra persena gque
tenga o pretenda derechos de dominio
SObIE el inmueble. Para cfectuar esin
Tiltima notificacidn no sera necesario in-
cd.vidualizar a esas personas, siendo su-
ficiente c¢on seflaler la propiedad e in-
dividualizar a quien contrajo sus dere-
chos en ¢l inmueble.

I.o anterior es aplicable sdlo en ¢l
50 de propiedades cuyos avaluos fis-
cies para los efectos de la contribu-
cién territcerial o la fecha en que =se
censtituys 1 hipoteca, no sean supe-
riores a cuatro sueldos vitales para ems-
p]“'id()c‘ porticulares de la industiria v
el comercio del departamento de San-
tiago.

Insertada en la escritura de hipoteca
la autorizacidn judicial recién aludida
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no podrd impugnarse la validez del con-
trato fundada en gue no se ha dado cum-
plimiento a los requisitos establecidos
en esta disposicidén.

Todo lo dicho es sin perjuicio de los
aderechos que otros comuneros o terce-
ros puedan hacer valer sobre el inmue-
ble. Si al ejercer el acreedor hipoteca-
rio las acclones establecidas en los Arts.
7589 y siguientes del Codigo de Proce-
dimiento Civil fuere subastado €l inmue-
ble, agquellos comuneros o ferceros soélo
podran hacer valer sus derechos sobre
el precio obtenido en la subasta.

Para todos los efectos legales entre
quien contrajo la obhligacion y las de-
mas personas gue en definitiva proba-
ren dominio sobre el inmueble, se es-
tara a lo dispuesto en el inciso final
del Art. 6699 del Cddigo Civil,

Como puede apreciarse se trata da
una disposicion que en forma completa
aborda el problema ¥y crea un procedi-
miento practico y expedito para otorgar
préstamos con garantia hipotecaria a
los propietarios ¢ poseedores regulares
que no puedan acreditar sus derechos
en forma inmediata.

Xsta misma disposicion fue luego re-
producida en su integridad por el Arvt.
70° de la Ley Nv 16.282 sobre recons-
truccion del sur, con lo cual puede afir-
marse gque este procedimiento ya ofrece
una vigencia permanente para casos O
situaciones extraordinarias.

Incentivacion tributaria. La tributa-
cidn es una de las materias en que ia
legisiacidon habitacional ha tenido ma-
vor influencia estableciendo situaciones
diversas y creando al mismo tiempo,
nuevas instituciones gue han venido a
innovar y ensanchar su campo de ac-
cidn.

Fundamentalmente, la legislacion de
vivienda ha consagrado un amplio sis-
tema de exenciones y estimulos tribu-
tarios gque se ha originado por el afan
de realizar vastos planes habitacionales.
Hstos planes se conciben en gran pav-
te por el volcamiento de los capitales
privados a esta actividad econdimica, y
para atraer este tipo de inversiones el

legislacdor se ve precisado a otorgar di-
versas garantias gque han proliferado en
especie ¥y cantidad en los ultimos afios
hasta crear un vasto y complejo sis-
tema, en que abundan las disposiciones
paralelas o repetidas y aldn algunas cori-
tradictorias o inoperantes.

Sin embargo, esta legislacion estable-
ce en forma amplia v total un comple-
to sistema de exenciones tributarias y
un tratamiento impositivo especial pa-
ra todas las actividades vinculadas a 1a
vivienda.,

Si se trata de formular una clasifi-

cacidn de los mecanismos tributarios de
la legislacion habitacional se puede, ge-
neralizando, sefialar dos grandes gru-
pos de situaciones tiributarias: a) las
cgue dicen relacion con las instituciones
publicas gue actitan en este campo, v
vy b) las que se refieren a las vivien-
das mismas, © a las rentas que ellas
producen © a jas personas naturales o
juridicas vinculadas a las viviendas.

a) Situacion tributaria del sector pa-
blico en materia habitacional.

La Ley N¢ 16.391, de 31 de Diciem-
hre de 1965, cred en Chile el Ministe-
rio de la Vivienda y Urbkanismo.

Iste organismo contempla en su es-
tructura cinco instituciones autdnomas
rclacionadas con el Gobhierno a traves
de este Ministerio:

Corporacion de la Vivienda;

Corporacién de Servicios Habitacio-
nales;

Corporacion de Mejoramiento Urba-
no;

Caja Central de Ahorros y Présta-
mos, ¥

Corporacion de Obras Urbanas.

Esta ley establecié una amplia libe-
racién impositiva para-estas institucio-
nes en su Art. 499, cuya redaccidn re-
produce disposiciones anteriores gue se
referian a la antigua Corporacién de
la. Vivienda,
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Dicho Art. establece gue la Corpora-
cion de la Vivienda, la Corporacion de
Servicios Habitacionales y la Corpora-
cidn de Mejoramiento Urbano estardn
exentas de todo impuesto, tasa o con-
tribucidn fiscal o municipal, directa
0 indirecta, qgue se recaude © perciba
por Tesorerias o Aduuanas de la Repu-
blica. Asimismo, estardan exentas de to-
do impuesto, tasa, contribucion y dere-
chos fiscales y municipales, las opera-
ciones, actos y contratos que ejecuten
0 celebren, los instrumentos que sus-
criban ¢ extiendan, los permisos que
soliciten y las obras que ejecuten aun
en el caso en que la ley permita u or-
dene trasiadar el impuesto.

Las operaciones de compra y venta
que efectuen estas instituciones no es-
taran afectas a impuestos de transfe-
rencias o compraventa ni pagaran im-
puesto a la cifra de negocios por ias
obras que encomienden.

Finalmente este articulo estatuye que,
para el caso de impuestos relativos al
cormercio exterior, estas corporaciones
podrian eximirse de los derechos que se
recauden o perciban por aduanas de
la Republica para lo cual seria necesa-
rioc que la .exencion se auborice por
Decreto Supremo del Ministerio de 1n
Vivienda y Urbanismo.

Como puede observarse, la ley con-
sagra una amplia liberacion tributaria
para todas estas instituciones, inclu-
vendo en ella no soélo a los impuestos
sino gque a todo tipo de gravamen o
exaccidon fiscal o municipal, directa o
indirecta, eximiendo también a todos
los actos y contratos que celebren es-
tas instituciones en el cumplimiento de
sus funciones, haciéndola extensiva &
toda clase de gravdmenes, para lo cual
menciona, solo por via ilustrativa, al-
gunos de ellos, como impuestos, con-
tribuciones, tasas y derechos, sin que
esta enumeracion sea taxativa.

Este Art. 49¢ constituye una ratifi-
cacidn de las disposiciones anteriores.
¥n efecto, la antigua ley orgdnica de la
Corporacion de la Vivienda, —el D.F.L,
Ne 285, de 1953 que sigue vigente— en
su Art. 419 dice escuetamente que “la
Corporacion de la Vivienda estara exen-

ta de todo impuesto fiscal o munici-
pal”’, pero esta disposicion tan amplia
v general aparece reforzada por el Art.
36v gue expresa gque ‘“‘lags operaciones
de compra y venta que efectue la Cor-
poracidén de la Vivienda estaran exen-
tas de impuestos a la transferencia” y
que “los documentos que acrediten ac-
tos o contratos juridicos que se origi-
nen con motivo o consecuencia de la
aplicacion de dicho decreto v la eje-
cucion de las operaciones de la Cor-
poracion de la Vivienda estaran exentos
de todo impuesto’.

Iinalmente, el D.F.L. N¢ 2, de 1959,
en la letra i) de su Art. 8° establecic
que “los documentos que dan testimo-
nio de las garantias de cualquiera es-
pecie que se constituya en favor de ia
Corporacidon de la Vivienda para cual-
quier eiecto relacionado con ecste de-
creto con fuerza de ley y sus modifi-
caciones, estardin exentos de los impues-
tocs establecidos en la Ley de Timbres,
Estampillas y Papel Sellado y sus mo-
dificaciones, como asimismo de cual-
guier otro impuesto que pudiera afec-
tar a las garantias”.

Como puede apreciarse, la actual dis-
posicion ha venido a sintetizar y per-
feccionar estos articulos dispersos, acif-
rando y precisando su verdadero alcan-
ce y haciéndolos extensivos a los or-
ganismos citados.

Tor su parte, la Caja Central de Aho-
rro ¥ IPréstamos se rige por su Ley Or-
ganica, €l D.F.I,. N? 205 del ano 1960,
que en su Art. 759 prescribe que la Ca-
ja Central y las Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo estardn exentas de todo
impuesto o contribucion directo o in-
directo, Asimismo estarian exentos de
todo impuesto las operaciones, actos ©
contratos que ejecuten y celebren; los
instrumentos gue suseriban o extien-
dan; y del impuesto de cifra de nego-
cios u otros, por los reajustes, intere-
ses, primas, comisiones u otras formas
de remuneraciones que perciban 0 pa-
guen, aun en los casos en gue la ley
permita u ordene trasladar el impues-
to.

En cuanto a la Empresa de Agua Po-
table de Santiago se rige por un Re-

— 191 —



glamento General aprobado por Decre-
to sin numero de 4 de Febrero de 1963,

)Y Situacion tributaria de las vivien-
das, de las personas vinculadas a ellas
vy rentas gque oviginan. (1)

Por regla general, la linca adoptad:
ha sidc crear una amplin vy compleja
legislacidn de estimulo tributario, con
base en incentivos de todo tipo
abarcan a las viviendns mismas, sus
rentas y las rentas gue perciban los in-
vorsionistas v los propietarios.

i

WNo corresponde en cste trabajo ox-
Plicar en detalle esta materia sino gue
trazor un esquema getnieral.

Fundamentalmente, los estimulos tri-
hutarios y leg regimenes de excepcion
tributaria, estin establecidos en la Loy
MY 0135, de 30 de Octubre de 1948 de-
nominada Ley Pereira, y en el Decreto
con Fuerza de Ley N¢ 2, de 31 de Ju'io
de 1860.

Ademds oxisten disposiclones de ex-
cepeion en las leyes Nes. 7869 y 7874 aol
ano 1941 refercontes a las Socicaades
Constructora de Establecimientos Fduo-
cecionales vy Fospitalarios respectiva-
mente; cn el D, F. L. IN® 285, de 19535,
especialmente en cuanto al sistema de
imputeciones, y en las
12,008 de 1956, vy 12 937 de 1958, las guc
congagran  exenciones espoecificas poars
lag viviendas construidas en lasg pro-
vincias de Chiioé, Aysén y DNMagallanos
in primera, v cn los departamentos do
Pisagua, Iguigue, Chaflaral, Taltal y To-
copilla ¥y en la provincin de Atacamao la
szounda.

Iin sintesis, estas diversas disposicio -
nes crean mecanismos de estimulo tri-
hutario gue en conjunto son: devolu-
iones de impuestos, sistema de impl-
tnciones de impuestos, rebajas v deduc-
ciones o la base imponible, subavalun-
cion do la hase imponible y, en formn
extensa, cxenciones transitorias vy dofi-
nitivas totales y parciales a las vivien-
das acogidas a dichas leyves, a las roen-
tag gue ellas originan y a las socioda-
Ces constructoras y o los propietoriod
e estas viviendas. s

H

Leyes Mg

v mayor cantidad de liberaciones 4o
impuaostos que cualquiera otra,

ASPLECTOS PROCESALES

Autorizaciones para enajenar.

Un examen somero muestra gque une
de los principales obstaculos que se
oponen . a la expedita materializacion
e los actos v contratos son las auto-
rizaciones previas que la ley comun exi-
oe para ciertos casos.

1 D ¥ L. 285, de 1953, cuyo texto
{fue fijado por Decreto Supremo N° 1.100
de 3 de Junio de 1960, tratd de obviar
estas dificultades y, en su Art. 459 es-
tablecio que los representantes legales
cle los absoluta o relativamente incapa-
ces no necesitaran cumplir con 1los re-
quisitos o formalidades gue las leyes
prescriben cuando hubieren de enajenar
o gravar los hienes raices de su re-
presentado a la Corporacidn de la Vi-
vienda o0 a terceros por su intermedio
en conformidad a dicho Decreto con
Fuerza de Ley y demds leyes sobre fo-
mento de la vivienda.

Este criterio lo refuerza el mismo ar-
ticulo al agregar que ni el Fisco, ni las
municipalidades, ni las instituciones se-
mifiscales, ni los representantes de in-
capaces 0 de personas naturales o ju-
ridicas necesitaran de aulorizacion le-
val o judicial para celebrar los actos
o contratos a que sc refiere ese Doeere-
to con Fuerza de Ley .

Consentimicnto de la mujer casada,

ml Cddigo Civil establece para los
casadios el régimen de sociedad con-
yugal en cuya virtud, y segun lo pres-
cribe su Art. 1749, al marido es jafe ds
cila v como tal administra libremente
les bienes sociales y los de su mujer;
sujeto, empero, a las obligaciones que
por el Titulo XXII del Libro IV se le
imponen y a las gue haya contraido por
las capitulaciones matrimoniales.

1 mismo articulo agrega gue el ma-
rido no podra enajenar voluntariamente
i gravar los bienes raices sociales sin
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la autorizacién de la mujer, no pudien-
~do tampoco arrendar los bienes raices
sociales urbanos por msas de cinco afios
ni los rusticos por mds de ocho afios.
La autorizacidn de la mujer debera
otorgarse ‘por escritura ptiblica o inter-
viniendo expresa o directamente en ¢l
acto, pudiendo suplirse por el juez, con
‘conocimiento de causa y citacién de la
mujer, si ‘ésta la negare sin justo mo-
tivo' o en ‘caso de algtin impedimento.

El Art. 1.754° del mismo Cddigo dis-
‘pone que no se podrén enajenar ni gra-
var los bienes raices de la mujer que
‘el marido esté o pueda estar obligado
a restituir .en especie, sinoc con volun-
tad de la mujer otorgada por escritura
publica o interviniendo expresa y di-
rectamente en el acto, y previo decre-
to de juez con conocimiento de causa.
‘El juez podrd suplir el consentimiento
~de la mujer cuando eésta se hallare im-
posibilitada de manifestar su voluntad.
Las causas que justifiquen la enajena-
~ion o el gravamen sélo podrén ser In
+1la - facultad concedida para ello en las
-capitulaciones matrimoniales o la ne-
cesidad o utilidad manifiesta de la mu-
jer. - :

Las disposiciones citadas han creado
‘en los ultimos afios una serie de incon-
‘venientes derivados especialmente de la
incorporacién de la mujer al trabajo
v de la gran movilidad que ha adqui-
“ride la propiedad raiz,

No nos corresponde efectuar un and-
lisis de estas normas legales ni de la
forma como se incorporaron al Cddigo
“Civil diversas modificaciones, en espe-
cial mediante la Ley N¢ 5.521 de 1934,
sino simplemente sefialar que los en-
torpecimientos que producia la com-
parescencia de uno u otro cényuge en
las transferencias y gravamenes de in-
muebles fueron obviados por la Ley N?
16.392 de 16 .de Diciembre de 1965, que
fija normas sobre construccion, urba-
‘nizacion y otorgamiento de titulos de
dominio e introduce sustanciales refor-
mas tendientes a obtener una ma4&as ex-
pedita comparescencia con miras a fa-
cilitar vy simplificar la contratacién.

E's asi que el Art. 107 de la Ley men-
cionada indicé que no serd aplicable

lo establecido en los Arts. 1749 y 1754
del Cddigo Civil para gque el marido
pueda constituir hipoteca sobre la vi-
vienda, local o sitio gue dste adguiera,
hipoteque ¢ grave en favor de la Cor-
poracion de Servicios Habitacionales,
de las Asociaciones de Ahorro y Présta-
mo e Instituciones de Prevision Social.

El Art. 11° de la Ley extendid esta
innovacion estableciendo que la mujer
casada que adguiera, hipotegque o grave
en favor de la Corporacién de la Vi-
vienda, de la Corporacion de Servicios
Habitacionales, de Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo o Instituciones de Pre-
visién Social una vivienda, sitio o lo-
cal, se considerard separada de bienes
para la celebracidn del contrato corres-
pondiente y regiran respecto de ella to-
dos los derechos gue se establecen en
el Art. 150° del Codigo Civil para la
mujer casada gue ejerce un empleo, ofi-
cio, profesién o industria, separados del
de su marido.

La Ley N¢ 16.741 de 8 de Abril de
1968, sobre Saneamiento de Titulos de
Dominio de Poblaciones en Situacion
Irregular, contiene otro caso de inte-
rés al determinar que para todos los
efectos de esta ley las adquisiciones que
efectie la mujer casada se presumen
de derecho realizadas dentro de su pe-
culio profesional, aungque ello no se ha-
ya acreditado en la forma que exige el
Art. 150° del Codigo Civil.

Posesion efectiva.

A fin de simplificar la entrega de
bienes de escaso monto a los herede-~
ros del fallecido cuando se trate de
personas de modestos Tecursos y como
ung forma de promover el ahorro po-
rular, el Decreto con Fuerza de Ley N?
2, de 1958, en su Art. 36° establecid que,
tratindose de cuentas de ahorro para
la vivienda, en caso de fallecimiento del
depositante sus herederos podrian re-
tirar estos depdsitos hasta la concu-
rrencia de la cantidad de un mil cuo-
tas de ahorro, aun antes del plazo de 3
afies establecido en esa misma ley, sin
necesidad de acreditar la posésién efec-
tiva de la herencia ni justificar el pago
o la exencidn de la contribucién de he-
rencia. Para estos casos, 1a ley dispo-
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ne que basta la presentacién de los res-
pectivos comprobantes del estado civil.

Donaciones.

El Cddigo Civil prescribe en su Art.
1.4012 gue la donacion entre vivos que
no se insinuare sélo tendra efecto has-
ta el wvalor de veinte escudos y serad
nula en el exceso.

Como una forma de facilitar las do-
naciones que puedan efectuar los par-
ticulares a los organismos publicos, los
Reglamentos Organicos de la Corpora-
cidn de Servicios Habitacionales y de
la Corporacion de la Vivienda estable-
cen en sus Arts. 319 y 33¢ respectiva~
mente dque la insinuacion judicial no
sera recquisito para la validez de las do-
naciones de inmuebles que se hagan a
esas Corporaciones.

Inembargabilidad.

La Ley N¢ 16.392 del ano 1965, en el
Art. 19°, introdujo una modificacion a
los casos de inembargabilidad gue es-
tablece el Cdédigo de Procedimiento Ci-
vil en su Art. 445, sustituyendo el N°?
8 de esta disposicidén.

Primitivamente, el Cdédigo citado de-
claraba inembargables el lecho del deu-
dor, el de su mujer, los de los hijos
que viven con €l y a sus expensas, y
ia Topa necesaria para el abrigo de to-
das estas personas.

La Ley N? 16.392, con evidente sen-
tido social, amplié el alcance y exten-
sién de esta inembargabilidad, pres-
cribiendo que son inembargables ‘el
bien raiz que el deudor ocupa con su
familia siempre gue no tenga un ava-
o fiscal superior a diez sueldos vi-
tales mensuales escala a) del departa-
mento de Santiago; los muehles de dor-
mitorio, de comedor y de cocina de uso
familiar ¥ la ropa mnecesaria para 2l
abrigo del deudor, su cdnyuge y S5us
hijos que viven a sus expensas’.

5in embargo, la ley puso, al mismo
tiempo, algunas limitaciones a este be-
neficio v estatuyd que esta inembarga-
bilidad no regira para los bienes raices
respecto de los juicios en que sean par-

te al Fisco, las Cajas de Previsién y
demds organismos regidos por la ley
del Ministerio de la Vivienda y Urha-
nismo. :

En estrecha relacidn con el caso ex-
puesto puede citarse también el Art.
53¢ del Decreto- con Fuerza de Ley N*
205, de 5 de Abril de 1960, IL.ey Orgénica
de la Caja Central de Ahorros y Prés-
tamos y de las Asociaciones de Ahorro
v Préstamo, el cual establece que las
propiedades hipotecadas en garantia de
préstamos otorgados en conformidad a
dicha ley seran inembargables por deu-
das de cualquier origen o naturaleza,
siempre que el deudor o su sucesor en
el dominio la ocupen como su habita-
cion principal. Esta ocupacién se pre-
sumird, salvo prueba en contrario.

Esta misma disposicién agrega dque
la inembargabilidad anterior no serd
oponible a los créditos gue provengan
de contribuciones, dividendos por deu-
das de pavimentacién u otros gravame-
nes de esta naturaleza que afecten a la
propiedad, como tampoco a la Asocia-
cidon acreedora, a los cesionarios del
respectivo crédito hipotecario ni a aque-
llos acreedores en cuyo favor se haya
constituido hipoteca, en los casos en
que ella sea de segundo grado o haya
sido pospuesta a otra autorizacién de
la Caja Central,

El D.F.L. 205 contiene, ademads, otra
disposicién relacionada con la recién
examinada, ¥ en su Art. 40° establece
gue los saldos efectivos de las cuentas
abiertas en las asociaciones de ahorro
¥y préstamo serin inembargables hasta
por la suma de un mil escudos, a me-
nos de que se trate de deudas gue pro-
vengan de pensiones alimenticias de-
claradas judicialmente.

Este articulo, por otra parte, es and-~
logo al gue contempla el D.F.L.. N¢ 2,
de 1953. En efecto, el Art. 362 de esta
ley estatuye que los depdsitos en cuen-
tas de ahorro para la vivienda seran
inembargabhles hasta concurrencia dei
valor de un mil cuotas de ahorro, a me-~
nos gque se trate de deudas que pro-
vengan de pensiones alimenticias decla-
radas judicialmente.
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Muerte presunta.

La institucidn de la muerte presunta
que reglamenta el Cédigo Civil ha su-
frido escasas modificaciones, a pesar de
los cambios trascendentales que crea la
nueva técnica y las complejidades de
la vida rmodernas,

Fue la Ley N? 6.162, de 28 de XEnero
de 1938, la primera que, considerando
estos factores, introdujo reformas a es-
ta institucidn, simplificando tramites vy
contemplando situaciones de ocurrencia
ordinaria en la época actual como des-
aparecimientos en casos de guerra, pér-
didas de naves o aeronaves, etc.

Poco después, con ocasién del terre-
moto del 24 de Enero de 1939, se dictd
una disposicién que, en forma transi-
toria y peara los casos sucedidos con
motivo de aguel fendmeno sismico, mo-
dificé el procedimiento regular de 1la
muerte presunta. La Ley N° 6.761, de
5 de Diciembre de 1940, persiguisé asi
sanear las diversas situaciones creadas
con motivo de las sepultaciones sin
control normal efectuadas durante la
catastrofe en las provincias de Talca,
Linares, Maule, Nuble, Concepcidén, Bio-
Bio y Malleco.

Finalmente, la Ley Nt 16.282, de 28
de Julio de 1965, que fija disposiciones
de cardcter permanente para casos de
catastrofes, ha introducido otra modi-
ficacion.

Por el Art. 18¢ de la citada ley se
agrega un nuevo nimero al Art. 81° del
Cdédigo Civil, que establece que des-
pués de un ano de ocurrido un sismo o
catdstrofe que provogque o haya podido
provocar la muerte de numerosas per-
sonas en determinadas poblaciones o
regiones, cualquiera que tenga interés
en ¢llo podrd pedir la declaracién de
muerte presunta de los desaparecidos
que habitaban en esas poblaciones o
regiones.

- En este caso, la citacidn de los des-
aparecidos se hard mediante un aviso
publicado por una vez en el Diario Ofi-
cial correspondiente a los dias primero
o guince o al dia siguiente hdbil, si no
se ha publicado en las fechas indica-

das, y por dos veces en un periddico
de la cabecera del Departamento o da
la provincia si en aquél no lo hubiere,
corriendo no menos de quince dias en-
tre estas dos publicaciones. El juez po-
drd ordenar gue por un mismo aviso se
cite a dos o mds desaparecidos.

Finalmente, esta disposicidén precep-
tua que el juez fijara como dia presun-
tivo de la muerte el del sismo, catds-
trofe o fendmeno natural y concederd
inmediatamente la posesidn definitiva
de los bienes del o de los desaparecidos,
rerc sera de rigor oir al Defensor de
Ausentes.

1.a disposicidn comentada tiene caric-
ter permanente, por lo cual la misma
ley establecié un Art. 4° transitorio que
aplica estas normas para 10s ¢casos su-
cedidos con motivo del terremoto de
28 de Marzo de 13965 en el Departamento
de @uillota, Comuna de Nogales y Dis-
trito El1 Cobre.

ETAPAS DE LA POLITICA
HABITACIONAL

La legislacidn de viviendas en Chile
puede dividirse en diversas etapas que,
en resumen, son:

a) Afo0s 1906 a 1936, pericdo que se
caracteriza por no existir una politica
definida;

bh) Afios 1936 a 19588, etapa en que
se formula una politica habitacional y
en que predomina el aspecto adminis-
trativo;

¢) Afios 1959 a 1964, periodo en que
predomina el aspecto financiero, y

d) Afos 1964 en adelante, en gue se
da. especial importancia al aspecto so-
cial.

Aflos 1906 a 1936.

Chile tiene el mérito de haber sido
el primer pais en contar con una le-
gislacién habitacional, y desde el ano
1906 se advierte un plausible interés por
estructurar este sector econdmico. Sin
embargo, en el periodo anotado no exis-
te coherencia ni continuidad en la ao-
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cidén, se deja ver la ausencia de pla-
nes definidos y, sobre todo, de cons-
tancia en la consecusién de objetivos
concretos, lo gue redunda en ineficien-
cia, considerandose esta actividad como
secundaria. Al mismo tiempo, debido al
crecimiento urbano y al desarrolle eco-
nomico, el problema habitacional se
agrava y en los circulos dirigentes pren-
de la idea de organizar una auténtica
politfica nacional de vivienda.

Aitos 1936 a 1958,

Con la dictacidén de la Ley N¢ 5.9509,
del afio 1936, que crea Ila Caja de 1la
Habitacion Popular, se observa por pri-
mera vez en el pais que el problema
habitacional alcanza una real dimen-
sidn v emerge una politica de vivien-
das definida, la que se fortalece y con-
creta cada vez mds hasta dictarse Ia
Ley N9 7.600, del ano 1943.

Desde esta fecha estamos en presen-
cia de una institucidn especializada, con
atribuciones suficientes y plena jerar-
quia administrativa, gue actia en un
amplio dmbito y con una gama varia-
da de funciones,

Proliferan las iniciativas y la crea-
civn de organismos ligados directa o
indirectamente con lo habitacional, has-
ta que el afic 1953, a través del De-
creto con Fuerza de Ley N°¢ 285 se pro-
duce cierta forma de contralizacién ad-
ministrativa que surge de la fusidn de
la Caja de Habitacién con la Corpora-
cidén de Reconstruccidn la que da ori-
gen a la Corporacidon de la Vivienda,
entidad auténoma de derecho publico
con personalidad juridica.

Es evidente en esta época el deseo
de ligar la actividad constructora a los
planes generales de desarrollo econo-
mico, lo que es necesario hacer por la
gran envergadura alcanzada por el pro-
blema de la vivienda y su trascendencia
social. Se logra al mismo tiempo la
eficiencia administrativa que requiere
el nuevo planteamiento.

La arganizacion administrativa cul-
minard anos después con la creacidn del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
en el afio 1965.

Aflos 19592 a 1964.

Durante este periodo, la politica ha~
bitacional se fundamenta en sdélidas vy
amplias bases financieras.

La legislacion que domina este pe-
ricdo es el Decreto con Fuerza de Ley
Ne¢ 2, del afio 1959, que se caracteriza
por el aprovechamiento de la organi-
zacidn administrativee existente, cuya
eficiencia aumenta y sobre la cual hace
converger una variada fuente de re-
cursos financieros derivados, en parte,
de los ingresos piblicos y, en otra, de
las diversas disponibilidades de los par-
ticulares a través de numerosos cana-
les, como son el ahorro reajustable pa-
ra la vivienda, la imputacion del 5%
sobre las industrias y el comercio, las

. asociaciones de ahorro y préstamo, el

régimen de postulaciones, los convenios
de ahorro y préstamo, las cooperativas
de viviendas, ete.

En términos generales, puede decirse
que esta legislacidn es completa, movi-
liza casi todos los recursos financieros
posibles en el pafs y demuestra en el
legislador un dominio del problema y
una imaginacidén poco comunes.

Se inicia la construccion masiva de
poblaciones y se organiza en un frente
comun al sector publico y al sector pri-
vado, que combinan sus recursos y es-
fuerzos lograndose importantes realiza-
ciones. :

Desde otro punto de vista, en este
periodo va cobrando cada vez mayor
trascendencia el aspecto social del pro-
blema. Las poblaciones “callampas” o
marginales aumentan, creando tensio-
nes de tode orden que impelen a otor-

-gar a estos grupos -tratamientos espe-

ciales utilizando nuevas férmulas o pro-
cedimientos.

Tal vez la primera medida de gran
envergadura que en este sentido se to-
mad por aquellos afios fue la llamada
“Operacion’ San Gregorio”, consistente
en erradicar diversas poblaciones ca-
llampas en forma sucesiva instalando a
sus miembros en terrenos previamentie
urbanizados ¥ levantandose las viviendas

— 196 —



preferentemente por sistemas autocons-
tructivos.

Al mismo tiempo, la edificacién de al-
gunas grandes poblaciones, como Lo Va-
lledor, Cardenal Caro y otras, demostra-
ron la necesidad de superar la etapa de
la “construccién de simples viviendas”
por la de proyectar conjuntamente cen-
tros comunitarios, urbanizaciones com-
pletas, servicios comunes y atencién pre-
ferente a la organizacién v educacicn de

“la comunidad.

El énfasis que se pone en la obtencidén
y utilizacion de los recursos y en la eje-
cucidn inmediata de los proyectos, para
lo cual se otorgan las madximas facili-
dades tributarias, legales y técnicas, con~
dujo a la construccion orientada de pre-
ferencia & las viviendas de nivel medio
y alto, 10 gue trajo criticas y desconten-
to en los sectores gque se creyeron pos-
tergados.

Ao 1964 en adelante.—

Desde este afno, que coincide con el
advenimiento al poder de un nuevo go-
bierno e ideologia, adquiere prioridad lo
social sobre todos los demas aspectos
de la politica de vivienda.

Un estudio acucioso del problema per-
mite advertir que la mayoria de la po-
blacion de escasos recursos prefiere gue
se le asigne el sitio en el cual vive y se
le ayude a levantar personalmente su vi-
vienda, aungue sea modesta, antes que
trasladarse a otro lugar, aungue se le
ofrezca una vivienda muy superior que
forme parte ointegre una poblacion o
centro residengial, como son los grupos
habitacidnales@fue construye la Corpo-
racién de la vienda. Esta preferencia
es causada ppy el hecho de que estas
personas tienefi, por regla general, su
centro de actividad econdmica en el mis-
mo sector en que viven, realizancdo el
jefe de hogar gu faena normal y consi-
guiendo adem#$ trabajos éxtras, 1os que
también realizaf los otros miembros del

grupo familiar. De este modo, el des-
arraigo de estas personas del lugar don-
de vivian, por lo general, gratuitamen-
te, ¥ su instalacién en grandes poblacio-
nes les crea, por una parte, un mayor
gasto por el pago de la nueva vivienda
¥, por otra, una disminucidn del ingreso
familiar debido & la pérdida de las fuen-
tes de trabajo.

Se fue comprobando ademas, que mu-
chos grupos no tenian la capacidad eco-
nomica suficiente para pagar el compro-
miso que significa una vivienda de esta
categoria, motivo fundamental gue obli-
ga a estudiar férmulas mds econdmicas,
que se adapten a los niveles socio-eco-
nomicos de los grupos.

Por ultimo, el rdpido crecimiento que
experimenta en los afios recientes el mo-
vimiento cooperativo en general y, espe-
cificamente, el cooperativismo de vivien-
da, impulsa a las autoridades a cana-
lizar su accidn aprovechando esta mag-
nifica organizacién social, concretiandose
diversos procedimientos financieros vy
técnicos.

La creacion de la Corporacién de Ser-
vicios Habitacionales es una reafirma-
cion del enfogue social que se ha dado
al problema de la vivienda. Esta insti-
tucién canaliza, a través de sus progra-
mas principales, los proyectos y progra-
mas de jlos otros. organismos habitacio-
nales cé‘ord‘inandolos e impulsandolos.

{

Se intensifica el movimiento coopera-
tivo, destindndose por la Corporacidn de
Servicios Habitacionales para préstamos
de vivienda y urbanizacion en el afio
1967 la cantidad de E¢ 52.000.000, lo que
representa aproximadamente un 30% de
su presupuesto de capital. (1)

Al mismo tiempo se incrementan los
programas de autoconstruccién, que se
extienden a lo largo del territorio na-
cional. .Se estructura la denominada
“Operacién Sitio”, consistente en entre-
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gar a grupos previamente seleccionados
terrenos urbanizados y con una media-
‘gua para gue, posteriormente y a medi-
da de sus esfuerzos, levanten su vivien-
aa definitiva, Se inician asimismo los
- programas de equipamiento comunitario
¥ se organiza la comunidad a través de
diversos sistemas y, especialmente, por
la creacion de Juntas de Vecinos a las
cuales se les concede personalidad juri-
dica. Al mismo tiempo se adoptan me-
didas para cambiar el destino final de
las inversiones, ddndoles un, objetivo
nds social, como sucede con ‘la impu-
;Lcién del 5% para la vivienda y en las
lineas crediticias de las asociaciones de
ahorro y préstamo que se orientan ha-
cia las viviendas medias e inferiores.

Lo anterior significa en el hecho un
cambio brusco en los conceptos y pa-
dromnes habitacionales, que presionan la
bisqueda de nuevos sistemas y técnicas
de construccién cobrando primera im-
portancia la vivienda industrializada y
los sistemas de prefabricacion gue im-~
portan economia en dinero y tiempo.

De este modo la politica habitacional

alquiere una nueva dimensidn reflejando -

los requerimientos del tiempo y espacio
actuales y adaptdndose a ellas, con lo que
se consigne una mayor extensidn de la
actividad publica y una sptisfaccion mais
integral de las urgentes necesidades del
momento.
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