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I.-——IINTRO‘DUCCION

En el Cuarto Afio de los estudios de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Chile se ha introducido, en 1969, la Catedra de Derecho Agrario. ‘

Entendemos este cambio no como una simple alteracion del nombre de la
Catedrs antigua —Derecho Industrial y Agricola— sino como el real deseo de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de perfeccionar la formacion juridica
de nuestros estudiantes a la luz de las nuevas orientaciones del Derecho.

No se trata, como algunos pudieran pensar, én dejar “io agricola” para la Céi-
tedra de Derecho Agrario y “lo industrial” para la Cdtedra de Derecho Econdémico,
sino en dar a las nuevas generaciones una visién mas real del ordenamiento ju-
ridico a 4'través de un conjunto de Cdtedras que tienden a umificar la 6ptica de los
fenémenps sociales vinculdndolos a la economia y a la ciencia politica. Se trata
del ciclol econdmico, formado principalmente por la Cdtedras de Economia Po-
litica en primer afio; Politica Fcondémica en segundo; Finanzas Publicas y Derecho
Econdmico en tercero; Derecho Tributario y Derecho Agrarjo en Cuarto; y Derecho
Profundizado de la Integracién en quinto.

Mediante el andlisis sistematico de este ciclo gue, en términos cuantitativos,
representa entre el 20 y el 25% de los estudios de leyes, los alumnos tienen ocasidn
de examinar la mayor pa,rte de la legislacion econdmica positiva, cuyo volumen
realmente es impresionante. Este conjunto de normas tiene dos caracteristicas
muy especiales: por una parte, tratase de preceptos que contienen abund‘antisima
dosis de intervencion estatal; por otra, estas medidas de ordem legal son estable-
cidas para facilitar el desarrollo econdmico social. ‘

El ordenamiento juridico es, en nuestros dias, reflejo o producto de los pro-
fundos cambios econdmico-sociales que vive la humanidad. De ahi gue resulie
arbitrario v unilateral analizar la conducta del hombre sélo desde un punto de
v1sta estrictamente juridico. Un fenémeno no es unicamente juridlco econémxco
po]itlco o social; es todo eso a la vez y mucho mads.

Atendida esta situa,cién tan particular, en donde una esfera influencia otras
esferas, no puede mirarse ya el derecho como un producto cultural autdnomo,
sino .apenas come una simple cara de un prisma multifacético: el Hombre en su
extraordinaria vida de relaciones, ' '

Otra de los fenémenos que afectan al derecho contempordneo es su profundo
sentido de finalismo. Dentro de las muchas finalidades que puede tener una nor-
ma, el' gran conjunto de las que hoy se establecen tienden a facilitar el desarrollo
econémico social. Es un derecho de masas, en donde el interds colectivo tiene
absoluta primacia sobre el interés individusl.

La mayor parte de las normas que se da el hombtre et el imomento . actual
mira hacia el desartrollo de la comunidad y no hacia el interés de grupos mis
o menos reducidgs. Tahto en Unién Sovistica como en Estndos Unidos, tanto en
Chifia tomo en Sudtia, tarito en Israel como en Chile, el Estado vela fundamentalmente
pot &1 dbdufrdllo de 1os ftiolsos mﬁs atrasados y, estando efi consmn el interés
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de “uno” o “de unos pocos” frente al interés de ‘los mds”, o de Ia socledad, aquél
o aquéllos son sacrificados sin mds dilaciones. Es un mundo en que el individua-
lismo ha muerto, en que la propiedad ha evolucionado hacia una especie de dere-
cho de aprovechamiento que el Estado entrega en custodia a los particulares y en
cue la libertad contractual ha'pasado f ser una pieza de museo. Llegaré el dia en
que el ser humano no serd duefio ni siquiera de su cadévar, el que servird pars
salvar otras vidas de la comunidad.

Quienes no aprecien asf la realidad, o no dessen verla tal como es, mejor ha-
rian en no continuar la lectura de este trabajo pues todo su desarrollo tiene esta
Optica juridica. Compartimos €l criterio de Marcuse en cuanto a que “en el mundo
tecnologico, 1a cultura, la politica y la economfa, se unen en un sistema omnipre-
sente gque devora o rechaza todas las alternativas” (1).

De esta suerte, pensamos que la gran parte de los juristas incurren en un
error bésico cuando pretenden explicar las nuevas mormas e instituciones a la -
luz de una ‘“‘teoria tradicional del Derecho”. Los nuevos organismos, las nyevas
relaciones entre la sociedad y sus componentes, de estos entre sf y entre los con-
glomerados humanos'y los Estados, responden a las necesidades de un universo en-
teramente cambiado, en tanto gue tal teorfa general corresponde a condiciones po-
liticas, sociales y econdmicas que ya han desaparecido.

“La teoria general del derecho, tal como ha sido desarrollada por la ciencia
juridica positiva del siglo XIX, esti caracterizada por un dualismo que afecta al
sistema en su conjunto y en cada una de sus partes. Es una herencia de la doc-
trina del derecho natural a la cual ha sucedido esta teoria general”. (2).

“La distincién entre derecho piblico y privado tiene una importancia esen-
cial en la moderna ciencia del derecho, pero hasta hoy no ha. side posible log’ra.r
una definicion satisfactoria de esa diferencia”. (3).

“Se ensefia a menudo gue el derecho tiene que ser entendido a la vez en un
sentido objetive y en un sentida subjetivo, pero de esta manera se introduce una
contradiccién de principio en la base misma de la teoria del derecho, ya que en
su sentido objetivo el derecho tiene un cardcter normativo, es un conjunto de
normas, un orden, en tanto que en su sentido subjetive es un interés o una volun-
tad, es decir, una cosa tan diferente que no es posible subsumir el derecho obje~
tivo y el derecho gubjetwo, al afirmar que este ultimo es un interés protegido por
el primero, una voluntad reconocida y garantizada por el derecho objetivo”. (4).

“Una teoria del Estado depurada de todo elemento ideoldgico, metafisico o
mistico s6lo puede comprender la naturaleza de esta institucidén social conside-
randela como un orden que regula la conducta de los hombres. El andlisis revela
que este orden organiza la coaccidn social y que debe ser idéntico al orden juri-
dico, ya que estd caracterizado por los mismos actos coactivos y una sola y misma
comunidad social no puede estar constituida por dos drdenes diferentes. El HEs-
tado es pues, un orden juridico de especie particular".‘(S).

(1) Herbert M%rcuse «E1 Hombre Unidimensional”, Editorial Joaguin Mortiz,
1968, pa 8

2) Hans nglsen “Teoria Pura del Derecho” Editonal Universitaria de Bue-
nos Aires, 1968, pag. 101,

(3) Hans Kelsen, Ob. cit.,, pag. 180.

(4) Hans Kelsen, Ob. CIt., pag. 113 v 114,

(5) Hans Kelsen, Ob, cit.,, pag. 189.



Parece oportuno proclamar ya a 1os cuatros vientos y en todas las latitudes que
hasta hoy no se ha formulado una teoria general del derecho para explicar los
fendmenos juridicos que acaecen en un mundo gue camina por el espacio. usando
la electrénica, 1os adelantos de la era nuclear y la ciberndtica, mientras los Esta-
dos viven al borde de la guerra, en “economias de defenSa;', haciendo frentg a pro-
blemas tan peculiares como la vidlencia urbana, el “estasllido demografico” y el
uso de una tecnologia que diz a dia nos conduce al “mundo feliz” de que nos
hablé Aldous Huxley, perc que, pamd’éjicanwhte, por ser un mundo deshumani.
zado nos desconcierta y angustia.

Teniendo presente todo lo anterior, const1tu1r1a un ver dadero atentado a 1a aln
no formulada “teoria del nusvo derecho” expresar que el Derecho Agrario repre-
~senta una r)ama nuevs de las disciplina juridicas cuya esencia seria ésta o aqué-
lla. Creemas que por simple abstraccién pedagdgica podremos seguir hablando
todavia, de derecho agrario, industrial o minero, pero sea cual sea la etiqueta,
cualquier abstraccidén siempre serda el derecho en si. Calificar un hecho como ju-
ridico es ya una abstraccién, la primera de las numerosas abstraciones que las
necesidades técnicas imponen a nuestro pensamiento cuando éste quiere explicar
1a realidad. Janmdds un hecho es puramente juridico hasta en su subsuelo. Siempre
presenta ofros aspectos que, a menudo, son m4s importantes. . '

Ahora blen, si el derecho agrario es apenas una mimiscula cara del conjunto
del derecho, tendremos que analizarlo como parte de ese todo, para lo cual
resulta indispensable echar una ojeada a la evolucién que ha experimentado el
ordenamiento juridico en su desarrollo.

En otras palabras, rechazamos de partida la posibilidad de enmarcar esta
abstraccién —que denominamos derecho agrario— en las afiejas concepciones del
derecho tradicional; en clasificarlo como derecho ptiblico o derecho privado; en
estudiar la propiedad agrarian como un derecho subjetivo u objetivo como una va-
riante del dominio romano: o las instituciones agrariag a 1a luz del derecho admi-
nigtrativo; o 1os contratos agrarios como ung forma de expresién de los principios
&e la autonomia de la voluntad. Hacer cualquier asimilacién semejante restaria
toda seriedad a nuestro estudio y, 10 que es mds grave, estariamos apartando una
materia de su esencia, desmenuzarfamos su contenido a traveés de filtros gastados
¥ su colorido no guardaria relacién alguna con una realidad gue nos muestra,
por una parte, a la naturaleza como una espléndida y prodigiosa fuente de ali-
mentos y, por otra, a la maraviIIOSa—inteligencia humana que cada dia inventa
nuevas téenicas productivas, monta ‘nuevas estructuras administrativas v ctea
nuevas vinculaciones juridico econdémicas encaminadas a permitir la explotacién de
esos recursos naturales.

II.— ADVENIMIENTO DE UN NUEVO DERECHO:
EL DERECHO ECONOMICO

Resulta imposgible comprender dl dereécho contempordmneo, sin analizar la
evolucion que éste ha experimentado a través del presente siglo. Paralelamente
al advenimiento de este nuevo. derecho, ha ido reduciéndose el campo de aplica-
cién del derecho privado y las instituciones que lo sustentaban. Esta evolucién de
las concepcioties tradicionales ha sido el resultade directo de la intervemcifn del
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Estado en la esfera de 1a economia: Al acentuarse esta accidn, méds y mds herra-
mientas legales se han creado, m4s instituciones han nscido vy mas 88 ha restrin-
gido el campo de accidn de las personas en cuanto sujetos de -derécho. “Desde 1a
mds remota antigiiedad hubo intervencién del Estado en la economia, pero esta
intervencién sélo ahora alcanza los relieves de una politica estatal permanente y
explicitamente orientada hacia la correccién de los desajustes sociales. De alli que
haya devenido en dirigismo y, actualmente, en desarro}lo programadb, lo que
supone no s6lo una seria revisién de la estructura social, tarea que envuelve a su
turno una nueva concepeion del Derecho”. (6).

a) DESMEMBRACION DEL DERECHO PRIVADO,

Durante el siglo pasado y hasta la primera guerra mundial el universo legal
estuvo formado fundamentalmente por normas de derecho privado. El ordenamien-
to juridico, fiel reflejo de la realidad econémica, social, politica y cultural de la
época, descansaba sobre los pilares bidsicos de la propiedad, segin la entendie-
ron los romanos —ius utendi, ius fruendi et ius abutendi— y sobre los principios
de la autonomia de la voluntad. ' ;

En ese entonces el Estado solo intervenia para resguardar los intereses pri-
vados, garantizando la libertad econémica. Su accidn, como es natural, se limitaba
a la seguridad interna o a reaciones frente a amenazas externas, conformdndose
la comunidad con gque se administrara justicia segin ese derecho que nos legaron '
los romanos —y de vez en cuando esta actividad se reflejaba en alguna que otra
pincelada en materia educacional o en obras ptiblicas. - :

En aquellos tiempos, el Derecho privado y el Derecho Civil eran conceptos
mds o menos sindnimos, por cuanto en los Cddigos Civiles se concentraba la ma-
vor parte de las instituciones y principios que gobernaban las relaciones entre
particulares.

Sin embargo, a poco de promulgarse los Codigos Civiiles, comienza el proce-
s0 de formacion de las diversas autonomias del derecho, a medida que la especia-
lizacién de los problemas va haciendo necesario llenar los naturales vacios del
cédigo primitivo, lo que se traduce en la aparicién de los diversos Cédigos 0 leyes
organicas complementarias, Este proceso va a depender de las particularidades pro-
pias de cada pais y asf, mientras en algunos nacerd primero el Cédigo Minero,
en otros sera el Cddigo Rural, el Codigo de Aguas o el Cdoddigo de Comercio.

“En nuestro pafs, promulgado el Cdédigo Civil, no tarda en elaborarse un Coé-
digo de Comercio, Principia asi, en Chile, el fendémeno universal del desgaje de
materias pertenecientes al Derecho Madre. Nacen asi, paulatinamente, derechos
auténomos o especiales. _

E1 Derecho Civil conserva y conservard, sin embargo su rango de Derecho Co-
miin. Podriamos decir que su territorio se ha reducido; pero sigue siendo la Ca-
pital Federal”. (7). : ‘

b) LA DISOCIACION ENTRE LA REALIDAD ECONOMICA SOCIAL Y EL
DERECHO. ‘

Los cambios producidos en la humanidad como consecuencia de dos guerras
mundigles fueron muy profundos y aiin no terminan de ser analizados. El primer

(6) Rubén Oyarzin G. “El Derecho Econdmico”, en el N¢ 1 de la Revista de

: Derecho Econdmico, 1963, pag. 7.
(7). Fernando Fueyo Laneri, Revista de Derecho Econdémico, N¢ 4 y 5, 1963,

rag. 12,
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gran conflicto armado (1914-1918) produjo, en los aspectos que nos preocupsan,
una intervencién desusada del Estado frente a los particulares y esta actuacion
se tradujo en un derecho de excepcidn,7en un. derecho de emergencia, producto
de necesidades transitorias. Normas sobre “racionamiento” de bienes de primera
necesidad; “incautacién” de fabricas e industrias vitales; moratorias, fijaciones
de precios, ahorro forzoso, empréstitos de guerra, etc., fueron algunas de las me-
didas que los estados debieron pomer en prdctica para hacer frente a la “presicn
de los hechos”, medidas que por definicién comenzaron a afectar el derecho de
propiedad y los principios de la autonomia de la voluntad, pues todas ellas en
el fondo significaron serias limitaciones a los cimientos del derecho tradicional.

Sin embargo, esta intervencidén estatal, surgida inicialmente bajo un signo
de transitoriedad, comenzé a hacerse permanente al influjo del “reparto de gue-
rra”, de las “indemnizaciones de guerra” y principalmente, a raiz de la gran crisis
econdmica que tuvo lugar entre los afios 1929-1931.

Para salir de dicha crisis, los Estados, por la fuerza de las circunstancias,
debieron poner en ejecucién resortes intocados hasta entonces y, lo que es mads
importante, continuaron movilizando sus economias con sentido marcadamente
colecicivo. Desde ese momento empezaron a primar los intereses de la colectividad
frente a los intereses de los Individuos, entendiéndose que lo que era bueno para
aqueélla también debia serlo para éstos, lo que no siempre resulta efectivo en
la préctica.

Conviene subrayar que esta evolucion de la realidad econdmico-social, en el
cempo juridico, se dejo sentir inicialmente en las Constituciones Politicas, mas no
en los Cddigos Civiles, por aquello de que estos iextos legales estaban conce-
bidos como normas de arbitraje entre los intereses contrapuestos de los partici-
lares y no como reglas ordenadoras de las actividades econdmico-sociales de cada
pais. Resultaba entonces madis fécil reformar una Carta Fund:amental, breve casi
siempre, gque entrar a modificar todo un sistema organico cual es el caso de un
Cddigo Civil. :

“Vale la pena observar gue el anquilosamiento de las normas juridicas a que
se ha hecho alusion se mamnifiesta sobre todo al nivel de los Cdédigos, y menos al
de las Constituciones Politicas mismas. Estas, cuya formulacién depende mds di-
rectamente de la exp'resiéxi de una voluntad politica, son reformadas relativa-
mente con mayor facilidad como resultado de hechos histdricos”. (8). |

Se produce de esta manera, a partir de la primera post-guerra y principal-
mente después del crash de los afios 30, un primer desajus'te entre Ia realidad
econdmico social y el derecho privado. Al margen de los Cddigos Civiles y a veces
haclendo abstracién de sus preceptos, aparece, crece y prolifera, una abundante
legislacién econdmico social. Son las primeras manifestaciones del Derecho Eco-
némico,

¢) AGRAVAMIENTO DEL DESAJUSTE ENTRE LA REALIDAD ECONOMIGO
SOCIAL Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Después de la gran crisis econdmica de los afios 30, los paises ":de a Visja
Europa se preparan para la Segunda Guerra en la que se verd envielta, por las
consecuencias posteriores la mayor parte de la humanidad.

(8) Pedro Moral Lépez “Temas Juridicos de la Reforma Agraria y del Desa-
rrollo”, 1868, publicacién del Icira, pag. 13. & v
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Aumenta la accién de los Estados y las economias yan & manejarse de ahf
para adelante, irreversiblemente, al influjo de la planificdcién econdmica. Pfime-
- To se planifican las guerras; después se planifica la desmovilizacién; por 1iltimo
se programan las economias en tiempos de paz o “economias de defensa”.

Si la estructura juridica en vigencia, dominada en buena parte todavia por
sus raices romadnicas, no era aplicable a las nuevas circunstancias, hubo necesi-
dad de crear, en forma patralela a aguélla, una estructura legal distinta gue per-
mitiera manejar la economia y enderezarla cuando fuera menester. Se supuso gue
las nuevas normas {ributarias, financieras, comerciales, penales, econdémicas, cons-
. titucionales, industriales, agricolas, mineras, a,d;rxinistra;:ivas y los tratados in-
ternacionales engarzarian en la dicotomia clasica, ya con el derecho pidblico, ya
con el derecho privade. No se medité en que el nueve derecho correspondia a una
realidad nueva, y en que el antiguo derecho ya habia jugado su rol. En consecuen-
cia, se ignoré la nueva orientacién del derecho y comenzaron a parcharse las grie~
tas, a remozarse algunas afiejas instituciones que nada tenian que hacer emn este
orden nuevo, se adjudicéd a muchas de las nuevas concepciones juridicas un ort-
gen absurdo ¥ ... al fin de cuentas se enredd a tal extremo la madeja del derecho
que no hubo mis remedio que declarario en crisis.

“Es vano querer explicar la crisis del derecho sin tener en cuenta esta crisis
general en 1a que se inserta aquélla, vy vano es buscar la solucién por medios pu-
ramente juridicos. Se trata de una transformacién que se halla en curso, de toda
nuestra vida economica, moral, social, internacional, y sélo indirectamente juridica.
Las guerras vy las revoluciones de estos iltimos decenios no son sino manifestacio-
nes trdgicas de la profunda conmocidon en que se debate la estructura social del
mundo y con ella la minima orientacién moral de la humanidad en la biisqueda,
hasta ahora vana, de la confluencia de un nuevo orden, que presente cierto grado
de estabilidad. Esta conmocidn, en sus diversas fases, debia ser seguida de modi-
ficaciones en los ordenamientos; pero “los ordenamientos juridicos, una vez cons-
tituidos, tienden a cristalizar y a permanecer, aungue hayan cambiado las circuns-
tancias” pues no hay que olvidar que “los juristas son por su temperamento, con-
servadores, tienden a no alterar las viejas estructuras legales alin después de trans-
formada la vida, vy trata de operar con viejos conceptos, aitn frente a una socie-
dad renovada”. (9). : ' _ '

Decimos que los juristas declararon en crisis el Derecho pues, en 1851, en la
Universidad de Padua, Georges Ripert, Giuseppe Capograssi, Adolfo Ravéd, Gidcomo
Delitala, Arturo Carlo Jemolo, Giorge Balladone Pallieri, Piero Calamandrei y €l
inolvidable Francesco Carnelutti, estuvieron acordes en que la crisis del Derecho
era consecuencia de los “fendmenos de cardcter socisl, al conjunto de alteracio-
nes de nuestra civilizacién y de nuestra vida colectiva”.

Sin embargo, 4 aflos mds tarde Carnelutti, percibiendo la esencia del pro-
blema, escribia: “Cuando se intenta averiguar qué es el derecho, nos encontramos
forzosamente ante la necesidad de tener que estudiarlo en relacidn con la eco-
nomia. Aun mas, nos enconiramos frente a dos conceptos extremos: la ética y
la Economia. Es necesario poner algo frente a la ética y ese algo no puede ser
otra cosa que la economia”. (10). -

(9) Adolfo Rava “Crisis del Derecho y Crisis Mundial”, en “Crisis del De-
recho “Ediciones Juridicas Europa Ameérica, Buenos Aires, 1961, pag. 133.

(10) TFrancesco Carneluti “Y1 problema fondamentale del Diritto dell” Eco-
nomia”, Revista “Jl Diritto dell’ Economia, N¢ 7, 1955, pag, 25.



d) LA SOCIEDAD MODERNA Y EL DERECHO ECONOMICO.

Fn el presente trabajo no vamos a hacer la apologia del Derecho Econd-
mico, ni vamos a justificar su existencia, ni a postular sus principios, autonomia
o finalidades. Todo ésto y mucho mads excede el marco de estos comentarios. Hay
abundantisima hibliografia al respecto y la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia- .
les de la Universidad de Chile, en 1967, reconccid su existencia. Es un hecho de
la causa. Procuraremos sélo dimensionar su dambito y su influencia.

Cada rama del Derecho, produce continuamente nuevas normas y nuevas ins-
tituciones, pero algunas ramas tienen la potencia de poder irradiarlas a las dema4s
y convertirlas en principios generales del! Derecho. HEsta fuerza irradiadora, en
esencia, descansa en el sustrato de esa rama del Derecho, esto es, en el trasfondo
econdémico-social de una época dada, en un pais dado. Alli reside la capacidad
de irradiacidn, ahi estd el centro dindmico de los principios generales del Derecho.

Si toda la problemadtica del ser humano de este momento gira en torno al
desarrollo econdmico social, la rama del derecho que mejor interprete sus pro-
blemas, que facilite su desenvolvimisnto, que oriente sus cambios, gravitard en
forma mds decisiva sobre  las diversas especialidades juridicas. El centro for-
mador de los principios del derecho en la Sociedad mecderna se ha desplazado
desde el Derecho Civil hacia el Derecho Econdmico y mafiana este centro emi-
grarg de éste hacia la rama del Derecho que traduzca mejor la Sociedad del fu-
turo. Nuestrd derecho no es el mis importante, ni el Gltimo. Sin embargo, es el
{inico que petmite mirar hoy todo el panorama del Derecho desde una posicion
real. "

¢Como podria definirse el Derecho Econémico?. Veamos el concepto dado
por uno de sus principales sostenedores en nuestro pais.

“El Derecho Economice es, a nuestro juicio, no una simple rama nueva del
Derecho, sino un nuevo Derecho, que no enmarca en las clasificaciones tradicio-
nales y que, abarcando normas legales de la mds variada gama, es garantia e
instrumento juridico sine qua non de la programacién del desarrollo.

“f] Derecho Econdmico va imponiéndose avasalladoramente como un dere-
cho beligerante, definido, dindmico y prospectivo. Beligerante, porque tiende a
remover la estructura institucional establecida y a reemplazarla por otra que no
estorbe sino facilite el desarrollo programado; definido, porque ha de estar al
servicio precisamente de la.programacién cualquiera que sea el molde social den-
tro del cual ella se lleve a cabo; dinimice, porque, fuera de necesitar gran adap-
tabilidad debe anticiparse a las exigencias del futuro préximo en forma de captar
las “proyecciones” del programa; y prospectivo, porque corresponde a una nueva
concepceion dentro de la sociedad organizada™. (11),

{Qué ramas conforman la estructura del Derecho Econdmico? No hay unani-
mid.ad entre los autores ‘para apreciar qué ramas, como minimo, conforman el
Derecho Ecotidmico. Algunos$ estiman que éste abarca el Derecho Agrario, el De-
recho Industrial, el Derecho Mihero, el Derecho del Trabajo, el Derecho Finan-
ciero, el Derecho Tributario, el Derecho Administrative y el Derecho de la In-
gracion.

(11) Fudén Oystsidti 4., Revisia @e Derecho Econdémico, N¢ 1, 1982, pag. 16.
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Esta concepcidn envuelve la idea de que quedarian fuera de la drbita del De-
recho Econémico sélo el' Derecho Constitucional, el Derechp Penal, el Deracho
Civi], el Derecho Comercial y el Derecho Procesal,

Otros tratadistas no ven tan amplio el panorama del Deracho Econémico y
mds cautelosamente declaran: “Atendiendo a las materias comprendidas en el De-
recho Econdémico, pueden estimarse, como sus principales ramas, el Derecho In-
dustrial, el Derecho Agricola v el Derecho Obrero o del Trabajo”. (12).

Por nuesira parte, con toda honestidad, pensamos que los juristas no han sido
capaces para formular una ‘“teoria integracionista” del derecho. Dogquiera gque
existan normas en que prime el interés general sobre el particular y en que tal
ordenamiento facilite el desarrollo cconémico-social de una comunidad, para no-
sptros hay derecho econémico. Y esta norma serd Derecho Econdmico aunque‘ esteé
comsagrada en un texte constituciconal, en un Cddigo Penal o de Procedimiento o
aun en leyes civiles o de comercio.

Para dar ejemplos concretos gue den cierta validez a nuestro pensamiento,
dentro de la relatividad de una teoria aiin no formulada, creemos gue la garantia
constitucional del Art. Ne¢ 10, de la Constitucion Politica del Estado, (funcién so-
cial de la propiedad), o las facultades econdmicas del Ejecutivo, consagradas en la
Carta Fundamental, representarian parte de un Derecho Econémicc Constitucional.

De Ia misma manera, las ssnciones contempladas en el Cddigo Penal por los
crimenes y simples delitos que afectan los derechos garantidos por la Constitucién;
por los crimenes y simples delitog contra el orden y la seguridad piblicas (de-
sdrdenes publicos, destruccion de industrias, sabotajes, etc.); por los crimenes:y
simples delitos contra la {e publica (moneda falsa, falsificacién de documentos
de crédito del Estado, de las Municipalidades, etc.); las penas contenidas en la
ley antimonopolios y muchas otras, serfan manifestaciones de un Derecho Eco-
némico Penal.

Las normas sobre limitacién a las rentas que pueden cobrarse por el arren-
damiento de inmuebles urbanos, las limitaciones a la propiedad y los contratos
de adhesion, serian las primeras evidencias de que el Derecho Econdmico esta
aun eclosionando al propio derecho civil.

La organizacién de los Tribunales de Justicia, sus atribuciones econdmicas,
el sistema carcelario, los Registros de Fe Piblica (de Bienes Raices, de Vehiculos
Motorizados, de Minas, de Prendas especiales, etc.) y otros preceptos semejantes,
pertenecerian al Marco Institucional de un Estado, marco que evidentemente es
materia del Derecho Econdmico y sin embargo aquellas normas se han venido tra-
dicionalmente considerando como de la esencia del Derecho Procesal.

o ¥ qué decir de las leyes v reglamentos que gobiernan el Derecho Naviero o
Aéreo, de las Ordenanzas de Aduanas, de ias reglas y documentos a través de los
cuales se desenvuelve el comercio exterior? ;Hstas normas seran de Derecho Co-
mercial o la base de un Derecho Econdmico Comercial?

- No nos sentimaos con autoridad para intentar siquiera un esquema basico del
Derecho Econdmico, pero a través de los ejemplos anteriores, puede intuirse la
vastedad de su campo: es un desafio al cual estian invitados a concurrir tqdos los
estudiosos de las disciplinas juridicas.

Fn todo caso, como hasta ahora nadie discute que el Derecho Agrario forma
parte del Derscho Econdmico, al explicar el confenido de aguél y su eventual

(12) Jorge Rodriguez Merino “Derecho Indusirial y Agricola”, Apuntes de clase,
Editowial Universitaria, 1963, pag. 9. ;
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programa, partiremos de la prerrusa basica de que sus normas pertenecen a la
esfera de este tltimo. :

III.— DERECHO AGRARIO

Finalmente hemos liegado a la parte medular de este trabajo. Creemos que
la introduccién y la primera parte, sobre el origen, evolucion, naturaleza, carac-
teres y campo de aplicacion del derecho econdmico, eran necesarios para dar
adecuado marco a una concepcién del derecho agrario vinculada a las demsds ra-
mas del derecho. Haher dicho al partir que el derecho agrario constituye una
rama de! derecho econdmico los habria dejado en ayunas en cuanto a lo que real-
mente se deseaba expreSar Resultaba previo entonces conceptualizar esta ‘nueva
toma de conciencia de lo juridico” para ubicar el derecho agrario como uno de
fragmentos.

Hechas todas las aclaraciones indispensables podemos entrar en materia.

Resulta extraordinariamente importante, como linea de despliegue, tener al
comienzo un concepto miés o menos exacto de lo que es el derecho agrario. Segun
cual sea esa concepcidén, consecuencialmente, se puede tener una visién acerca
del contenido del ramo.

Si se piensa, por ejemplo, que el derecho agrario es un conjunto de normas
que rige las relaciones entre sujetos agrarios, con referencia a cosas u objetos
agrarios, mediante contratos agrarios, implicitamente estaremos volviendo a las
concepciones’ del derecho privado. Continuariamos creyendo en la ficcidn de la
propiedad romidnica: estariamos todavia pensando que los particulares pueden,
mediante los principios de la autonomia de la voluntad, celebrar, en relacidén con
el agro, toda clase He contratos sin mds limitaciones que el derecho ajeno, el orden
publico y las buenas costumbres,

Por el contrario, si miramos con atencibn el rol del Estado en el rubro agra-
rio y vemos que este orden juridico es un inmenso conjunto de excepciones al
“fuero comﬂq”, en cuanto a las “personas”, a los ‘contratos y obligaciones”, al
“*derecho sucesorio” y “al uso y goce de los bienes agrarios”, ficilmente podremos
colegir que este derecho nada tiene de comun con el derecho privado.

aA) CONCEPTO:

Muchos concep’ws se han vertido sobre la esencia del Derecho -Agrario, Todos
en meyor o menor medida tienen elementos que han contribuido a aclarar su
contenido. Sin embargo, desde la partida deberemos expresar que todas las con-
cepciories estdn en una de estas dos posiciones: la de aquellos que lo definen
como un derecho de excepcién de caracterfsticas muy especiales, vale decir, como
una desmenbracién del Derecho Civil; y la de aquellos que, por el contrario, creen
en el Derecho Ecordtnico y lo conceptualizan como una rame particular de este
nuevo derecho. :

La definicion mds completa quie hemos encontirado entre aquellos que ven el
Derecho Agrario sélo como especialidad del Derecho Privadio pertenece al Profe-
sor Antonino Vivando, de la Universidad de la Plata, Argentina, quien expresa:
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“Hl Derscho Agrario es el orden juridice que rige Ias rglaglonen entre los su.
Jetos intervinientes en la actividad agraria con referencia a objefos agraries y con
el fin de proteger los recursos naturales renovables, la produccidén agropecuaria y
el hienestar de la comunidad rural”. (13). '

A primera vista, pudiera pensarse que nuestro amigo, el Profesor Vivanco, al
indicar las finalidades del Derecho Agrario, que son bastante amplias, también lo
apreciase como una rama del Derecho Econdmico, pues el objeto de las normas
agrarias seria la “proteccion de los recursos renovablés", la “produccién agrope-
cuaria” y el *bienestar de la comunidad rural”, y tales objetos podrian englobai'sa
bajo una sola idea: la del desarrollo econémico.

La diferencia estriba, sin embargo en la parte de la deﬂn.}cidn que hemos su-
brayado: “los sujetos intervinientes en la actividad agraria con referencia a obje-
tos agrarios”, que el Profesor Vivanco aclara de la siguiente manera:

“E1 derecho Agrario puede ser considerado como deljechq o facultad que de-
tenta un sujeto agrario con relacién a los demis sujetos agrarios o al Derecho
Agrario en si mismo. En el primer caso se trata del derecl?o subjetive agrarioc,
que puede definirse como “el conjunto de facultades reconocidas al sujeto agra-
rio por la norma juridica agraria para realizar determinados actos juridicos agra-
rios”. En el segundo se considera el Derecho como algo positive o sea como una
cosa u objeto inexistente, de ahi que se le denomine Derecho objetivo agrario y
se lo defina como “el conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones entre
los sujetos agrarios”. '

“El Derecho Agrario comprende el conjunto de normas juridicas que rigen a
los sujetos agrarios, a los objetos agrarios y a los vinculos juridicos agrarios,
Para precisar el contenido del derecho agrario es 1nd1spensable tener en cuentg
que lo agrario equivale a la tierra productiva ¢ con aptitud productiva y que la
actividad humana gque se desarrolla en el ambito rural con un fin productivo es
una actividad agraria. Esta actividad origina relaciones diversas entre los sujetos
entre si y, el conjunto de normas juridicas gue rigen y regulan esas relaciones con
el fin de conservar los recursos naturales renovables, promover Ia produccién
agropecuaria y asegurar el bienestar rural, constituye el contenido del Derecho
Agrario”. : '

“En sintesis, el Derecho Agrario contiene el conjunto de normas juridicas que
rigen y regulan a los sujetos, (publicos y privados), objetos (cosas, hechos y ser-
vicios) v a los vincules juridicos (obligaciones agrarias). Los vinculos o nexos
entre los sujetos agrarios adoptan modalidades propias al instituir determinados
derechos y obligaciones para las partes, de acuerdo a fines determinados.

‘“De ese modo, se conforman las distintas instituciones agrarias cuyo conte-
nido es variable. Ellas se clasifican en reales, (dominio, servidumbres, usufructo,
ete.); convencionales (arrendamientos, aparcerias, medieria) o concesionales (de
cosas obras o servicios); tranSmisionales (entre vivos o por causa de muerte);
policiales (de fomento y seguridad, las que a su vez se puedén aplicar a la con-
servacién, sanidad, industria, comercio, etc.); procesales (administrative o judicial)
(14). '

(13) Antonino Vivanco “Curso de Derecho Agrario y de la Reforma Agraria”,
Apuntes de clase, 1966, pag. 22.
{14y Antonino Vivanco, Cb. cit., pag. 24-26.
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NUESTRO CONCEPTO DEL DERECHO AGRARIO.

Para nosotros, fervientes partidarios del nuevo derecho, de una nueva toma
de conciencia de lo juridico, el Derecho Agrario es una rama del Derecho Eco-
némico que regula las actividades agrarias y cuyo fin es facilitar el desarrolio
econémico ~ social de una comunidad. Analicemos este concepto.

1.— Al decir gue el Derecho Agrario constituye una rama del Derecho Eco-
némico, implicitamente estamos diciendo gue él es un conjunto de normas ju-
ridicas, un orden institucional, un ordenamiento positiva. Como las normas del
Derecho Econdmico representan el instrumento juridico de la Programasacidn de!?
desarrollo, las normas del Derecho Agrario, en nuestro concepio, constituyen un
vehiculo de la programacién en un ambito sectorial muy definido. Entendido &si,
el Derecho Agrario resulta ser una funcién de la Politica Agraria que, a su vez,
forma parte de la Politica Econdmica de un Estado.

Hsta nocion funcional de la norma juridica no estd audn suficientemente clara
en muchos pafses. “En consecuencia, las normas juridicas no siempre revnen las
condiciones de adecuacion que son necesarias para el cumplimiento de su funcion,
creindose asi una disociacion nociva entre el Derecho y las necesidades del de-
sarrollo, en perjuicio de los fines de este 1iltimo.

“Esta falta de adecuacién funcional agueja también con frecuencia a las es-
tructuras juridicas en su conjunto, conexas con los programas de transformacion;
los fines de estos ultimos no pueden realizarse dentro de estructuras defectuosas
o inadecuadas. Ello conduce bien sea a la imposibilidad de llevar a efecto las
medidas de reforina agraria y de desarrollo consideradas necesarias, o bien a
una ruptura del orden legal cuando dichas medidas se realizan a pesar de no
poder encuadrarse dentro de las estructuras juridicas existentes”. (15).

Mirado en su conjunto y con esta éptica juridica, el Derecho Agrario es el
vehiculo institucional, estructural del desarrollo econémico social del sector agra-
ric v sus normas positivas obedecen a los imperativos de la planificacion.

JPuede caber duda de lo amterior respecto de las normas agrarias en Chile?
A mi juicio, ninguna. En Chile existe un Plan de Desarrollo Agropecuario 1965-
1980, en plena ejeéucién y este Plan forma parte del Plan Nacional de Desarrollo
Fcondmico Social de la Repiiblica de Chile. Ahora bien, para llevar adelante esta
Plan sectorial, en concepto de uno de los capitulos mdgs importantes del propio
Plan, se precisa de proflindas reformas institucionales, estructurales, de estimulns
econdmicos, de modificaciones tributarias, etc. Todas estas reformas envuelven
la idea de una seria revisiéon de todo el ordenamiento juridico, revisién que ya
comenzd con la enmienda del articulo 16 N9 10, de la Constitucidn Politica del
Estado, la derogmcidn de partes importantes del Cédigo Civil y el reemplazo total
del Cdédigo de Aguas. Desde que concurren todas estas circunstancias, gpodria
alguien negar que el Derecho Agrario en Chile no responde a los imperativos de
la programacién? (o gue sus normas no son instrumento de la politica agraria?
Evidentemente que no y es por ello que afirmamos con tanto énfasis que el De-
recho Agrario es una rama del Derecho Econdémico.

¢Cudles son sus caradteristicas? A nuestro juicio y en cusalfjuier latitud, el De-
recho Agrario se caracterizkh por ser conflictivo, dindmioco, tutelar y masivo.

e o

(13) Peéiro Mordl Lopee, Ob. oit., pég. 5
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Conflictivo, pues tiende a remover el andamiaje estructurgl de una sociedad; di-
namico, pues debe irse adaptando a los nuevos requerimiontos;'; tutelar, ya que
protege intereses glchales muy claros: la naturaleza y los recursos humanos; vy
masivo, por cuanto sus normas dan preeminencia al interés colectivo frente al in-~
terés de los particulares.

2.— Cuando decimos que el derecho agrario regula las actjvidades agrarias,
entendemos que €l es aplicable a la conducta humana referida al ambito parti-
cular de un sector bien preciso: la naturaleza. Esto es muy importante para com-
prender por qué lo agrario envuelve lo forestal y lo pesquero. E] Derecho Agrario
regula 1os actos del hombre en relacién no sélo con la tierra —que es una parte
de la naturaleza— sino odemss, de la conducta humana en relagién con los bos-
gues, el agua, la flora, Ia fauna y las riquezas del mar, esto es, con 10s recursos
naturales. Esa es la razon por la que el Derecho Agrario estudia entre otras nor-
mas, el régimen de tenencia de la tierra, pero estudia asimismo la legislacidén de
aguas, las leyes [orestales y las reglamentaciones pesqueras. Por tal motive la
FAQ, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn,
ha formado una clasificacion de toda la legislacion agraria mundial y en ella ha
-incluido todos los preceptos que inciden en materia de tierras, apuas, hosgues,
pesca, caza y vida silvestre. (16).

3~— Hemos dicho, por ultimo, gue el Derecho Agrarie tiene como objetivo el
desarrollo econémico social de una comunidad. Para nosotros esto constituye una
realidad demasiado evidente v pard probarlo proporcionaremos algunos ejemples.

Las Ieyes de control agropecuario' tienden a proteger 10s recursos naturales,
tierra, agua, animales, plantas, drboles, peces. ¢Para qué? Para beneficio de las
generaciones futuras y para gue las generaciones vivientes de serés humanos pue-
dan disfrutar al madaximo de los dones de la naturaleza. Las leyes de fomento
agropecuario tienden a acrecentar las disponibilidades de alimentos para arradi-
dicar el hambre de vastas pobhlaciones del globo. ¢Con qué objeto? “Para encarar
esta Iucha decisiva por la supervivencia de nuestra civilizacién”, como la dijera
tan apropiadamente Josué de Castro en “El Libro Negro del Hambre”. Por su
parte, las leyes de reforma agraria tienden a proporcionar a todos los campesinos
la posibilidad de llegar algiin dia a aprovechar integralmente, en beneficio propio
v de sus familias, los recursos de tierra y agua.

Hasta agui hemos puesto tres ejemplos tipicog de la legislacidon agraria de
cualquier pais. ;Qué persiguen estas leyes? En el fondo, el desarrollo econdmico
social de una comunidad, esto es, el aumento planificado de la produccidén, una
mejor distribucién del producto final, iguales oportunidades para todos y, la eli-
miracion de los nudos de fensién politico social. '

Con tales antecedentes no resuita diffcil precisar el contenido del Derecho
Agrario y a ello nos dedicaremos en los pdrrafos que siguen para finalmente pro-
poner un programa para la Catedra del Cuarto Afio de los estudios de leyes.

b) CONTENIDO DEL DERECHO AGRARIO.

Entendido en este amplic sentido, el derecho agrarie es, en 1ltimo término,
un sistema de normas creadas y aplicadas por el hombre, vale decir, derecho posi-

(18) FAO, Coleccion Legislativa Agricultura y Alimentacién, Vol. XVII, Numero 1,
Septiembre de 1968.
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tivo, en un ambiente dado, en el cual existen instituciones publicas, agrupacio-
nes empresariales, agrupaciones laborales y tribunales también originados por la
actividad del hombre, referidos todos a la actividad agraria, esto es, dentro de
un marco institucional agrario.

MARCO INSTITUCIONAL.

Lo anterior, que parece muy simple, requiere sin embargo una explicacién con
ejemplificaciones referidas al caso chileno. ‘

De acuerdo a los estudios mads recientes, casi un tercio de la poblacién chilena
obtiene sus ingresos de las actividades agrarias. ;Qué hacen estos 3 millones ¥y
medio de personas para ganarse su sustento?.

Para simplificar el esquema diremos que algunos, mediante su esfuerzo per-
sonal, trabajan la tierra, los bosques o las embarcaciones de pesca, o bien labo-
ran en industrias apricolas, forestales o pesqueras (es el sector laboral); oftros,
aportando sus capitales y alguilande los demas factores productivos, se dedican
a obtener cosechsas, a criar ganados, a obtener productos forestales o a recoger
las especies del mar (es el sector empresarial). Entre estos dos frentes, el Estado
procura hacer prevalecer los intereses generales de la colectividad. Vale decir que,
reconociendo el Estado lo importante que es para unos, obtener el m&aximo de
renta por su trabajo y lo importante que es para otros, obtener, a su vez, el mdi-
ximo de lucro, este Estado debe, ademas, velar por el resto de la poblacién no
agricola y asi es igualmente importante para la comunidad:

a) La conservacion de los recursos naturales para las Iuturas generaciones
de chilenos;

b) La produccién de la mayor cantidad posible de alimentos pues, a través de
un adecuado proceso de comercializacion y manipulacién del comercio exterior,
podran exportarse los saldos excedentes y reducirse los déficit;

¢) La existencia de una abundante cantidad de emp'ieos agricolas que pro-

‘porcionen el méximo de ingresos y, consecuencialmente, representen demanda de
productos industriales, elementos todos necesarios para el proceso de desarrollo;

d) La produccidén de materias primas para el montaje de industrias derivadas
de la agricultura, los bosques y las pesquerias, indispensables también para el
proceso de desarrollo.

Hay pues tres funciones en juego. La funcidn del trabajo; la funcién empresa-
rial y la funcién del Estado,

En un Sector, ingullinos, medieros, aparceros, obreros forestales, tripulantes
pesqueros, técnicos agricolas, foresfales y pesqueros, ingenieros agrénomos, in-
genieros forestales, bidlogos, abogados, etc., trabajando para obtener una renta
digna, proporcional al esfuerzo y a la capacitacion recibida. Esta funcidén laboral
la desarrollan en forma individual y, para hacer valer sus puntos de vista se agru-
pan en sindicatos, colegios técnicos o profesionales, etc. E's la funcion del traba-
Jo agrario. : g

Por otro lado, empresarios individuales, o agrupados en sociedades, coopera-
tivas de productores, comunidades, etc., producen, almacenan, transportan y co-
mercializan sus productos agricolas, forestales o pesqueros; los industrializan, los

— 21 —



axportan, etc,, obteniendo por todo ello un lucro que se puede gastar, o ahorrar e
invertir. s la funcién empresarial en los aspectos agrarigs.

Y entre ambas funciones, la del trabajo y la de las empresas, aparece el Es-
tado velando por amhos sectores pero, ademas, por los intereses superiores de la
calectividad. En consecuencia, el Estado debe atender, en el aspecto general, a) 1a
conservacion de los recursos; b) una mayoer produccidn; c¢) la creacidn de empleos
v 4) la existencia de materias primas para la industria, pues todo ello favorece
el desarrollo econdmico, y en el aspecto particular, entre otros rubros, debe asi-
mismo, a) prestar asistencia técnica a productores y trabajadores; b) realizar
investigaciones que conduzcan a adelantos tecnoldgicos (menores cpstos); c) pro-
veer de créditos a unos y a ofros para atender el proceso productivo; d) con-
trolar las plagas y enfermedades del ganado; e) dar enseflanza, capacitacidn y
extensién & quienes la necesiten; ) fijar precios para es;imular ciertas produc-
ciones o desalentar otras; g) intervenir en el manejo de las tierras y las aguas
con el objeto de que se dé a ambas el tratamiento optimo (refoi‘ma agraria);
h) solucionar los confiictos del trabajo; i) controlar el comercio exterior de pro-
ductos, insumos y maguinaria agricola y sus repuestos; etc.

A simple vista las tareas son miultiples y complejas. Pasd ya el tiempo en que
se creia que una fuerza natural, la manco invisible, daba sabio cauce a las necesi-
dades de todns. Corresponde al Kstado supervigilar este proceso y dirigirlo. En su-
ma, la funcién del Estado es planificar las funciones laborales y empresarialey

Surge entonces, una variedad portentosa de organizaciones en los tres dmbitos,
Los trabajadores, para obtener mejoras salariales, se agrupan en sindicatos agri-
colas, forestales y pesqueros; confederaciones de sindicatos; colegios de técnicos;
colegios de profesionales, etc. Los empresarios para obtener mayores utilidades,
también se agrupan en sociedades agricolas regionales, o en sociedades gremiales
como la Sociedad Nacional de Agricultura, Sociedad Nacional de Pesca, Corpo-
racién Chilena de la Madera, etc.. Por dltimo el Estado, 1}Jara, cumplir su funcidn
de planificar la actividad general crea instituciones especializadas con tareas es-
pecificas: la Corporacién de la Reforma Agraria (reforma Agraria); el Instituto
de Desarrollo Agropecuario (asistencia técnica y crediticia a los chicos); el Ins-
tituto de Investigaciones Agropecuarias (investigacion techolégica); la Empresa
de Comercio Agricola (comercializacién); 1a Gerencia Agricola de CORFO (cré-
dito a medianos y grandes), etc., v para planificar ésto y mucho mds, da origen
a la Oficina de Planificacién Agricola.

Todo este conjunto de organizaciones, politicas, sociales, y econdmicas, a nivel
laboral, empresarial o estatal, en el ambito agrario, constituye el marco institu-
cional agrario. Este marco es, el mismo tiempo, derecho agrario positivo.

21 estudio de este marco institucional constituye entonces, la prixﬁera. materin
objeto del derecho agrario. Sin una comprensién de la organizacién agraria, re-
sulta dificil entender el régimen de las aguas, de la reforma agraria o de los
arrendamientos agricolas., Seria algo asi como estudiar el juicio sumario sin co-
nocer la organizacion de los fribunales de justicia.

LEGISLACION AGRARIA POSITIVA,

El contenido del derecho agrario comprende, ademds, como es natural, todo
el conjunta de normas que regulan las actividades agrarias.
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Al impulso de las actividades econdmicas agrarias indicadas en forma tan
esquematica a prbpdsito del campo institucional, surgen relaciones juridicas de la
mayor relevancia, En estas vinculaciones siempre estd presente una caracteristica
comiin al Derecho Econdmico y al Derecho Agrario: estando en colisidn el interés
individual y el interés colectivo, siempre prevalece este ultimo, La propiedad civil
sufre importantes limitaciones en el ambito agrario. Los principios de la autono-
mia de la voluntad quedan reducidos a su minima expresion. El estado orienta,
cautela, tutela, controla y dirige el procesc productivo y, ante cualqguier falla, sa-
crifica el interés de ‘“un particular o de unos pocos” en aras de “los mds” o de
la comunidad.

I.a legislacion positiva agraria podria clasificarse, en principio, en cuatro
grandes rubros:

a) Legislacién Agraria
b) Legislacién Ganadera
¢) Legislaciéri Forestal
¢) Legislacién Pesquera.

Cada uno de estos rubros tiene una variedad enorme de leyes, decretos con
fuerza de ley, decretos leyes, regiamentos y decretos. Kstas fuentes del Derecho
Agrario se ven edriquecidas alin por las resoluciones de las organizaciones autd-
nomas, por las sentencias de los Tribunales de Justicia y por la doctrina, sin
perder de vista el texto constitucional, principalisima fuente del derecho agrario.

Hacer un inventario y sistematizacion de toda la legislacidén agraria, gana-
dera, forestal y pesquera, constituye, por cierto, una tarea de enorme enverga-
dura y trascendehcia, pues a través de este trabajo guedarin en evidencia los
vacios, contradicciones, duplicaciones y exageraciones que se dan en esta ma-
teria.

El anilisis de toda la legislacién positiva agraria constituye, sin duda, la se-
gunda misién del Derecho Agrario.

Pretender, sin embargo, que en el curso de un semestre, cual es el previsto
para esta cdtedra, pueda tratarse toda la legislacién agraria positiva, seria como
pretender analizat el Cddigo Civil en tres meses, pues no es aventurado adelan-
tar que la legislacién agraria es dos veces mds extensa que la legislacidn civil.

El Derecho Agrario, en cuanto derecho positivo, tiene entonces un d#mbito
muy preciso y determinado. Por una parte estudia el marco institucional dentro
del cual se desenvuelven las actividades agrarias. Y por otra, estudia las normas
v principios aplicables a 10s componentes de este marco institucional. De esta
manera, los dos grandes aspectos del Derecho Agrario son el derecho positivo
vigente en dicho sector y el marco institucional agrario.

Con tales elementos de juicio, no resulta dificil proponer a estas alturas un
proyecto de progi‘ama para analizar el Derecho Agrario.

E1 programa completo deberia contener, como totalidad, el marco institu-
cional agrario y todo el derecho positivo vigente en materia agraria, pero ya
hemos visto que hay imposibilidad material para ello. Por tal motivo, creemos
gue el programa, inicialmente, deberia contener un minimo de materias cuyo
desconocimiento c¢onstituiria una falta grave para un abogado. Seria el caso de
la Legislacion de Reformsa Agraria y de Aguas; la Divisién de Predios Rusticos;
los arrendarmientos, medierias lo aparcerias; la legislacidon general de bosques y
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la legislacidn general de pesca. Aun asi, creemos que el tipmpo serd bastante es-
caso y para suplirlo habri que acudir a 1a ayuda de manuales,

Con estos antecedentes, proponemos un programe minimo de Derecho Agra-
rio, de lineas muy generales, (para gue no se anquilose cuando varie la nomen-
clatura) cuyas lineas bdsicas serian las siguientes:

c) PROYECTO DE PROGRAMA PARA LA CATEDRA DE DERECHO AGRARIO.
Introducciéon

a) Concepto v caracteres del Derecho Econémico

b) Concepto y caracteres del Derecho Agrario

¢) Contenido del ramo y su vinculacién con el cicle econdmico.
d) Fuentes del Derecho Agrario.

Primera Parte

MARCQO INSTITUCIONAL AGRARIO

19— Marco Estatal
— Sector del Ejecutivo {CORA, INDAP, SAG. ECA, etc,, s6lo por
via de ejemplo).
— Sector Judicial (Tribunales Espec}ales)

20— Marco empresarial

— Sociedades

— Comunidades

— Cooperativas de productores
— Empresarios individuales

— Entidades gremiales.

— Marce laboral

— Sindicatos campesinos

— Asentamientos agricolas

— Cooperativas de reforma agraria
— Cooperativas campesinas

~—— Medieros, aparceros

— Trabajadores individuales.

Segunda Parte
LEGISLACION POSITIVA

1.— Legislacién de Reforma Agraria

2.— Legislacion de Aguas

3-—Divisién de Predios Rusticos

4.— Arrendamientos, medierias y aparcerias
5.-— Legislacién general de Bosgues

6.— Legislacién General de Pesca.
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Para la introduccidén y la primera parte, bastardn entre 3 y 5 clases, mientras
que la Segunda Parte deberia ser tratada en 10 semanas de 4 clases cada una, lo
que sin duda resultard diffcil pero no imposible. En todo caso, el Seminario de
Ciencias Econdmicas, comb una contribucién a la Cdtedra recién creada, pu-
blicar4d en un préximo numero de la Revista de Derecho Econdmico el primer
tomo del Repertorio Sistematizado y Concordado de la Legislacién Econdmica,
obra de larguisimo aliento a través de la cual se procurarid levantar un inventario
de todo el Derecho Econdmico Chileno, nuimero gue estard especialmente dedi-
cado al Derecho Agrario.

En dicho mtimero de la Revista, se publicardn las principales Memorias del
Repertorio Sistematizado y Concordado de la lLegislacién Agraria, entre las cua-
les se cuentan los siguientes trabajos:

1) Repertorio de la Ley de Reforma Agraria; 2) Repertorio del Cédigo de
Aguas; 3) Repertorio de 1ds Decretos con Fuerza de Ley y de los Reglamentos de
1a Reforma Agraria; 4i) Repertorio de la Legislacion de Alcoholes; 5) Repertorio
del Sector Institucional Agricola; 6) Repertorio de la Legislacion de Bosques;
7T) Repertorio de la Legislacién de Pesca y Caza. :

Volviendo al progfama para la Cdatedra de Derecho Agrario, deseamos subra-
yar que el proyecto propuesto en las lineas anteriores es sumamente flexible y
se puede adaptar perfectamente a las preferencias de cada Catedratico y a los
continuos cambios de nomenclatura que experimenta la legislacién agraria.

Sin embargo, por si agquel proyecto se estimars muy genérico o tal vez vago
en cuanto a las materias que eventualmente pudiera contemner, me permito de-
wallar la forma en que personalmente estoy desarrcllando el Primer Semestre del
Curso de Derecho Industrial y Agricola durante 1969. En el fondo es el mismo
programa pero complementado con las clasiticaciones y sistematizaciones que nos
sugieren las diversas leyes agrarias. Insistimos que el primer Proyecto es mucho
mas adaptable a los continuos cambios de nuestra frondosa legislacién. El se-
gundo, que enunclamos a continuacion, representa sélo su desarroilo y consti-
tuye una visién muy iaersonal de la legislacion agraria nacional.

PROYECTO DE PROGRAMA PARA LA CATEDRA DE DERECHO AGRARIO

Introduccion:

a) Concepto y caracteres del Derecho Eednémico.

b) Concepto y caracteres del Derechc Agrario.

¢) Contenido del ramo y su vinculacién con el ciclo econémico.
d) Fuentes del Derecho Agrario.

PRIMERA PARTE

MARCO INSTITUCIONAL AGRARIO

(Esta primera parte puede eventualmente tratarse como la ultima parte del
Programa por las disbonibilidades de tiempo o0 bien repartirse en apuntes de
clase). '
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CAPITULO I
MARCO DEL EJECUTIVO
I. El Ministerio de Agricultura y sus instituciones (Cora, Indap, SAG,, etc.),
II. E] Ministerio de Obras Publicas (Direccidén General; de Aguas y Empresa
Nacional de Riego).
IIXI. La Gerencia Agricola del Banco del Estado y el Crédito Agrario.
JIV. El Ministeric de Economia, Fomento y Reconstrucc&én ¥ sus instituciones
agrarias (ECA, SEAM y Comité Ejecutivo Agricola de la Corfo).
V. El Ministerio de Tierras y Colonizacién y sus instituciones agrarias (Di-
reccion de Tierras y Bienes Nacionales y Direccidn de Asuntos Indigenas).

CAPITULO II
MARCO JUDICGIAL

I. Tribunales Agrarios Provinciales. Organizacién, competencia y procedimiento,

II. Tribunales Agrarios de Apelaciones. Organizacién, competencia y proce-
dimiento.

IIT. Juzgados de Letras de Indios.
IV. Competencia en asuntos agrarios de los Tribunales Ordinarios de Justicia,

CAPITULO 111
MARCO EMPRESARIAL
I. Sociedades agricolas. Normas especiales.
II. Comunidades agricolas. Normas especiales.
III. Cooperativas de productores,

IV. Empresarios individuales.
V. Entidades gremiales de empresarios.

CAPITULO IV
MARCO LABORAL

I. Asentamientos campesinos.
II. Cooperativas campesinas.
ITII. Cooperativas de Reforma Agraria.
IV. Sindicatos campesinos.
V. Entidades gremiales de trabajadores agrarlos.
SEGUNDA PARTE
LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA

CAPITULO I
HISTORIA DE LA LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA
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i
CAPITULO 11

EXPROPIABILIDAD E INEXPROPIABILIDAD EN MATERIA DE
REFORMA AGRARIA

EXPROPIABILIDAD.

Expropiabilidad por la excesiva extension de la propiedad y por las carac-

teristicas de la explotacion de los predios:

a) Excesiva extension de la propiedad.

) Abandono de la explotacion.

¢) Mala explotacion.

Expropiabilidad por la existencia de determinadas situaciones juridicas:

a) Predios de ciertas personas juridicas,

1) Incumplimiento de disposiciones legales en predics dados en arrenda-
miento, o que se explotan en otra forma por terceros o por medieros.

¢) Predios rusticos pertenecientes a comunidades respecto de los cuales no
se cumiplieren ciertas disposiciones legales.

d) Predios rusticos ubicados en zona de aplicacién de la ley de Propiedsd
Austral donde se hayan producido cuestiones legales.

Expropiabilidad de los minifundios.

Expropiabilidad de los predios ubicados en determinadas dreas en las que el

Estado realice obras de adecuacién y mejoramiento de tierras para el

cultivo.

Expropiabilidad para asegurar la eficacia de las disposiciones expropiato-

rias de la ley 186.640.

a) Predios resultantes de divisiones.
1. Divididos con posterioridad al 4 de noviembre de 1964.
2. Divididos entre el 21 de noviembre de 1965 y la fecha de vigencia

de la ley.
b) Predios cuya expropiacion conforme a la Ley 15.020 esté pendiente.

8. Predios ofrecidos a la Corporacion de la Reforma Agraria.

11.
1.

INEXPROPIABILIDAD.

Inexpropidbilidad por disposicién de la ley:

a) Por razon de la superficie.

b) Por razon del destino y tipo de aprovechamiento de los predios.

¢) Por razén del reconccimiento del derecho de reserva extraordinaria.
Inexpropidbilidad por declaracién del Presidente de la Republica.

CAPITULO 111X

N =

II.

DERECHO DE RESERVA

RESERVA ORDINARIA.

Derecho de reserva de las personas naturales.
Derechc de resefva de las sociedades de personas.
RESERVA EXTRAORDINARIA.

Ambito dsl Derecho.
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Requisitos. _

Cémputo de otras superficies para los efectos de la determinacién de la
reserva,

Ejercicio del derecho de reserva.

Inexpropiabilidad de Ila superficie de la reserva.

DISPOSICIONES COMUNES A LA RESERVA ORDINARIA Y EXTRAOR-
DINARIA. |

Normas.

Procedimiento para la ubicacidn.

EL DERECHO DE RESERVA EN EL CASO DE LAS AREAS DE RIEGO.
Reserva ordinaria.

Reserva extraordinaria.

Ubicacién de las reservas.

CAPITULO IV

W o

II.

IIT.

1V,

b W b

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION
EL ACUERDO DE EXPROPIACION Y 8US EFECTOS. ...... ...... ......

Requisitos del acuerdo.

Notificacidon y publicidad del acuerdo.
Inscripciém del acuerdo.

Efectos del acuerdo.

INDEMNIZACIONES. MODO ¥ MEDIOS DE PAGO. BONOS DE LA RE-
FORMA AGRARIA.

Monto de la indemnizacién.

Forma de pago.

Porcentaje de la indemnizacidn gque ha de pagarse al contado y a plazo en
los diferentes casos de expropiacidn.

Reglas especiales en los casos en que se hayan reconocidc derechos de re-
serva ordinaria o extraordinaria.

Forma de pago de la indemnizacion correspondiente a terrenos de la reserva
ordinaria o extraordinaria que no se restituyeran al propietario.
Disposiciones complementarias sobre indemnizsaciones.

Medios de pago. Bonos de la Reforma Agraria.

TOMA DE POSESION DE LOS PREDIOS EXPROPIADOS.
OPOSICION AL ACUERDO DE EXPROPIACION.

Reconsideracion.

Reclamacion ante el Tribunal Agrario Provincial.

Plazo para la reclamacion.

Suspension de la inscripcion de dominio ¥ de la toma de posesidn.,



V. EFECTOS DE LA EXPROPIACION CON RELACION A LOS DERECHOS

VI.

EXISTENTES SOBRE EIL PREDIO EXPROFIADO.

PROCEDIMIENTO PARA HACER VALER EL DERECHO DIE RESERVA.

TERCERA PARTE

LEGISLACION DE AGUAS

CAPITULO I

II.
III.

Iv.

vI.

VII.
VIIT,

EL CODIGO DE AGUAS, LEGISLACION GENERAL

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.

DEIL. DOMINIO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS.

DE LA ADQUISICION DEL DERECHO DE APROVECHAMIENTO

a) Reglas generales.

b) De las mercedes para bebidas de los habitantes, isos domésticos y sa-
neamiento de poblaciones.

¢) De las mercedes para riego.

d) De las mercedes para energia eléctrica.

e) De las mercedes para usos industriales, fuerza motriz, u otros usos.

f) De las mercedes de aguas subterrdneas.

h) De las mercedes de aguas medicinales o minero medicinales,

i) De lns mercedes de agua en las provincias de Tarapacd y Antofagasta.

DE LOS ALVEOS O CAUCES DE LAS AGUAS.

8) De los alveos o cauces naturales.

b) De los alveos de aguas detenidas.

c) De Ios cauces artificiales.

d) De la concesidn de cauces de uso piblico para conducir aguas de apro-
vechamiento particular.

e) Disposiciones especiales.

DE 1.OS DERRAMES DE AGUAS. .

DE LAS ASOCIACIONES DE CANALISTAS Y DE LA COMUNIDADES DE

AGUAS,

a) De las Asociaciones de Canalistas.

b) De las Comunidades de Aguas.

DE LAS JUNTAS DE VIGILANCIAS.

DE LAS SERVIDUMBRES EN MATERIA DE AGUAS.

a) Disposiciones gererales.

b) De la servidumbre natural de escurrimiento.

c) De la servidumbre de acueducto.

d) De la servidumbre de estribo de presa, de bocatoma, de descarga v de
marco partidor.

e) De la servidumbre de abrevadero.

f) De la servidumbre de fuerza motriz.

h) De las servidumbres voluntarias.

i) De la extincién de las servidumbres.
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XI. DEIL REGISTRO DE AGUAS Y DE LA INSCRIPCION.
X. ACCIONES DE LOS PARTICULARES EN RELACION AL USO DE LAS

AGUAS. : :

XI. DE LA CONCESION DE MERCEDES DE AGUAS.

XII. DE LA EXPLORACION DE AGUAS SUBTERRANEAS EN BIENES NA-
CIONALES.

XIII. DE LOS JUICIOS DE AGUAS EN GENERAL.

XIV. DE L.AS MULTAS.

XV. DE LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS.

XVIi. DE LA EMPRESA NACIONAL DE RIEGO.

XVII. DE LAS OBRAS CONSTRUIDAS POR LA EMPRESA NACIONAL DE RIEGO.

XVIII. DISPOSICIONES ESPECIALES.

XIX. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

CATITULO 11
LEGISLACION COMPLEMENTARIA DEL CODIGO DE AGUAS
LEGISLACION ESPECIAL

I. Ley 3133 NEUTRALIZACION DE LOS RESIDUOS PROVENIENTES DE
ESTARLECIMIENTOS INDUSTRIALES.
II. Ley 8006 SOBRE SANIDAD VEGETAL.
III. Ley 14536 FIJA EL TEXTO DEFINITIVO DE LA LEY DE CONSTRUCCION
DE OBRAS DE REGADIO POR EL ESTADO.
IV. DFL. 237 SOBRE FUENTES TERMALES.
V. Reglamento SOBRFE CONSTITUCION Y ESTATUTOS DE LAS ASOCIA-
CIONES DE CANALISTAS, COMUNIDADES DE AGUAS, ¥ JUN-
TAS DE VIGILANCIAS. ,
VI. Reglamento SOBRE ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
AGUAS EN LAS JUNTAS DE VIGILANCIAS, ASOCIACIONLES
DE CANALISTAS, Y COMUNIDADES DE AGUAS.
VII. DFL. 4 LEY GENERAL DE SERVICIOS ELECTRICOS.
TITULQ III DE LAS SERVIDUMBRES
VIII. LEY DE CAMINOS. DISPOSICIONES SOBRE SERVIDUMBRES
DE ACUEDUCTO.
IX. Ley 11402 SOBRE RECUPERACION, LIMPIA ¥ REGULARIZACION DE
RIOS Y EXTRACCION DE RIPIO O ARENAS.

CUARTA PARTE

LEGISLACION DE ARRENDAMIENTOS Y OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION
FOR TERCEROS

CAriTuLo 1
ARRENDAMIENTOS DE PREDIOS RUSTICOS

I. Solemnidad del contrato.
I1I. Ciertas prohibiciones.
II1. Renta de arrendamiento.
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1V. Plazo y Prorrogas.
V. Obligaciones del arrendador.
VI. Obligaciones del arrendatario.
VII. Extincion del contrato.
VIII. Otras formas c&e explotacién por terceros.

CAPITULO 11

MEDIERIAS O APARCERIAS

1. Concepto.

II. Solemnidades del contrato.

III. Estipulaciones minimas del contrato.
IV. Plazo.

V. Obligaciones del cedente.

VI. Obligaciones del mediero o aparcero.
VII. Extincién del contrato.
VIII. Medierias especiales.

CAPITULO 111
DISPOSICIONES COMUNES A ESTOS CONTRATOS

QUINTA PARTE
LEGISLACION SOBRE DIVISION O HIJUELACION DE PREDIOS RUSTICOS
CAPITULO 1
Divisién de predios riasticos con cabida inferior a 80 Has.

I. Historia. Leyes 7.747, 15.020. 16.465, y 16.640.

II. Requisitos para la divisidn de estos predios.
III. Organismo corﬂpetente para otorgar la autorizacion correspondiente.
IV. Sanciomes.

CAPITULO 11
DIVISION DE PREDIOS RUSTICOS CON CABIDA INFERIOR A 80 HAS.

I. Requisitos para la divisién de estos predios.
II. Organismo competente para otorgar la autorizacién correspondiente.
III. Sanciones.

SEXTA PARTE
LEGISLACION GENERAL DE BOSQUES

. SEPTIMA PARTE
LEGISLACION GENERAL DE PESCA
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