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I —TIPIFICACION, ESTABLECIMIENTO Y ORIGENES DEL DELITO
TRIBUTARIO

Dentro de nuestra legislacién el delito tributario se ha tipificado a través de
varios periodos, distintas leyes lo han establecido hasta llegar a la forma en que
actualmente se encuentra en el Coédigo Tributario.

Practicamente hay tres periodos:

Antes de la Ley 13.305, de 6 de Abril de 1959, se encontraban figuras de Deli-
tos Tributarios en diversas leyes, sancionacdos con penas corporales. HEj. Ley de
la Renta, Compraventas, etc.

Este periodo no tiene mayor importarncia, pues el Servicio de Impuestos In-
ternos acciond penalmente contra los infractores de Leyes Tributarias gue esta-
blecian sanciones corporales.

Posteriormente la Ley 13.305, en sus articulos 151 a 154, establecié diversas
figuras de delitos y normas relativas a su aplicacién, varias de las cuales, ya
sea textualmente ¢ con rhodificaciones, se incorporaron al Cédigo Tributario vi-
gente desde el 1?2 de Enero de 1961. _

La represidn penal del delito tributario se constituys en una preocupacién pa-
ra el Servicio de Impuestos Internos sdlo en Diciembre de 1961, al crearse admi-
nistrativamente la Oficina de Investigacidn de Delitos Tributarios, hoy dia De-
partamento de Investigacién de Delitos Tributarios.
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19- Materia: Etapa Administrativa

Texto Legal: Arts. 5%, 69 y 161 de! Codigo Tributario y 29, 39 v 79 del Estatuto
Orgdnico del Servicio.

Doctrina: “La etapa administrativa es aquella gue se desarrolla dentro del Ser-
vicio que tiene jurisdiccidn y competencia para investigar las actividades ilicitas
cometidas por los contribuyentes™.

El Servicio de Impuestos tiene la facultad gue le da el Cddigo Tributario
para reunir todos los antecedentes, pruebas tendientes a establecer una infraccidon
tributaria y la participacion que le ha correspondido a determinadas personas.
Como resultado de esta investigacion el Servicio se formard conciencia de los
hechos pesquisados y la responsabilidad de guienes aparecen inculpados.

E1 Estatuto Orgdnico en el art. 13 cred el Departamento de Investigacién de
Delitos Tributarios para investigar las infracciones tributarias que tisnen asig-
nado pena corporal.

Fuente:; Manual IV del Servicio de Impuestos Internos.

2.- Materin: Etapa Administrativa de Ia Investigacidén del Delito Tributario.

Texto Legal: Art. 59, 69 y 161, 1ultimo numero, del Cédigo Tributario y Art. 29,
3¢, 7° y 13? del Estatuto Orgdnico del Servicio.

Doctrina: La Etapa Administrativa es aquella gque se desarrolla dentroc del Ser-
vicio de Impuestos Internos y cuya finalidad es reunir todos los antecedentes para
imputar una infracecion de tipo tributario.

El Servicio de Impuestos Internos tiene jurisdiccidn y competencia para in-
vestigar el delito de tipo tributario de acuerdo con las normas legales ya expre-
sadas.

Fuente: Manual IV del Servicio de Impuestos Internos (18-I-65.)

3.~ Materia: T'raude tributario.

Texto Legal: Art. 97 del Cdédigo Tributario.

Doetrina: “Fraude tributario es toda accién u omision, subterfugio o engafio
que ejecuta una persona tendiente a ocultar o desfigurar o disminuir las opera-
ciones realizadas o a burlar el impuesto a que estén legalmente sujetas”.

El uso de bholetas o facturas ya utilizadas en operaciones anteriores, decla-
raciones incompletas o falsag, omisidn maliciosa de declaraciones, omisiones
malicicsas en los libros de contabilidad u otros empleos dolosos encaminados
a burlar el impuesto que corresponda.

Fuente: Manual IV del Servicio de Impuestos Internos.

4.- Materia: Fase preliminar de las investigaciones de delitos tributarios.

Texto Legal: Manual IV del Servicio de Impuestos Internos.

Docirina: “La fase preliminar corresponde a la Seccidn Coordinacion, la que
investiga si la denuncia proporcionada reune los requisitos para determinar si se
prosigue su investigacion o se envia el caso a la zona respectiva”.

Una informacicon referente a un contribuyente recibida en el Departamento
de Investigacidon de Delitos Tributarios debe ser analizada por el Jefe de la Sec-
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cion Coordinacidn, en cuanto, si merece ser investigada dentro del Departamento
o enviada a otras unidades del Servicio, una vez clasificada la informacién reci-
hida como sospechosa de fraude, le sera asignada a un Agente Kspecial. Se le
aplican, para la seleccion de informaciones previas para realizar la investigacidn,
las siguientes normas:

1) Que 1a accidn no esté prescrita;

2} Que el contribuyente esté actualmente vivo;

3) Que respecto de las infracciones a investigar, el contribuyente no esté ano-
gido a amnistia tributaria;

4) Que el caso sea de cierfa magnitud;

5) Que la accidn intelectual sea evidente;

6) Que las pruehas del dolo sean accesible;

T) Que el caso corresponda a una de las areas eh donde se reguUiere una ma-
yvor aceicn ejemplarizadora;

3) Que el Departamento tenga capacidad para investigar el caso.

Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos.

5.- Materia: Indicios de delitos tributarios.

Texto Legal: Manual IV.

Doctrina: “Los indicios de posibles delitos tributarios pueden tener su origen
en antecedentes varios, come ser: denuncias particulares, datos obtenidos por los
inspectores en su fiscalizacion, estudio enviado por las zonas, informaciones de
oficinas publicas, las detectadas al resolver reclamaciones de impuestos u otras
golicitudes de los contribuyentes”.

Antecedentes o informaciones recogidas por los inspectores en labores de fis-
calizacidn, antecedentes © informaciones obtenidas pOr los Agentes Especiales,
estudios y antecedentes enviados por las zonas, labores de informacion obtenidas
conjuntamente con otros servicios, informaciones proporcionadas por oficinas
publicas, fiscales o semi [iscales, municipales, notarias, etc., indicios detectados
al resolverse reclamaciones de impuestos u otras solicitudes de contribuyentes y
denuncias del publico, son las posibles fuentes de indicios de delitos tributarios.

Fuente; Manual IV. Servicio de Impuestos Internos.

6.- Materia: Origen de los casos.

Texto Legal: Arts. 87, 76 y 89, inc, 29, Cédigo Tributario

Doctrina: “Los casos de delitos fributarics pueden tener por origen al mismo
Servicio o a determinadas instituciones fiscales y municipales, como asimismo,
las denuncias del publico en general”.

1 origen de los casos sobre delitos tributarios puede ser muy variado. Es
as] cdmo, por iniciativa de instituciones fiscales y municipales, se debe propor-
cionar antecedentes que hagan presumir un posible delito tributario. Sin em-
bargo, 1a mayor fuente de estos casos proviene de las informaciones que el pi-
blico hace llegar al Departamento de Investigaciones de Delitos Tributarios.

Fuente: Manual IV — 30-VI-1963.

7.- Materia: Citacion del Contribuyente.
Texio Legal: Art. 63, Cddigo Tributario.
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Doectrina: “El tramite de la citacidn contemplado en esta disposicién legal,
cuarndo los cobros gue se impugnan se han forramdado en base a las rentas decla-
radas, discrepdindose solamiente en cunilio @ si la renta declarada como prove-

niente de Tercera Categoria se enconitraba o no afecta al impuesto Global Com-
plementario, es optativo para el Servicic de Impuestos Iniernos”.

El tramite de la citacidn contempiado en esta disposicion legal en cuanto a
los cobros que se impugnan se han formulado en base a las rentas declaradas,
discrepandose solamente en cuanto a si la renta declarada como proveniente de
Tercera Categoria se encontraba o no afecta al impuesto Global Complementario,
es optativo para el Servicic de Impuestos Internos.

Fuenie: Resolucién N° 3272 — 2-VIII-1961,

8.- Materin: Facultad deg la Direccitn para exigir una declaracicn.

Texto Legal: Art. 29 del Cogdipo Tribulorio.

Docirina: “E! Servicio estd facuitado para exigir las declaracicnes a los coon-
tribuyentes y al mismo tiempo fiscalizarlas por los procedimientos administra-
tives que estime mds adecuados”.

Fl Art. 14 de la Ley 7.200 que faculta al Presidente de la Reptblica para mo-
dificar la fecha de pago de los diversos impuestos y contribuciones fiscales y
municipales y para proceder a establecer los procedimientos adiministrativos gque
juzgue mas adecuados.

El Cdédigo Tributario, en su articulo 29, varia Ia forma pero conserva €l con-
tenido.

Fuente: Cdédigo Tributario — Ley 7.200.

9.- Materia: Notificacion en Carcel Publica.

Texte Legal: Arts. 11, 12, 13 vy 2 supletorio del Codigo Tributario; 38 al 58 del
Cdodigo de Procedimiento Civil y Art. 66 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Doctrina: “La notificacion procticada en la Carcel Publica es valida, maxime
si se congidera que de no haberse hecho en esa forms, habria sido imposible no-
tificarle la liquidacién personalmente, como 1o seria al practicar cualguier noti-
ficacidn a personas presas”. Ello por lo siguiente:

1) El articulo 11 dispone que toda notificacion que haya de practicar el Ser-
vicio debera hacerse personalmente o per carta certificada, salvo norma expresa
en contrario. En la especie se hizo en la primera forma;

2) ¥l articulo 12 disporne la forma en gue debe practicarse la notificacidén per-
sonal, es decir, entregando personalmente sl notificado 1a copia de que trata el
incise primero;

3) Tl articulo 13 sefiala cudl es el domicilio para los efectos de la notificacidn.
s cierto que en él no se sefiala la Céreel Publica;

4) Sin embargo el inciso 29 del articulo 66 del Codigo de Procedirmiento Penal,
normsa e aplicacion general sobre notificacion a insg presces, cualquiera que sea la
resolucion que haya de¢ notificdrsele, dispone gque ‘'‘también se le hardn en persona
al reo que esté preso. Lo Ley no necesitd decirlo expresamente por evidente; ¥

5) La disposicion del articulo 68 del Codige de Procedirniento Penal es plena-
mente aplicable a materias tributarias en virtud de la norma supletoria del ar-

ticulo 2° del! Cddigo Tributario.
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Fuente: Memordandum, Seccion Legal del Departamento de Investigacién de
Delitos Tributarios, de fecha 11 de Agosto de 1966, vy Volumen V del Manual del
Servicio de Impuestos Internos, pdrrafos 5137.01 y 5137.02.

10.- Materia: Omision de la hora en el Acta de Notificacion.

Texto Legal: Art. 43 - Codigo de Procedimiento Civil.

PDoctrina: “La expresion del dia, hora y lugar en que se haya practicado, de-
be dejarse contar por el funcionario encarado de la diligenecia, en el expe-
cdiente, sin gue sea necesario que estos datos se consignen en la copia due debe
entregarse al notificado”.

Tsta expresion del lugar, dia v hora en que se haya practicado la diligencia
3010 debe consignarse en el expsdiente, sin gue sea necesario gue estos datos
se consignen en la copia que debe entregarse al notificado. ¥sto se desprende
desprende del art. 12, inciso 29, del Cédigo Tributario, en el cual aparece que obli-
gadamente la cédula debe contener la copia integra de la resolucién o actuacion
de gue se lrata, con los datos necesarios para su acertada inteligencia.

Idéntica conclusidn se desprende del articulo 43 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, que es de aplicacion supletoria.

Fuente: Volumen IV del Manual del Servicio de Impuestos Internos.

11.- Materia: Aclaracion del concepto de adulteracién de Balances.

Texto Legal: Parrafo 4°, Titulo Preliminar del Cddige Civil, y Art. 97 N° 4,
del Codigo Tributario.

Doctrina: “Las palabras adulterar y falsificar son sindnimos segun la Real
Academia de la Lengua Espafiola. En el Cddigo Tributario se usaron ambas en
forma sucesiva para evitar la repeticidn de una misma palabra al tipificar dos
conductas diferentes”.

Segiin el Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola y segiin lo
prescrito en el Cddigo Civil, Parrafo 49, del Titulo Preliminar, que da las normas
sobre la interpretacidn de la Tey, las palabras gque usa el legislador deben enten-
derse en su sentido natural v obhvio seguin el use general de las mismas, salvo que
el propio legislador haya dado una definicidn especial de ellas, las palabras adul-
terar y falsificar son sindnimas.

En el Cddigo Tributario se usaron ambas en el Art. 97, N© 4, en forma suce-
siva, para evitar la repeticion de una misma palabra al tipificar dos conductas di-
Terentes: la confeccidon de un balance o inventario con datos carentes de verdad
aungue no sean presentados al Servieio, por estitnarse una conducta peligrosa, vy
la presentacidon dolosa de los mismos a la entidad fiscalizadora.

Fuente: Memordndum, Seccidn Legal del Departamento de Investigacion de
Delitos Tributarios, 27-12-66.

12.- Materia: Citacidn.

Texto Legal: Arts. 65 y 97, N° 4 - Cdodigo Tributario.

Doctrina: ¢ Cuando los comtribuyentes no han sido previamente citados para
practicar la liquidacidn, en tal situacién no es obligatoria dicha citacidén y, por

tanto, no importa un vicio procesal”.
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El articulo 65 del Cdédigo Tributario dispone gue en los casos a que se refiere
el Art, 97, N? 4, como son los de la especie, el Servicio tasara de oficio y para
todos los efectos tributarios el monto de las ventas u operaciones gravadas sobre
las cuales deberd pagar el impuesto y las multas, No importa vicio procesal,
porgque no es obligatoria la citacidn del contribuyente.

Fuente: Memordndum, Seccidn Tegal del Departamento de Investigacidn de
Delitos Tributarios, 11-8-686.

13.- Materia: Adulteracidn de inventario.

Texto Legal: Art, 161 WN? 10 y §7 N¢ 4, Cddigo Tributario.

Doctrina: “El contribuyente habia omitido declarar y pagar impuestos a la
Renta, circunstancia que pone en evidencia su intencion positiva de eludir el pago
de los tributos mediante la adulteracion de inventaric vy balance y la presentacidon
de estos dolosamente falseados™.

En efecto, en el libro de inventario el contribuyente contabilizd una existencia
de mercaderias al 31 de Diciembre de 1962, por la suma de x x, cantidad que se
registré en el respectivo balance presentado al Servicio; sin embargo, con la do-
cumentacidén encontrada en poder del contribuyente se ha podido comprobar que
la verdadera existencia de mercaderia ascendié a la suma de x X, segin consta
del inventario de mercaderia con detalle de especie.

Fuente: Manual IV, del Servicio de Impuestos Interncs.

14.- Materia: Obligacién de llevar contabilidad para acreditar ingresos efectivos.
Texto Legal: Ley 15564, Art. 5% y 70.
Doctrina: L.a Ley 15,564 establecié que la forma de determinar los ingresos
efectivos de un contribuyente era mediante el sistema de contabilidad completa.
Fuente: Ley 15.564, Cdédigo Tributario - 18-1-65.
Manual IV -~ Servicio de Impuestos Internos.

15.- Materia: Exencion de la obligacion de levar contabilidad.

Texte Legal: Ley 15.564, Art. 70.
Docirina: Bl cuerpo legal antes citado establecid las exenciones de la obliga-

citn de llevar contabilidad y que se reficren a las rentas de valores mobiliarios,
sueldos y sobresueldos, salarios, premios, dietas. Art, 36 N¢ 1 y 2.
Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos, 18-~1-65.

16.- Materia: Contribuyentes a quienes se autoriza para llevar contabilidad sim-
plificada.

Texto Yegal: Ley 15.564, Art. 70, inciso 29

Doctrina: El Servicio de Impuestos Internocos determind de acuerdo con la Ley
15,564, Art. 70 inc. 29, que los siguientes contribuyentes podréan llevar contabilidad
simplificada, es decir, de acuerdo con lo gue establece el Art. 30 del Cédigo de Co-

mercio:
a) Todos los contribuyentes de la primera categoria del Titulo II de la Ley
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by Los contribuyentes gue obtengan rentas gravadas en la 2¢ categoria, Art. 36,
N 2:

¢) Los contribuyenies afectos a la Ley 10.270 y sus modificaciones dedicadas
% ia explotacion de minus y estalidlecimientos de heneficio;

d) I.as personas sujetas al Impuesto de Ganancias de Capital v que no estén
obligadas a lievar contabilidad.

Fuente: Art. 70 inc. 2° Ley de Impuesto a la Renta, 18-1-65.

1%.- Materia: Ejecutoriedad de una resolucion del Servicio.

Texio Legal: Art. § NU 8, Codigo Tributario,

Doctrina: “Por regla general, una resolucidn del Servicio recurrida tiene,
también, el caracter de firme o ejecutoriada en todo acquello que es favorable &l
reclamante salvo cuando el apelado se haya adherido a la apelacion interpuesta
por la otra parte, o deduzea por su cuenta tal recurso”,

Lsta es scobre el particular la doctrina undnime, sanciopada tanto por los
autores como por la jurisprudencia. Asi, don Alejandro Espinoza Solis de Ovando,
en su cbra “Manual de Procedirniento Civil” (Recursos Procesales), Manual 16,
publicado en 1952, en el N° 62, pagina 69, desarrollando la tesis de que el tribunal
de alzada sdlo tiene facultad para conocer de los puntos comprendidos en la
apelacion, pero no respecto de las consentidos o no apelados, dice: “Naturalmente
gue si el fallo contiene algin punto gue le es favorable al apelante no podrd el
tribunal de alzada extender a este su conocimiento vy dictar una resolucidén que le
sea mas favorable que 18 de primera instancia 2 menos que ¢l apelado por su
parte apele o se adhizsra a la interpuesta apelacidon’.

Fuaente: Informe N© 10884, Departamento Asesoria Juridica, 16-X-1963.

18.- Materia: Sanciones yv multas —Condonacion— Causa no imputable al con-
tribuyente.

Texto Legal; DFL. 190 - 19606, Art, 67 letra b)Y N9 4,

Doctrina: “Procede condonar totalmente los intereses, muitas y sanciocnes al
contribuyente que, terminiandosele el plaxo para pagsar sus impuestos en dia do-
mingo, tratd de pagar el din sibaco, encontrandose con que la Tesoreria cerraba
sus puertas, esos dias, a las 11,20 horas, hecho que no sestaba en conocimiento del
contribuyente’.

Fn efecto, en conformidad & las normsas establecidas en el inciso 19 del Art.
48 del Cddigo Civil, el plazo que el contribuyente tenia para pagar corria hasta
la media nochs del ultimo dia del plazo. Cabe observar gue este precepto es
dohlemente general, pues lo es, en cuanto a la unidad de tiempo en que se com-
puta el plazo, ya cque comprende tanto los plazos de dias como de meses v
aios, como en cuanlo al origen del plazo, ya gue se aplica tanto a los plazos
fijados por las leyes como a los fijados en los decroios del Presidente de la Ra-
publica o en las resoluciones de los juzgados. Resulta obvio que la sancidon o mul-
ta en el caso en estudio, no se ha originado por causa imputable al comtribuyente,
como expresa el Nv 4 de la lefra B del Art, 6° del Codigo Tributario, ni en ia
acepcidn juridica ni siquiera vulgar de la expresidn, pues el hecho de que los Ser-
vicios de Tesorerias cierren sus oficinas mas temprano 1os dias sabados constituye
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una modalidad interna de su personal que no tiene por qué estar en conocimiento
del publico obhligado al pago de los tributos.
Fuente: Oficio N° 14.166, 19-XII-1964, Sub-Direccidén Juridica.

19.- Materia: ¥l proceso penal en relacion al delito tributario.

Texto Legal: Art. 163, letra c¢), Cdédigo Tributario.

Doctrina: En la investigacidn del delito tributario tienen aplicacién las nor-
mas de procedimiento comun, con la excepcidn de que el sumario, gue es secreto,
no lo es en materia tributaria, en virtud del Art. 163, letra c¢), del Cddigo Tribu-
tario, para el Servicio de Impuestos Internos.

En materia tributaria no se necesita autorizacion del Juez para que el Ser-
vicio de Impuestos Internos o el Consejo de Defensa del Estado se imponga de
todas las actuaciones del! sumario.

Fuente: Manual IV, S8ervicio de Impuestos Internos, 18-1-65.

20.- Maiteria: Investigacion del delito tributario, etapa judicial.

TEXTO LEGAL:; Art. 105 inc. 39 y Art. 161 del Cddigoe Tributario.

Deocirinn: IEs la que se desarrolla ante los Tribunales Ordinarios de Justicia,
que comienzan a actuar cuando el Servicio directamente o por intermedio del
Consejo de Defensa del Estado se querella o forrmula la denuncia respectiva.

Son los Tribunales de Justicia los llamados a aplicar la pena corporal corres-
pondiente en virtud de la querella o denuncia que el Servicio de Impuestos Inter-
nos formule ante ellos.

Fuente: Manual IV, Servicic de Impuestos Internos, 18-1-65.

21.- Materia: Competencia en materia tributaria.

Texto Legal: Art. 162, inc. 4 y 5 del Cdodigo Tributario v Art, 114 N9 15 de la
Tey 15575, de 15 de Mayo de 1964.

Doctrina: En materia tributaria es Juez competente el del Crimen de Mayor
Cuantia de cualguier domicilic de los infractores; lo gue constituye una excep-
cidn a lo norma del articulo 157 del Cdédigo Tributario.

e competente, seglin el articulo 162 inc. 4 y 5 del Codigo Tributario y 114 N9
15 de la Ley 15.575, en materia tributaria, el Juez del Crimen de Mayor Cuantia de
cuslquiera de los domicilic del infractor. Si hay dos o mds infractores con dis-
tintos domicilios serd competente el Juez de! domicilio de cualquiera de ellos.

Fuente; Codigo Tributario Art, 162, inc. 49 y 59 y Art. 114 N¢ 15, L.ey 15.575.

22.- Materia: Tribunal competente para conocer de los delitos tributarios.

Texto Legal: Art. 162, inc. 4° y 59 - Cddige Tributario.

Doctrina: El conocimiento de los delitos tributarios es de la competencia de
los jueces letrados de Mayor Cuantia en lo criminal. Sin ser de igual jerarquia,
serdé competente el de Mayor Cuantia de cualguiera de los domicilios del infractor.

1 Art. 108 del Cddigo Orgdnico de Tribunales, define la competencia. Ella
puede ser: Relativa y Absoluta.



La competencia relativa determimna a cual tribunal, de entre varios de una
misma jerarqguia, le corresponde conocer de un asunto desterminado.

La competencia absoluta determina la jerarquia del tribunal que tiene juris-
diccion sobre un asunto.

Para conocer la jerarquia del tribunal al que le corresponde conocer de un
asunto, debe atenerse a tres factores: cuantia, materia y personas (fuero).

Para el delito tributario lo mds importante es el factor cuantia.

El Art. 115 del Cddigo Orgdnico de Tribunales dice que en materia criminal
la cuantia se determina por la pena que el delito lleva consigo.

T.a misma competencia es general de todos los juicios criminales.

IFuente: Manual IV —Delito Tributario —18-I-65.

23.- Materia: Iniciacidn del proceso criminal por delitos tributarios.

Texto Legal: Art, 162 - Cddigo Tributario,

Doctirina: Los juicios criminales por delitos tributarios sdélo pueden iniciarse
por guerella o denuncia del! Director del Servicio de Impuestos Internos.

Los juicios criminales por delitos tributarios sancionados con pena corporal,
solo pueden ser iniciados por gquerella o denuncia del Servicio o del Consejo de
Defensa del Estado, a requerimiento del Director. Cuando son iniciados por gue-
rella o denuncia del Servicio, la representacidon y defensa del Fisco corresponden
sdlo al Director por si o por medio de mandataric, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Art. 7°, N9 1 del D. F. L. N2 1, de 14 de Febrero de 1963, que establece el
Estatuto Orgdnico del Consejo de Defensa del Estado.

a) I'n los casos en gue la respectiva querella por delitos tributarios deba pre-
sentarse en provincia, el Director del Servicio designara como mandatario a un
abogado de la respectiva Direccion Regional.

b)Y El Consejo de Defensa del Estado, solo puede iniciar un proceso criminal
por delito tributarios a requerimiento del Director del Servicio de Impuestos
Internos sin perjuicio de su facultad de intervenir en un proceso ya iniciado por
el Servicio.

Fuente: Manual IV - Delito Tributarios. 18.1.65.

24.- Materia: La accidn penal que nace de los delitos tributarios.

Texto Legal: Art, 162, inc. 19 Cdédigo Tributarioc.

Docilrina: De los delitos tributarios mace una accion penal, que podemos
calificar de Accion Penal Mixta.

Para la iniciacién de los procesos criminales por delitos tributarios, la accion
penal participa de las caracteristicas de los delitos de accién privada. El Art. 162,
ine. 19 del Cédigo Tributario dice cque los juicios criminales por delitos tributa-
rios sélo podrdn ser iniciados por guerella o denuncia del Servicio o del Consejo
de Defensa del Estado a reguerimiento del Director.

Fuente: Manual IV, Delitos Tributaricg, 18-1-65.

25.- Materia: Etapa Judicial.
Texto Legal: Arts. 162 incs. 42 y 50 y 105 inc. 3¢ del Cddigo Tributario y 114 N°

15 de la Ley 15.575.

—~ 152 ~—



Doctrina: “I's compelente para conocer de los juicios por delitos tributarios
sancionados con pena corporal el Juez del Crimen de Mayor Cuantia de cualquie-
ra de los domicilios del infractor.

La etapa judicial es la que se desarrolla ante los fribunales ordinarios de Jus-
ticia que comienzan a actuar cuando el Servicio de Impuestos internos directa-
mente o por intermedio del Consejo de Defensa del Bstado se querelln o formula
una denuncia ante aquellos por 1os hechos que ha investigado v que configuran
algunos de los delitos tributarios.

Fuente: Manual IV del Servicio de Impuestos Internos.

26.- Materia: BEjercicio de aceidn corespondiente,

Texto Legal: Art. 162 Cddigo Tribhutario.

Docirina: Solamente el Director puede querellarse o denunciar a los tribuna-
les a los contribuyente por delitos tributarios.

Los juicios criminales por delitos tributarios sancionados con pena corporal,
sélo pueden ser iniciados por guerella o denuncia del Servicio o del Consejo de
Defensa del Estado, a requerimiento del Director; cuando son iniciados por el
Director, es sin perjuicio de lo dispusesto en el Art. 79, N? 1 del D. F, L. N? 1, de
14 de Febrero de 1963, gue establece el Estatuto Organico del Consejo de De-
femsa del Estado. 4

Respecto de la intervencidn del Consejo de Defensa del Estade hay gque men-
cionar;

a) Kl Servicio: De acuerdo al Art. 162, cuando se trate de querella por delito
tributario en provincia designara a un abogado de la respectiva Direccion Re-
glonal;

b} El Consejo de Defensa del Estado: Solo puede iniciar un proceso criminal
por delito tributarios a requerimiento del Director, sin perjuicio de su facultad
de intervenir en un proceso ya iniciado por el Servicio.

Fuenie: Manual IV del Servicio de Impuestos Internos.

27.- Materia: Definicion del Delitc Tributario.

Texto Legal: Art. 97 N¢ 4, Cddigo Tributaric.

Docirina: “Hay delito tributaric en el empleo de procedimicntos doloscs en-
caminados a ocultar o desfigurar el verdadero monto de 1as operaciones realiza-
das o a burlar el Impuesto”.

No hay una definicién de Io gue es el delito tributario adin cuando, en el Art.
87 N° 4 del Codigo Tributario encontramos un concepto que se acerca a una defi-
nicién. En la generalidad de las legislaciones la evasion ilicita se apova en la
burla intencionada y malicioga de las leyves de tributacidn fiscal interna con el
animo y proposito de burlarla para liberarse, en tode, ¢ en parte de la carga
gque ella impone, aungue con las maniobras fraudulentas no se logra dafar el
patrimonio fiscal,

Fuente: Art. 97 N9 4 del Cdédige Tributario.

28.- Materia: Ubicacidn del delito Tributario.
Texto Legal: Art. 97, Cdédigo Tributario.
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Dactrina: “El delito tributario estd tratado en el Codigo Tributario en el titu-
lo II, Libro 1I, como un conjunto de infracciones tributarias”.

La figura del delito tributario aparece por primera vez en nuestro pais en
forma sistematizada cn la Ley 13.305, del afio 1959, v en la actualidad en el Cdédigo
Tributario, en la Ley 16.271 sobre Renta Minima Presunta y en la Ley 11.256, de
Alcoholes v Bebidas Alcohdlicas.

Fuenle: Ley 13.305, afo 1959; Ley 16.271 v Ley 11.256.

29.- Materia: Elementos del Delito Tributario.

Texto Legal: Arts, 111, 87 W%, 49 v 50 del Cdédigo Tributario

Doctrina: “Dos son los elementos Uipicos del delito tributario: el engafo y el
perjuicio fiscal. Se discute la prcsencia del danimo de lucro”.

IEn cuanto al engaho y al perjuicio, no cabe la menor duda de que forman
parte como elementos base en la configuracion del delito tributario, Ello aparece
de manifiesto en el Art. 97 N* 49 del Cdédigo Tributario.

Tuente: Cdédigo Tributario, Art. 97 No 4e,

30.- Materia: Naturaleza del Delito Tributario.

Texto Legal: Codigo Tribuiario, Art. 162, inc, 19,

Doctrina: El delito tributario es de naturaleza mixta v una vez cumplidas 1as
exigencias determinadas, el juicio criminal es una facultad privativa del Director
del Servicio.

Los delitos (ributarios participan de una accidn mixta, va gque ellos sdlo
pueden iniclarse por el Servicio directamente, o por intermedio del Consejo de
Defensa del BEstado, pero una vez iniciados ellos, se sujetan a las normas de los
delitos de accion publica, ya gue pueden iniciarse por querella o por denuncia, v,
en este dltimo caso, la accidn debhe ser sostenida por el Juez.

Hay que hacer una distincion con respecto a los delitos de accion mixta, la gque
consiste en el hecho que en ¢llos la facultad de iniciarse proceso estd entregado
al libre arbitrio del olendido, en cambio, en los delitos tributarios, la. facultad de
iniciar el proceso correspodiente estd sometida a los requisitos de que exista
0 no dolo; el Director puede decidir a su libre arbitrio si se inicia o no el proceso
correspondiente .

Fuente: Manual IV —— Delitos Tributarios. 18~I-1965.

31.- Materia: La Accion Penal.

Texto Legal: Art. 162 inc. 1v, Codigo Tributario.

Doctring: “Lo accidn penal es el derecho que tiene el Estado o una persona
capaz de recurrir a los tribunales de Justicia, para que éstos pongan en marcha
el proceso, destinado a hacer efectiva la pena correspondiente a un delito.

Fundamento: El Art. 162 inc, 19 del Cddigo Tributario establece que en los
juicios criminales por delitos tributarios sancionados con pena corporal, solo
podréan ser iniciados por guerella o denuncia del Servicio, o del Consejo de Defensa
del Estado, a requerimiento del Director. Cuando sean iniciados por querella o
denuncia del Servicio, la representacion y defensa del Fisco corresponderan solo
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al Director por si o por medio de mandatario, sin perjuicio de lo dispuesto en e.
Art, 79, N@ 192, del D. F. L. N* 1, de 14 de Febrero de 1963, gque establece el Ksta-
tuto Orgénico del Consejo de Detfensa del Estado,

Fuente: Manual IV — 18-1-1965.

32.~ Materin: Aplicacidn de la sancidn en el delito tributario.

Texto Legal: Art, 105 inc. 39 -— Cddigo Tributario.

Docirina: El Art. 105, inc. 3?2 del Cddigo Tributario establece que la sancidn
corporal del delito tributario le corresponde a la Justicia del Crimen.

Fuente: Codigo Tributario — Manual IV del Servicio de Impuestos Internos.

33.- Materia: Modificaciones al Codigo de Procedimiento Penal en la tramitacion
de un proceso por delito tributario.

Texto Legal: Art. 163 del Cddigo Tributario.

Dioctrina: Is necesaria una mayoer rapidez en estos procesos pues el infractor
podria eludir y prorrogar indefinidamente la accidn de la justicia.

Denuncias o querelias,

a) Para inieciar la accidn criminal no reguieren del tramite de la notificacion.

b) ¥l sumario no puede durar mas de 60 dias pudiendo el juez, en casos cali-
ticados, prorrogarics por igual periodo una sola vez.

¢) El sumario no es secreto para el denunciante o guerellante.

d) Una vez concedido el recursc de apelacién se elevan los autos a 2* instan-
cia y este tribunal la tramitard sin mas formalidades que fijar dia y hora para
la vista de la causa.

e) HEstos procesgos gozan de preferencia.

Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos, 15-IX-1960.

34.~ Materia; La ratificaciéon en materia de delito tributario,

Texto Legal: Art. 163 del Codigo Tributario, letra a).

Doctrina: Respecto de las denuncias o querellas presentadas en contra de los
contribuyentes para perseguir su responsabilidad penal, no se reguerird el tramite
de la ratificacion, sirviendo de suficiente confirmacidn la denuncia o querella pre-
sentada por el Servicio o por el Consejo de Defensa del ¥slado, segun el caso.

Fnn materia penal existe un trdmite que no esta establecido en la Ley, pero
que con frecuencia es exigido por algunos tribunales, es la llamada ratificacion
de la querella o denuncia, y gue consiste en la comparecencia personal del que-
rellante o del denunciante, para declarar ante e! tribunal gque mantiene la denun-
cinn o querella. Este tramite tiene por objeto garantizar en alguna medida la se-
riedad de la voluntad de dar comienzo al proceso penal.

Fuente: Manual IV — Delito Tributario — 80-VI-1963.

35.- Materia: Fipuras del Delito Tributario.

Texlo Legal: Art. 97 del Cddigo Tributario,

Noctrina: “En las figuras de delitos tributarios se pueden distinguir 4 obli-
wciones: a) Obligacion de presentar declaraciones completas y verdaderas para

g
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los efectos de determinar o liguidar un impuesto; b) Cbligacidn de llevar una
contabilidad fidedigna y su documentacidén anexa; c¢) Obligacidn de ejercer el co-
mercio licitamente y d) Obligacidn de respetar las sanciones y medidas preven-
fivas decretadas por el Servicio.

Aungue consideremos gue el bien juridico protegido por la Ley es el patri-
monin del Fisco, para su mejor estudio agruparemos las distintas figuras de
delitos tributarios contenidas en el Cddigo correspondiente, de acuerdo con la
obligacién inmediata, con la cual la Ley trata de protegerlo, de compeler a su
cumplimiento mediante el establecimiento de una sancién corporal

Fuente: Manual IV — 30-VI-1963.

36.~ Materia: Desistimiento de la accién penal en materia tributaria.

Texto Legal: Art. 162 inc. 3% — Cddigo Tributario.

Docirina: El desistimiento de la accidn penal es, en general, la manifestacion
de la voluntad del guerellante en el sentido de no guerer continuar la correspon-
diente accidén penal iniciada.

S0lo cabe hablar de desistimiento de la accidén penal, tratandose de una accidn
penal iniciada por guerella, ya que, si se trata de una denuncia, el denunciante no
es parie y no tiene ningun derecho en el curso de la tramitacion del proceso.

Lo mads importante en el desistimiento de la accion penal, son sus efectos,
los que varian segun se frate de delitos de accidén piblica o de delitos de accidn
privads; tratdndose de los primeros, hay que tener presente que el desistimiento
de la accién penal iniciada por el querellante, no pone término al proceso porgue
la. accion estd establecida en benelicio de la sociedad foda y, por tanto, si el gque-
rellante pone de manifiesto su intencién de no continuar con la accidn, ésta debe
ser sostenida por el propic juez para perseguir el castigo del culpable del delito.
En cambio, tratiandose de un delito de accion privada, en que la accidon estd esta-
blecida sdlo en beneficio del personalmente ofendido, si éste se desiste de su ac-
cidn, este desistimiento pone término al juicio.

E' desistimiento de la accidn penal en materia tributaria no pone término
al procesc correspondiente.

Fuente: Manual IV -— Delito Tributario — 30-VI~1963.

37.- Materia: Penas accesorias. Delito Tributario.
Texto Legal: Ley de Aduanas.

Doctrina: “Hay diversas penas accesorias: como el comiso de los productos,
envases o instalaciones gue se encuentren en recintos clandestinos destinados a la
fabricacién y comercio de alcoheoles y bebidas alcohdlicas™.

En otros paises existen otras penas accesorias, como publicacidén de la sen-
tencia (Italia, Francia y Argentina), clausura del establecimiento comercial o
industrial (Francia), interdiccién provisoria de ejercer toda actividad comercial,
industrial o liberal (Francia) y retiro provisorio de la licencia de conductor de
vehiculos motorizados (Francia).

Tuente: Ley de Aduanas.

38.- Materia: Penalidad del Delito Tributario.
Texto Legal: Art. 97 Nes. 19 y siguientes del Cddigo Tributario.
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Doctrina: “Tl delito tributario, en nuestra legislacidn, tiene una penalidad
mixta, multa que puede alcanzar el 200% del valor del fributo eludido y pena cor-
poral, gue tratdndose del delito mds grave, es la de presidio menor en cualquiera
de sus grados”.

No todes los paises tienen el mismo sistema para sancionar el delito tribu-
tario. Es asi, cémo, en ciertos paises, castigan al delincuente con una sancion
pecuniaria y, por excepcidn, con pena corporal,

Ctros, aplican la pena corporal exclusivamente y, otros, aprecian ciertos fac-
tores, como el haberse cometido el delito en tiempos de paz o de guerra.

Pero lo normal es que se apligque tanto la multa como la pena corporal.

Yuentie: Cédigo Pributario y Manual IV del Servicio de Impuestos Internos.

39.- Materia: Condena y multa.

Texto Legal: Art. 151 de la Ley 13.305, Art. 467 del Cddigo Penal y 97 N* 4° del
Codige Tributario.

Doctrina: Se condema al reo a la pena de sesenta y un dias y al pago de la
multa xx a beneficio fiscal v a las acesorias de suspension de cargo u oficio pu-
blico durante el tiempo que dure la condena y al pago de las costas de la causa.

Fl magistrado en su sentencia desestima las alegaciones del reo por estar
plenamente probado en autos la infraccidn a las disposicicnes legales ya indicadas.

IFnente: Querella Rol 44069 del Juzgado de Valdivia,

40,- Materia: Prescripcidon. Plazos.

Texte Legal: Art, 200 del Cdédigo Tributario.

Doctring: “Fl Servicio de Impuestos Internos podra liquidar dentro del tér-
mino de 3 afios, plazo que se cuenta desde la fecha que debio efectuarse su pago.

Sin embargo, este plazo es de 6 afnos cuando se dan los requisitos que se
mencionam:

7)) Que se trate de impuestos sujétos a declaracion;

L) Que la declaracién se hubiere omitido o fuere maliciosamente falsa”.

Los plazos de prescripcién pueden ser de 3 a 6 anos y se cuentan en el caso
de los 3 anos desde gue efectuare su pago y en el segundo desde que se hubiere
realizado alguna de las conductas enunciadas.

Tuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos. 18-1-1965.

41.- Materia: Responsabilidad, clases.

Texto Legal: Arts. 14, 15, 16 y 17 del Codige Penal.

Doctrina: “Los delitos tributarios, salvo excepciones, en que la materia puede
prestarse a2 dudas, no excluyen la participacion de personas en calidad de co
autores o complices, aungue si aparece de muy dificil concurrencia la participa-
cidén en cardcter de encubridor’.

Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos. 18-1-1965.

42.- Materia: La responsabilidad criminal tributaria,
Texto Legal: Art, 39, Codigo Procedimiento Penal, y Art. 99, Cédigo Tributario.
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Doctrina: Las sanciones correspondientes a infracciones por omisién se apli-
can a guien debhio cumplir la obligacion y, tratdndose de personas juridicas, a los
gerentes, administradores o socios n quienes corresponde el uso de la razdén so0-
cial, todos los cuales tienen el cardcter de legalmente responsables de dicha in-
fraccion. ‘

La responsabilidad penal por las infracciones sancionadas en el Cddige Tri-
hutario se rige por la norma del Art. 39 del Cddigo de Procedimiento Penal.

Fuente: Manual IV. Servicio de Inpuestos Internos 18-1-65.

43.,- Materia: Circunstancia atenusnte. Pago del impuesto, intereses y sanciones.

Texto Logal: Art. 111 del Cddigo Tributario.

Doctrina: “In los procesos criminales generados por infraccidn a las nor-
mas tributarias, la circunstancia de que el hecho punible no haya acarreadc per-
juicio al interés fiscal, como tambidén el haberse pagado el impuesto debido, sus
intereses y sanciones pecuniarias, seran causales de atenuacidon de la responsa-
bilidad penal”.

Fuente: Manual IV. Servicio de Impuestos Internos.

44.- Materia: Atenuante. Falla de perjuicio al interés fiscal.

Texto Legal: Art. 111 del Codigo Trihutario.

Doctrina: “En los procesos criminales generados por infraccion a las normas
tributarias, la circunsiancia de gue el hecho punible no haya acarreado perjuicio
al interés fiscal es causal atemuante de responsabilidad penal”,

Fuente: Manual IV, Servicio Impuestos Internos.

45.- Materia: Eximente incompleta.

Texto Legal: Art. 110 del Codigo Tribhutario,

Doctrina: “Fn su defecto, log hechos de la causal eximente pueden constituir
la causal atenuamte a gue se refiere el N¢ 1 del Art. 11 del Cddigo Penal, precep-
to que rige en circunstancias atenuantes ‘“las expresadas en el articulo anterior,
cuando no concurren todos 10s requisitos necesarios para eximir de responsabi-
lidad en sus respectivos casos’.

El Codige Trikutario autoriza al Tribunal para apreciar en conciencia los
hechos constitutivos de la causal eximente ¢ atenuante en referencis.

Fuente: Manual TV, Servicio Impuestos Infternos.

46.- Materia: Causal eximente de responsabilidad. Conocimiento imperfecto de las
normas infringidas.
Texto Legal: Art. 110, Codigo Tributario, y Art. 10 N© 12, Cddigo Penal
Prociring: “BEs causal de exencion de responsabilidad penal, Ia circunstancia
de que ¢l infractor de escasos recursos pecuniarios, por su insuficiente ilustracion
o por alguna otra causa justificada, haga presumir que ha tenido un conocimiento
imperfecto del alcance de la normas infringidas.

— 158 —



La circunstancia de que nadie pueda alegar ignorancia de la Ley una vez gue
€sta haya entrado en vigencia significa que su desconocimiento por error sobre
sus términos o interpretacion equivocada por parte del sujeto activo, no excusan
de responsabilidad penal en la legisiacidn chilena.

Ello, sin embargo, tiene su excepcidn en nuesiro Codigo Tributario cuando el
contribuyente es insuficientemente ilustrado o existe alguna causa que, al apreciarla
en conciencia, haga presumir al Juez un conccimiento imperfecto de las disposi-
ciones legales.

Fuente: Manual IV. Servicio Impuestos Internos.

47.- Materia: Circunstancias que rodean al delito.

Texto Legal: Art, 11 y 12 del Cddigo Penal y Art. 110 y 111 del Cddigo Tri-
butario.

Doetrina: Ademads de las circunstancias atenuantes establecidas en el Art. 11
del Cddigo Penal, el Codigo Tributaric en los Arts. 110 y 111, establece otras cir-
cunstancias atenuantes especiales para los efectos de los delitos tributarios:

a) Conocimiento imperfecto de las normas infringidas.

) Pago del impuesto.

En el Codigo Penal los Arts. 11 y 12 establecen una serie de hechos que pueden
determinar la degradacion de la pena asignada al delito, que se denominan ‘‘cir-
cunstancias atenuantes” o el aumento de la penalidad correspondiente, llamado
“circunstancias agravantes”.

Fuente: Manual IV, Servicic de Impuestos Internos. 30-VI-1963.

48.- Materia: Fraudes, formas del.

Texto Legal: Art, 197 del Cddigo Tributario.

Doctrina: El fraude tributario, que es toda accidon u omisién, subterfugio o
engafno dque ejecuta una persona tendiente a ocultar, desfigurar o disminuir las
operaciones realizadas o a burlar el impuesto, a que esté legalmente sujeta, pue-
de comprender diversas formas como:

a) Declaraciones maliciosamente incompletas o falsas que induzcan a la li-
guidacién de un impuesto inferior al gue corresponds;

) La omisién maliciosa en los libros de contabilidad de los asientos rela-
tivos a las mercaderias adquiridas, enajenadas o permutadas 0 a las demas ape-
raciones gravadas; la adulteracion de balances o inventarios o la presentacidon de
estos dolosamente falseados;

¢) Tl uso de boletas o facturas ya utilizadas en aperaciones anteriores;

d) El empleo de olros procedimientos dolosos encaminados a ocultar o des-
figurar el verdadero monto de las operaciones realizadas o a burlar el impuesto
due corresponda;

e) La omision maliciosa de declaraciones exigidas por las leyes tributarias
para la determinacidén o liquidacién de un impuesto en que incurra el contribu-
vente o su representante, y los gerentes o administradores de personas juri-
dicas o los socios que tengan el uso de la razon social;

f) Il comercio ejercido a sabiendas, sobre mercaderias, valores o especies
de cualquiera naturaleza sin que se hayan cumplido las exigencias legales rela-
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tivas a la declaracién y pago de los impuestos que graven su produccién o co-
mercio;

) Wl ejercicio clandestino del comercio o de la industria.

Diversos son los medios para detectar el fraude y estdn contemplados en el
Codigo Tributario.

Fucente: Manual IV, Delitog Tributarios, 30-VI-1963.

49,- Materia: Delitos que dicen relacidon con la obligacidn de los coniribuyentes
de Nevar una contabilidad fidedigna y su documentacién anexa en la Ley N© 8.410.

Texio Legal: Ley 8.419 v Codigo de Comercio, Art. 25 y siguientes.

Doctring: Hasta antes de la Ley N 15.564 estaban obligados a llevar con
tabilidad:

1Y Comerciantes e Industriales de ¥ y 47 Categoria, Ley 8.419.

2) Las sociedades andnimas agricolas, Art. 12 inc, 2°, Ley 8.419.

3) Los Propietarios, Arrendatarios u otras personas naturales o juridicas con
excepcion de Sociedades Anonmimas gue a cuzlquier titulo exploten predios agri-
colas de avalilo superior o igual a 50 sucldos vitales anuales en conjunto dentro
de cada Comuno, Art. 29 Reglamentn sobre Contabilidad Agricola y Decreto 8507
de 25-VII-1959.

4) Los Profesionales que descen probar que su renta efectiva es menor que
la minima que presumia la Ley 3.418, Art. 45.

Fuentc: T.oy 8.419 — Decreto 9,507 de 25-VII-1959.

50.- Materia: Delitos que dicen relacidén con la obligacion de determinados con-
iribuyentes, de presentar declaraciones para la determinacién o liquidacidon de
un impuesto .

Texéo Logal: Art. 97 Nv 5 — Codigoe Tributario. (La omision maliciosa de da-
claraciones exigidas por las leyes trilutarias para la determinacion o liquidacion
de un Impuesto).

Doctrina: Dicho articulo exige la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Que una Ley exija la presentacion de uns declaracion;

H) Que se trate de una declaracion que sirva de base para la determinacidén
0 liquidacion de un impuesto;

¢) Que se omita la presentacion de dicha declaraciodn;

d) Que la omision sea maliciosa.

Su antecedente se encuentra en la Ley 13.305, Art. 152 letra b) y con poste-
rioridad fué incorporadoe al Codigo Tributario en una forma diferente, pero con-
servando el contenido.

Fuents: Menual IV del Servicio de Impuestos Internos — Delito Tributario,
30-VI-1963.

51.- Materia: Omision maliciosa en los libros de contabilidad, de los asientos rela-
tivos a las mercaderias adquiridas y enajenadas y presentacidon de declaraciones
maliciosamente incompletas o falsas gue puede inducir a la liquidacién de un im-
puesto inferior al gue corresponda.
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Texto Legal: Art. 97 N? 4 del Cddigo Tributario.

Doctrina: “El hecho de no registrar una compra o varias de ellas en los asien-
tos de la contabilidad y demostrarlo ante el tribunal con un cuadro de andlisis del
mismo hecho conjuntamente con las declaraciones de los adguirentes de esa mer-
caderia, prueba el hecho imputado al contribuyente, configurdandose el hecho san-
ctonado en el Art, 97 N¢ 4 del Cddigo Tributario.

Fuente: Proceso NO 83.648 - 49 Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia. Sobre-
seido temporalmente de acuerdo a la Ley 16.250.

52.- Materin: Presentacidn de declaracién falsa o incompleta.

Texto Legal: Art. 97 N2 4, del Codigo Tributario.

Doctrina: Los clementeos de esta figura dellictiva son:

) Que se haya presentado una declaraciom;

b) Que la declaracién presentada sea falsa o incompleta;

¢) Que la declaracidn presentada pueda inducir a la liguidacion de wgt f. -
puesto;

d) Que las falsedades u omisiones en que se haya incurrido en la declaracion
sean maliciosas.

En la Ley 13.305, Art. 151 letra a), se repite casi textualmente el Art. 97 N¢ 4,
La unica diferencia qgue se puede observar es gue en el Codigo Tributario se dice
“La presentacion de una declaracidn falsa o incompleta”. En el Art. 151 letra a),
Ley 13305 se dice “Las presentaciones de una declaracion falsa..”.

Fuente: Cdodigo Tributario. Art. 97 N? 4. Manual IV. Impuestos Internos.
30-6~64.

53.- Materia: Medios de prueba.

Texto Legal: Art. 457 del Codigo de Procedimiento Penal.

Doctrina: “Los delitos tributarios podrén probarse por los medios de prue-
ba que autoriza la ley, ya que estas infracciones reunen los requisitos de delitos
comunes”.

La investigacion realizada por el Magistrado de los delitos tributarios que se
persigan deberid ajustarse a los distintos medios de prueha usados por el derecho
comun,

Faente: Manual IV. Servicio de Inpuestos Internos. 30-6-1963.

54.~ Materia: Informe de Peritos.

Texto Legal: Art. 409 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil.

Doctrina: La prueba de Peritos ejecutada por el Servicio mo es obligatoria
para el tribux_lal gue conoce la causa.

¥l Informe de Peritos en materia criminal no obliga al tribunal por regla
general ya que éste podrd apreciar la fuerza probatoria en conformidad a las
reglags de la sana critica.

Ahora bien, em relacién con el Servicio debemos decir que éste puede soli-
citar informe de peritos ante el Tribunal, pero no puede presentar sus informes,
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pudiendo el {ribunal en cambio citarlos en calidad de testigos o bien para que
informen sobre algin hecho.
Fuente: Manual IV. Servicio de Inpuestos Internos. 5-5-60.

55.- Materia: Inspeccion personal del Tribunal.

Texto Legal: Art. 403 del Cdédigo de Procedimiento Civil,

Doctrina: El Servicio en relacion a este medio de prueba debe sujetarse a lo
que determine el Tribunal en la investigacion del Delito Tributario.

Constituye este medio probalorio plena prueba para el tribunal; en relacidn
con el Servicio, déste debe estar acorde a los principios generales del Cddigo de
Procedimiento Civil,

Fuente: Manual IV. Servicio de Impuestos Internos. 30-6-60.

56.- Materia: Presunciones

Texto Legal: Art. 426 y 427 del Codigo de Procedimiento Civil,

Doctrina: Se aplican en matceria de Presuniciones las reglas generales del Cé-
digo de procedimiento Civil.

Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos. 15-8-59.

57.- Materia: Los testigos en materia tributaria.

Texio Legal: Art. 210 del Codigo Penal y Art. 63 del Cddigo Tributario.

Doctrina: El Servicio de Tmpuestos Internos puede citar a cualguier persona a
declarar, pero no tiene medio legal para obligarlo a concurrir, ¥ si concurre y se
niega a declarar tampoco puede obligarle a prestar daclaracicn.

Si declara falsedades, podria ser sancionado en conformidad al Art. 210 del
Codigo Penal.

La declaracion de los testigos ante el Servicio carece de valor, no asi la pres-
tada ante el Tribunal. Ademds el Servicio carece de medios para obligar al con-
tribuyente a concurrir y declarar.

Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos. 30-6-63.

58.- Matcria: Testigos. Valor probatorio de su declaracion ante el Servicio de Im-
puestos Internos.

Texto Legal: Art. 63 inc. 190 del Cddigo Tributario.

Poctrina: La declaracion prestada por un testigo ante el Servicio de Impuestos
Internos carece de valor, sin perjuicio que el Servicio considere a los Inspectores
como Ministros de Fe en sus actuaciones.

E1 valor probatorio de log testizos ante el Servicio es nulo; es recomendable
gue al tomar dicha declaracion, ésta esté relacionada con otros hechos suscep-
tibles de poderse comprobar por otros medios probatorios.

Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos.

59, Materia: Instrumento privado. En particular los que tienen relacién con la
contabilidacd de los comerciantes (libros de contabilidad, facturas, boletas, guias,
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documentos bancaricos, correspondencia mercantil).

Texto Legal: Art. 25 y siguientes del Cdédigo Tributario yv Art. 60 del Cddigo
Tributario.

Doctrina: No obstante el hecho de ser timbrado por un servicio piiblico su
valor wrobatorio se sujeta a las reglas de los instrumentos privados que sefiala
el Cdédigo de Procedimiento Civil.

¥l Cdédigo de Comercio en su Arts. 25 y siguientes se refiere a los libros de
contapilidad y el Cddigo de Procedimiento Civil en su Art. 346. Estas normas
deben ser tenidas en cuenta por el Juez al conocer de un proceso por delitos
tributarios.

Fuente: Manual IV, Servicio de Impuestos Internos.

60.- Materia: Instrumento Publico en relacidn con el delito tributario.

Texto Legal: Art, 342 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil,

Doctrina: Bl valor probatorio des los instrumentos publicos se rige por las
disposiciones del derecho comiin en materia tributaria.

I.a escritura priblica respecto de las partes hace plena pruebs en cuanto
al hecho de haberse otorgado v a la fecha y a la verdad de las declaraciones que
en ella hayan formulado los interesados. Respecto de terceros hace plena prueba
en cuanto al hecho de haberse otorgado y a la fecha.

TFuente: Muanual IV, Servicico de Impuestos Internos.

G1.- Materia: Confesidn del contribuyente ante el Servicio.

Texto Legal: Arts. 481 y siguientes del Coddigo de Procedimiento Penal.

Dactrina: La confesion para ¢ue tenga valor en la investigacion del delito tri-
putario debe ser prestada ante tribunal competenie,

En materias no criminales, la confesion de un contribuyente ante el Servicio
de Impuestecs Internos, sobre materias gue no sean propiamente de delitos fri-
butarios, tiense pleno valor para establecer log hechos g gue ella se refieren.

'm materia criminal el contribuyente que ha sido reguerido por el Servicio
de Impuestos Internos v al cual se le presume autor de un delito tributario, con-
curre y confiesa, esta confesion carece de valor ante el tribunal.

EFuente: Manual IV — Servicio de Impuestos Internos - 30-6-1965.

62.- Materip: Adulteracion de Balances.

Texto Legul: Art. 87 N? 4 del Cddige Tributario .

Boetrina: “La adulteracion de Balances encontrados aun en otros procesos
{en 2l caso del proceso N? §35.101) sirven para acreditar la adulteracidn de balan-
ces imputados al contribuyente’.

ml Codigo Tributario en su articulo 97 N2 4 dice textualmente:

25 declaraciones malicicsamente incompletas o falsas gue puedan inducir a
1z liguidacion de un impuesto inferior al gue corresponde o la omisién maliciosa
en los lihros de contabilidad de los agientos relativos a las mercaderias adqui-
ridas, enajenadas o permutadas ¢ 2 Jas demds opceraciones gravadas, la adulte-
racion de balances ¢ inventarios o la presentacidn de éstos dolosamente falseacdos
el uzo de boletas o facturas ya utlilizadas en operaciones anteriores, o el empleo
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de otros procedimientos dolosos encaminados a ocultar o desfigurar el verdadero
montoe de las operaciones realizadas o a burlar el impuesto, con multa del cua-
renta por ciento al doscientos por ciento del valor del fributo eludido y con pre-
sidio o relegacidn menores en sus grados minimoes a medios.

Fuente: Querella 87.951 — ler. Juzgado del Crimen.

63.- Materia: Administracion del Socio residente en el pais.

Texto Legal: Art. 99 del Cddige Tributario.

Doctrina: “La autorizacion para administrar separadamente cualquiera de los
socios, residiendeo los otros en otro pais hace respansable dirccto de las infrac-
ciones cometidas al socio residente en el pais”.

1 Codigo Tributario en su Art. 99 dice textualmente:

“Fn las infracciones por omisidn, las sanciones corporales y los apremios en
su caso, se aplicardn a quien debidé cumplir la obligacidén y, tratdndose de perso-
nas juridicas, a los gerentes, administradores ¢ socios a quienes corresponda dicho
cumplimiento”.

Fuente: Querella 385.101 y 87.951 — Primer Juzgado del Crimen de Mayor
Cuantia.

64.- Materia: Querella por delito gue se indica.

Texto Legal: Art, 97 N2 4 del Codigo Tributario.

Doctrina: Se puede determinar una de las formas de configurar esta infrac-
cion cambiando o desfigurando el cardcter que tiene una empresa en su activi-
dad como es el caso (cuando declard gue su actividad era de productor y en la
realidad era mero distribuidor) o por la omisién de iniciacidn de actividades.

Esta es una forma de empleo de cualguier otro procedimiento doloso enca-
minade a ocultar o desfigurar el verdadero monto de las operaciones realizadas
o a bhurlar el impuesto.

Fuente: Querella Rol N2 86.222. Primer Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia,

65.- Materia: Querella por delito que se indica.

Texto Legal: Art, 97 IM° 5 del Codign Tributario.

Doctrina: Fl hecho de gue el confribuyente no presentd las declaraciones exi-
gidas por las leyes (ributarias es probado por el acta de denuncia de este hecho
v por el escrito de descargo en el cual el contribuyente no se justificd.

FEsta es una forma de omisicin maliciosa de declaraciones exigidas por las
leyes tributarias para 1la determinacidon y liquidacidén de impuestos.

Fuentce: Querella Rol N? §6G.222. Primer Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia,

66.- Materia: Querella por delito gue se indica.

Texto Legal: Art 97 N¢ 4 Cddigo Tributario.

Doctrinta: Determinadas las omisiones en ¢l informe pericial rendido ante el
tribunal competente y el reconocimisnto por parte de la acusada de este hecho,

A

pero no su dolo en la accion y la calidad de unica duefia del megocio, no es
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causal suficiente para exculpar su conducta el desorden en los manejos de los ne-
ZOCios.

Sancidn: Un afio de presidio menor en su grado minimo aceesorio. Suspension
de cargo u oficio publico durante la condena pronunciada por el juez titular.

ILsta es una forma de omisiones maliciosas en los asientos relativos a diversas
partidas de mercaderias adguiridas.

Fuente; Querella Rol N? 62.957, acumulada a la N¢ 61.777-3, Sepunde Juzgado
del Crimen de Mayor Cuantia.

6'7.- Materia: Querella por delito gue ze indica.

Texto Y.egal: Art. 97 N? 4. (Cddigo Tributario.

Docteina: Esiag omisiones son probadas por documentos no s6lo mercantiles
que el contribuyente reciba o de los proveedores sino también por las declara-
ciones de los compradores del comerciante en sus ventas al detalle, como asi-
miisino de los satdos a favor de él en Bancos o las compras particulares de €1 que
no las pueda justificar. & :

Esta es una forma de omisidon maliciosa en los libros de contabilidad de los
asientos relativos a las mercaderias adquiridas y enajenadas,

Fuente: Querella N¢ 83.648. Cuarto Juzgado cel Crimen de Mayor Cuantia.

68.- Materia: Querella por delitc que se indica.

Texto Legal: Art, 97 N° 4, Cddigoe Tributario.

Doctrina: Esta omision se determina en el caso por falta de holetas, es decir
la omisidn de ellas y para proteger este hechc las compras son pagadas en efec-
tivo o cheque de terceras personas v para nho producir un desequilibrio sus com-
pras carecen de facturas,

E=sta es una forma de omisidon maliciosa en 1os libros de contabilidad de los
asientos relativos a mercaderias enajenadas.

Fuente: Querella N? 90.975. Tercer Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia.

60.- Materia: Querella por delito que se indica.

Texto Legal: Art. 97 N¢ 4. Cadigo Tributario.

Doctrina: Se realizd omisidén pidiendo facturas simuladas con nombres supues-
tos de compradores v solo contabilizd las que pidid a nombre de él, certificindose
este hecho por sus proveedores y por la no exiztencia Jde estos supuestos compra-
dores y mediante el empleo de rol falso.

INsta es una forma de omisiéon maliciosa en los libros de contabilidad de los
asientos relativos a mercaderias adquiridas.

Fuente: Querella Rol N©¢ 90.975. Tercer Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia.

70.~ Materia: Querella contra S, A, Z., por delito que se indica.

Texto Legal: Art. 97 N¢ 4, del Cdodigo Tributario.

Docirina: Estas ventas son probadas por las declaraciones prestadas por los
compradores en el Tribunal ratificando lo declaradoe en el Servicio de Impuestos
Intermos y probadas con los documentos respectivos de pago.
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Iista ex una forma de omisidn maliciosa de los libros de contabilidad de los
asientos relatives a los ventas.
Fuente: Querella e §2.053. Tercer Juzgado del Crimen.

1.~ Materia: Querella contra S. A, Z., por los delitos gue se indican.

Texto Legal: Art. 97 N9 4 del Codigo Tributario.

Doctring: De los hechos descritos en 1os anteriores casos y de las numerosas
compras y ventas omitidas y probadas ante el Juez competente el contribuyente
aparece vendiendo maas productos de los que puede elaborar.

lista os una formea de declaraciones maliciosamente incompletas o falsas gue
puedan inducir a la liguidacidon de un impuesto inferior al que corresponda.

Fuente: Quereliar 92.053. Tercer Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia.

r

2.~ Materia: Querelln contra S. A, Z., por delito que se indica,.

Texto Legal: Art. 97 N 4, del Codigo Tributario, Ley 13.305.

Doctrina: Las compras qgue no se contahilizan en los libros de mercaderias
v sobre Jas cuales existen documentos que prueban la infraccidn sin necesidad
de otro medio probatorio, es una forma de omisidn maliciosa en los libros de
contabilidad dz los asientos relativos a mevcaderias adguiridas.

Fuente: Querella WO 92.053. Tercer Juzgado del Crimen.

73.- Materia: Querella contra S. R. H., por delitos gue se indican.

Texto Legal: Art. 97 N 4 Cddipo Tributario. '

Doctrina: Kl Servicio de Impuestos Internos puede determinar la falsedad
de los Balances cuando el contribuyente no objeta ni formula descargos por las
objeciones de la verdad de los Balances.

Fuente: Querella N? 87.951. Primer Juzgado del Crimen.

74.- Materia: Querella con R. €. 1., por los delitos que se indican.

Texto Legal: Art, 97 N? 4, del Cddigo Tributario.

Doctrina: Empleo de otros procedimientos dolosos encaminados a ocultar
o desfizurar el verdadero monto de las operaciones realizada o a burlar el impuesto.

La infraccién se comprueba con los antecedentes que se sebalan:

a) Documentacion y declaraciones.

h) No presentd declaracidn inicial de actividades (Art. 68 C. Tributario y
Art. 10 letra a) de la Ley D.1T2).

¢) No llevo libro venta de entiradas.

d) No presentd planilla mensual de Ventas de entradas,

e) No llevd libros de contabilidad.

Fuente: Querella WN® 54761, 72 Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia,

75.- Mateyia: Querclla por los delitos gue se indican.

Texto Legal: Art. 97 WO 5 (97 N? 3, N? 4), del Cdédigo Tributario,

Docirina: Omisién maliciosa de declaraciones exipidas por las leyes tributarias
para la determinzcion de un impuesto.
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El contribuyente, durante los afos 1959 a 1962, incurrid reiteradamente en la
infracecion de no presentar las declaraciones exigidas por las leyes tributarias pre-
cisamente para determinar o ligquidar un impucsto.

Fuente: Querella Ne¢ 54.761. 7° Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia.

G- Materia: Querella por los delitos que se indican.

Texto Legal: Art. 97 No 8, del Cddige Tributario.

Doctrina: Comercic ejercido a sabiendas sobre mercaderias, valores o especies
de cualguier naturaleza sin que se hayan cumplido las exigencias legales relati-
vas a la declaracion y pago de los impuestos que graven su produccidn o comer-
cio. '

En el presente caso, constituye prueba suficiente de que el gquerellado ejercid
actividades mercantiles, el hecho de haber trabajado en el giro de explotacidn de
cine durante el periodo en que fué Utnico arrendatario yv empresario del teatro, 1o
que aparece comprobado con la permanente explotacion de la sala.

Fuente: Querellag N© 54761, 7 Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia.

- Materia: Sentencia dictada por el Magistrado del 7 Juzgado del Crimen
de Mayor Cuantia.

Texto Legal: Art. 97 N 4 v 5, del Codigo Tributario.

Doectrina: Las omisiones referidas son a juicio del tribunal, maliciosas, es
decir, fueron hechas por el contribuyente con el fin de eludir todos los impues-
tos que se han mencionado. No se trata de simples omisiones, ya que no podia
ignorar las obligaciones en materia tributaria tratdndose de un empresario de
cine ¥y al cual los Inspectores del Servicio de Impuestos Internos en reiteradas
oportunidades lo habian instruido al respecto.

Considerando N? 3) @Que con los antecedentes relacionados se encuentra es-
tablecido en autos gue el contribuyente omitid hacer sus declaraciones de im-
puesto a la Renta exigidos por la Ley 8418 y no pago los respectivos impuestos de
3* Categoria por el pericdo que se le acusa. Adermnas omitid hacer declaraciones
previstas en la Ley 5172 v omitid las declaraciones del Decreto Supremo 2772 vy
que no pagd impuesto Corvi.

Fuente: Sentencia dz fecha 13 de Agosto de 1965,

78.- Materia;: Informe pericial en Causa N* 82844.

Texto Legal: Codigo de Procedimiento Penal.

Doctrina: Segun peritaje se ha encontrado al denunciado como infractor a
lag leyes tributarias por lo siguiente:

a) Fin el Balance General al 31-12-62 en el saldo activo no se encuentran do-
cumentos gue acrediten vencimientos de dichos saldos;

b) En el saldo “Deudorcs Varios” no se encuentran documentos ni registros
que acrediten la verdad de dicho saldo;

¢) En el Inventario General al 31-12-62 se han omitido mercaderias por
valor de xx.

Fuente: Causa N°© 82844, 9-7-65.
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.- Materia: Solicifa sobreseimiento en virtud Ley N© 18.250 de 21-4-65.

Texto Legal: Art. 111 Ley 16.250.

Doctrina: La circunstancia anotada constituye un hecho que conforme a la
Ley N9 16.250 Art. 11, pone fin a la responsabilidad penal y de acuerdo al Art.
408 N9 6 del Cddigo de Procedimiente Penal se ha configurado una causal que
autoriza se decrete el sobreseimiento definitivo,.

Fuente: Cousa NY 82844 - 10-~8-65.

80.- Materia: Querella. Figura declaraciones maliciosamente incompletas de los
impuestos de Renta y Compravenias,

Texto Legal: Arts. 151 Ley 13.305, 467 Cdédigo Penal y 97 N? 4 Codigo Tributario.

Doctrina: “Durante los aflos 1859, 1960 vy 1961 hizo declaraciones maliciosa-
mente incompletas de los impuestos de Renta y Compraventa mediante la presen-
tacidn de Balances dolosamente falseados”.

Todos estos hechos descritos estdn sancionados en el Art. 151 de la Ley 13.305
v Art. 467 Codigo Penal con penas de reclusion y, previsto, ademads en el Art. 97 N°
4 del Codigo Tribuiario gue sanciona esta infraccién con presidic y mulia.

Fuente: Querella Rol 44063 de 1067, Juzgado Valdivia,

81.- Materia: Nulidad por notificacidn en un domicilio distinto, Contesta

Texto Legsl: Arts. 10, 11, 12 y 13 del Cdédigo Tributario.

Doctrina: Ln calle donde se practicd la notificacion tiene doble numeracién.
En el Servicio de Impuestos Internos existen declaraciones presentadas por el
contribuyente en las que sefiala el domicilio donde se practicd la actuacion fun-
cionaria. Ademads, las actas estdn firmadas por el contribuyenfe.

La argumentacion del contrihuyente carece de total asidero por las razonss
gque se exponan; doble numeracidén del domicilio; declaraciones presentadas al
Servicio en que se gefiala la verdadera numeracion.

“Fuente: Proceso 212-67, 39 Juzgado Civil de Mayor Cuantia. 17-7-867.

82,- Materia: Nulidad de todo lo obrado,

Texto Legal: Constitucidn Politica Art. 4 y 80, Cdédigo Organico de Tribunales,
Arts. 4 v 7 v D.S. N? 2 de 15 de Febrero de 1963 y Art. 59 del Iddigo Tributario
letra B N 5 v 115 del Cdédigo Tributario.

Doctrina: “Por manifiesta falta de jurisdiccidn y por notoria incompetencia
del Tribunal, se solicita la nulidad de tode lo obrado hasta el momento. Los Tri-
bunales ordinarios de Justicia carecen de jurisdiccidn para pronunciarse, en ter-
minos generales, sobre los actos administrativos realizados por el Poder Admi-
nistrador, por disponerlo expresamente la Constitucidén y leyes procesales.

1) Dentro de la esfera privativa de atribuciones los Tribunales de Justicia ca-
recen de jurisdiccitn para pronunciarse sobre los actos realizados por el Po-
der Administrador. En consecuencia, no tiene facultad para decidir sobre la re-
gularidad, eficacia, alcance, condiciones de los actos del Poder Administrador.
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Fisto se desprende del Art. 49 vy 80 de la Constitucion Politica del REstado v 4
7 del Cdédigo Orgdnico de Tribunales aue dice: “rmue sélo les corresponde cg-
nocer de las causas civiles y criminales que se promuevan en el orden temporal
dentro del territorio de la Republica,

2) En el caso en discusidn, es improcedente un pronunciamiento de US. sobre
esta reclamacién administrativa, ya gue su conochmiento conipeie exclusivamente
& este Servicio en virtud de ia disposicion contenidn en el D5 NY 2 del 15 de
Febrero de 1963 yv Art. 59 del Cddigo Tributario que dan facultad al Director Re-
gional para pronunciarse scbre esias reclamaciones.

TFuente: Proceso N 272/67. 3¢9 Juzgado Civil de Mavor Cuantia. 17-7-1967.

33.- Materin: Contesta. Nulidad planteada.

Texto Legal: Art, 84 inc. 192 del Cddigo de ¥Procedimiento Civil v Art, 187
inc. 29 del Cddigo Orgdnico de 'Tribunales.

Doctrina: A juicio de 12 demandante este libelo de nulidad seria un mero in-
cidentes, el cual debe ser rechazadoe de oficio, nor no tratarse de viciog ¢ue anule
el precedimiento,

Fl Servicio de Impuestos Internos contesto derechamente el traslado con-
ferido, al pedirse la nulidad de la actuacidn adininistrativa sin alegar las excep-
ciones de incompetencia y falta de jurisdiceion gue ahora plantea. De confor-

1idad al Art. 187 inc. 2° del Cddigo Orginico Jde Tribunales hay prdrroga de
jurisdiccidn, desde el momento gue el demandado al apersonarse al juicio, hizo
gestiones que no fueron precisamente las que thora plantea., Ademds el Art
161 W@ 10 del Cddipo Tributario sefiala que contrz la resolucidn de aposicion da
sellos e incautacidn de libros de contabilidad se pueds reclamar ante el Juez de
Letras de Mayor Cuantia en lo Civil,
Fuente: Proceso N 272-87, Tercer Juzgado Civil de Mayor Cuantia. 17-7-67.

84.- Materia: Sentencia.

Texto Legal: Arts. 59 y 161 N°? 10 del Cddigoe Tributario.

Doctrina: “No procede al Juez de esta causa entrar o conocer de la peticion
de nulidad fundada en el Art. 1681 N¢ 10 y Be del Cadigo Tributario,

La primera sefiala que el Juez sdélo tiene jurisdiccidn para pronunciarse acer-
ca de la procedencia o improcedencia de la resolucidn adminisirativa que ordena
la medida, pero no puede entrar a decidir acerca de la nulidad de estas actuacio-
nes cuando no se ha reclamado en contra de Ia resolucicn. @Que corresponde al Di-
rector de Impuestos Internos, entre olras cosas, aplicar, rebajar, o condonar las
sanciones administrativas, resolver las reclamaciones gue presenten los confri-
buventes y, no puede, por lo tanto, el Juez entrar a conocer de asuntos que gon
del resorte del Director de Impuestos Interncs’”.

Para fundamentar esta doctrina se ha basado el Juez en lo que dice el Art.
161 N° 10 del Cdédigo Tributario: “Que contra lao resolucicn que ordena las Me-
didas Conservativas, y sin que ello obste a su cumplimientc podrd ocurrir ante
el Juez de lLertas de Mayor Cuantia en lo Civil gue corresponda, quien resolvera
con citacién del Jefe del Servicio del lugar, donde se haya cometido la infrac-
cion” y, el Art. 5?2 del Codigo 'Iributario senala *“‘que correspondera al Servicio
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ée Tmpucstos Internos, en e secial, la aplicacidon y fiscalizacidn administrativa
de las disposiciones {ributarias.
Fuente: Proceso 272-87. 3ar. Juzgado Civil Mayor Cuantia de fecha 17-7-67.

85.- Materia: Reposicidn.

Texte Legal: Art. 161 W©° 10, 124 inc. 32 y 161 N° 3 cel Cddigo Tributario.

Docivinag: “Segun lo parte reclamante los tribunales de justicia serian com-
petentes para cenocer de maberia tributaria, en razén, a gue lo gque no se haya
previsio por el Cédigo Tribubario, se aplicaria en su defecto, las normas de de-
recho comin. ‘

1v) e conformidacd con el Art. 181 N2 10 del Cddigo Tributario, el Juez de
wotras de Mayor Cusnlis sclo lendriz jurisdiccidon para pronunciarse acerca de
la procedencia o improcedencin de la resolucidn administrativa, sin entrar a
pronunciarse sobre la nulidad, cuando no se ha reclamade de esa resolucidn.

2v— Segun el reclamante ¢l fundamento del fallo es confuso, erréneo y contra-

dictorio porqgue ia parle voclamd haciendo valer el derecho del Art. 161 Ne¢ 10
pidiendo 1a nulidad de las actuaciones <de aposicidn de sellos v retiro de libres
v ospecies. o reclamo ante Impuestos Internos pues el Cdédigo Tributario le
niega toda posibilidad en el Art. 124 inc. 3@ gue a la letra dice: “Que no son recla-
mables ante ¢l Servicio de Tmnaestos Interncs, las resoluciones del Director Re-
gional scbhre materias cuya decision el Cddigo Tributario entrega a su juicio ex-
clusivo™.

1 Art. 161 N© 3 sefiala que las Medidas Conservativas son adoptadas por el
Director con entera libertad, segun el meérito de los antecedentes.

39— Tn virtud de estas disposicionss, resulta a todas luces yue el 1inico que
tiene competencia para conacer 1o rolativo a estas materias seria SS.

¥oente: Proceso 272-67. Jer. Juzgado Civil de Mayor Cuantia 17-7-67.

86.- Materin: Sentencia de 2» Instancia,

Toxto Loegsl: Art. 181 N¢ 10 v 52 del Cdodigo Tributario.

Doetrina: Bl Juor carcce de jurisdiceidn para reviéar las medidas conserva-
tivas adoptadszs por el Deparinmento de Investigacion de Delitos Tributario, acto
ezencialmente adminisirativo, v on estas circunstancias, esto es, si no hay tribunal
(y no lo hay cuande el ¢rgano carece de jurisdiccidn) no hay relacion procesal,
vuesto que el tribunal es un elemento de su existencia.

Bl Director del Servicio de Tmpuestos Internos, ha planteado que se declare
10 nwlidad de todo lo obrado por el Juzgado Civil de Mayor Cuantia, por
faita de compelencie v jurisdiccidn, para pronunciarse sobre la recl2macion in-
terpuesta por la parte demandante en orden a obtener gue por esa via se de-
clare la nulidad de las medidas conservativas decretadas y tomadas en contra
por el Departamente de Investigacién de Delitos Tributarios.

Fuente: Yroceso 272-67. Jer. Jumngado Civil de Mayor Cuantia, de fecha 17-7-67,

87~ Materia: Suspeonsidn del prorcedimiento de reclamacion de impuestos,
Texto Legal: Arts. 147, 162; 4, 5, 8, 9, 12, 13 y 14 del Art. 97 del Cddigo Tribu~
tario: Art. 167 del Cdédigo de Procedimiento Civil.
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Doctrina: “No procede por el hecho de cncontrarse en tramitacion el proceso
criminal seguido cn conira del reclumante por evasion de log mismaos tributos
la suspension del procedimiento de reclamacion de impuestos”,

Frocede negar lugar a la poticion del contribuyenic en el sentido de que se
suspende el pronunciamiento de la zentencia de la Corle de Apclaciones —en
el precedimiento de reclamacion de impuestos— haglay gue eslé a [irme la gue
habrd de dictarse en el procese eriminal seguidd en su conlra por la Direccion
de Impuestos Internos por el delito de evasion tributaria y en el cual! ha some-
tido a la decisién de ese Tribunal las cuestiones civiles relativas a ln determi-
nacion de los impuestos.

Bl Titulo II del libro I del Codigo Tributnric contiene las reglas del procedi-
micnio general de las reclamaciones, entre ellas la del Art. 147, que &xpone:
“No serd necesario el pago previo de los impuestos, intereses y sanciones parn
interponer una reclamacion sn conformidasd o este libro, pero ia interposicidon de
¢stix no obsta al ejercicio por parte del Fiscn de Ias acciones de cobro que pro-
cedan”.

Il Art. 162 del mismo Cddige entrega a! libre arbitrio del Director de Impues-
tos Internos la faculiad de interponer 1a correspondiente querella o denuncia para
los delitos tributarios sancicnados con nena corporal v dispone que, en caso de
error manifiesto, el Director puede desistirse de la accidn penal. Todo esto leva
a la conelusion de qgue e! juicio criminal no impide la accidén de cobro de los
impuestos respectivos lo gue, naturalmente, implies gue es improcedente la sus-
persidn en la reclamacion a que se refiere esta causa.

En estas condiciones la existencia del delito de evasidon tributaria no impi-
ciones practidas por el

de que la reclamacion deducida en contra de las liguids:
Servicio de Impuestos Internos siga su curso, tantc mids cuanto que en el pro-
cese criminal solo se decidird si el coniribuvenic merece sancidon penal en 1os
casos contemplados en los N9s. 4, 5, 8, 9, 12, 13 y 14 del Art. 97 del Codigo Tribu-
tario,

En consecuencia, la determinacién del impuesto gueda sometida a lo que se
resuelva en la reclamacion interpuesta por el contribuyente en el fallo ejecuto-
riado, pero esta cuestidn es totalmente indenmendiente de la accién eriminal para
la aplicacion de la pena corporal, si ello fuere procedente.

El Art. 167 del Cddigo de Procedimiento Civil, por lo tanto es inaplicable.

TFuente: Sentencia de 2? instancia 5 Sala Proceso 1539 de 11-7-65,

88.- Materia: Revision de cuentas corrientes bancarias en procesos por delitos
tributarios.

Texto Legal: Art. 62 del Cddigo Tributario.

Duocirina: “La justicia ordinaria cuede ordenar en estos casos la revision de
cualguier cuenta corriente bancaria, en uso de la facultad gue le confiere el Art.
62 del Cddigo Tributario”.

Este articulo faculta a la Justicia Ordinaria para ordenar el examen de cual-
gquier cuenta corriente cuya revisicdn sea necesaria payro comprobar la existencia
del delito y determinar las perscnas responsables del mismo.

El Juez de la causa negd lugar al examen de diversas cuentas corrientes
bancarias cuya revisién solicitd el Director de Impuestos Internos, sosteniendc
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gue el Art. 62 del Cddigo Trihutario sdlo permite ordenar la revisidn de la cuenta
corriente del contribuyente investigado v no de terceros.

Bl Director apeld de dicha resclucion, estimando gue la interpretacién que se
desprende racionalmente del texto del Art. 62, disposicion cuyo sentido no apa-
rece de manera alguna disvirtuado por su contexto, conduce @ concluir que en el
cas0 de Procesos por delitos tritbwatarios, la Justicia Ordinaria puede practicar el
examen de cualguiera cuenta corriente cuyo estudio considere necesario para
comprobar la existencia del delito y la participacicon que en é1 ha cabido al con-
fribuyente y demds perscnas que resulten responsahles.

La tesis de la Direccion fue accgida por el Tribunal de segunda instancia, que
revocando en lo apelado las resoluciones del Juez de la causa did lugar a lo
pedido por la parte querellante.

Fuente: Sentencia de segunda instancia, 6° Sala, 15-7-63. Rol N° 8877.

§9.- Materia: Fallo.

Texto Legal: Arts. 12 vy 11 N9, 1, 6, 15, 18, 21, 24, 25, 30, 47, 50, 68 y 69 Cddigo
Penal: Arts. 108, 109, 110, 111, 456, 459, 472, 473, 482, 485, 488, 500, 503, 504 y 505
Caédigo Procedimiento Penal; Art. 97 Nes. 4 v 5 Cddigo Tributario; Art. 150 le-
tras ) v b)) de la Ley 13.305 v Arts. 1, 2, 3, v 4 de la Ley 7.821 sobre Remisidn
Condicional de la Pena.

Noctrina: “Las omisiones referidas son a juicio del Tribunal, maliciosas, esto
eg, fueron hechss por el contribuyvente con el fin de eludir el pago de los impues-
tos mencionados. Por lo tanto no se trata de simples omisiones involuntarias ya
que con los mismos antecedentes mencionados se comprucha que tales obligacio-
nes no podia ignorarias por ser materia de Leyes cuya ignorancia no es dable
admitir, porgue, en ¢l hecho, tratéandose de un comerciante que tiene una em-~
presa de Cine y al cual los Inspectores de Impuestos Internos lo han advertido
de sus obligaciones {ributarias y le han exigido su cumplimiento, esas omisiones
tuvo que hacerlas con el preciso fin de eludir aquellos impuestos.

Fuente: Proceso N? 3348, 15-5-85. 7¢ Juzgado del Crimen.

90.- Materian: Querella.

Texto Legal: Art. 97 Nv 4 del Cddigo Tributario.

BPoctrina: “Los hechos gue se describen constituyen las delitos tipificados en
el Art. 97 N? 4 del Cddigo Tributario, esto es, que la conducta del agente, al fac-
turar por precios inferiores a los reales la venta de televisores por cuenta de
la Asociacién en cuentas en participacion, vender accesorios sin boletas ni fac-
turas v presentar al Servicio de Impuestos Internos una declaracién falseada de
sus ganancias, son motivos mds cue suficientes para configurar los hechos gue
se detallan en la disposicion legal ya citada”.

Istos hechos gue dieron motivo al Servicio de Impuestos Internos para pre-
sentar en contra del contribuyente ya indicado la guerella son los siguiemtes:
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1) Como distribuidor exclusivo de la Asociacion o Cuentas en participacidn, for-
mada por €l v N. N, facturada la venta de televisores armados por la asocia-
cién, con valores notoriamente inferiores a los precios reales; 2) Vendia para-
lelamente accesorics, tales como, colocacidn de antenas, mesas, y otros articulos,
sin otorgar boletas ni menos facturas; 3) A la ligquidacion de la Asociacitn se
le adjudico 340 televisores, de los cuales vendid 300 y no hizo la declaracion de
impuesto a la compraventa; 4) Presentd al Servicio una declaracion falgeada, ya
que, manifestd que era empleado y no comerciante, vy no incluyo las utilidades
obtenidas en la Asociacidon en Cuentas en participacion.
Fuente: Causa N¢ 91.120 del Sexto Juzgadoe del Crimen de 13-9-68.

91.- Materia: Ffecto en materia penal de la suscripcidn de comvenio de pagos de
impuestos de acuerdo al Art. 111 de 1a Ley 186250,

Texto Legal: Art. 111 N¢ 2 Ley 16,250, y Art. 408 N© 1 del Cdédigo de Proce-
dimiento Penal.

Dectrina: La suscripcidn de convenios de pago de impuestos de acuerdo al
Art. 111 de la Ley 16.250 es causal de sobreseimiento temporal del contribuyente
procesado por evasion de los mismos tributos.

La celebracidon del convenio a que se refiere el N¢ 2 del Art. 111 de la Ley
16.250 consistente en 21 pago de un 10% al contado v por el saldo la aceptacion
de una letra de cambio a favor del fisco, mas un interés corriente bancario cal-
culado desde la fecha de la mora hasta guince meses de aceptada le letra, no
puede conzidersrse como el pago suficiente de ln obligacidn tributaria que exige
el inc. 19 del Art. 111 para cextinguir la responsabilidad penal.

El Director de Impuestos Imternog apeld de la rescolucion del Tribunal de
primera instancia qgue sobreyd definitivamente a un contribuyente por la circuns-
taricia de haber celebrado un convenio de pago de impuestos acogiéndose a las
franguicias otorgadas por el Art, 111 de la Ley 16.250. Sostuvo el gquerellante que
1a liberaciom de sanciones establecida en el incise 1! estd condicionada al pago
integro de los impuestos adeudados por el contribuyente y, por lo tanto, la mera
suscripeidn del convenio configure la causal de sobreseimiento temporal con-
templada en el Art. 409 N¢ 1 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Fuente: Sentencia segunda instancia, 3* Sala, 6-10-65. Rol N@ 2958,

92.- Materia: Recurso de queja.

Texto Legal: Art. 162 del Cddigo Tributario.

Docirina: “No procede en contra del Director de Impuestos Internos cuando
este funcionario, en usc de la facultad aque le confiere el Art, 162 del Codigo Tri-
bhutario, dicta una resolueidon ordenando deducir guerella por delito ftribhutario™.

De acuerdo con lo dictaminado por el Fiscal, procede declarar que la Corta
Suprema carece de jurisdiccidon para comocer de un recurso de gueja interpuesto
contra el Director de Impuestos Internos con motivoe de la resolucion en gue
Adicho funcionario ordensa deducir una guerella por fraude tributario.

“Al informar el Fiscal scobre la facultad de la Corie Suprema para conocer
del referido recurso, sostuvo, gque en materia de represion de los delitos tribu-
tarios, eg fdcil distinguir dos etapas, una de cardcter indagatoria v administrativa
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v otra &e cardcter judicial. La primera que es previa, corresponde al Servicio de
Impnestos Internos y termina con s decision del Director que ordena deducir
1n pertinente querells o denuncin epcaminada a que se inicie el juicio crimina?
para perseguir los delitos tributarios sancionados con penas corporales; y la
segunda etaps, gue es 1a judicial v debe substanciarse ante los tribunales ordi-
narios, comienzo con 1o nresentacidén de la respectiva querella o denuncia del
Servicio,

Tl lo que conciernc o la etapa preliminar, de indole indagatoria y netamente
administrativa, 1la. Corte Suprema no puede intervenir en ella, por la via discipli-
naria 0 por otro conducto. Sélo cuando haya sido deducida la querella o denuncia

moeao per Iz oinmg Ddicial, pueden intervenir los tribunales ordimarios,

v o8¢ produ

'ng Juzgados del Crimemn. las Cortes de Apelaciones competentes y la Excelenti-

sima Corte Suprema y elercitar todas sus atribuciones jurisdiccionales y disci-
plinarias, v solo ontonces, también los afectados pueden hacer uso de todos los
TOoLTs0s que la Ley franguea.

Continua expresonde ¢! Fiscal gue no se requiere mucho esfuerzeo para con-
venir en gue. al disponer el DNrector gque se dedujera querella en contra del
recurrents —ante ol fribunal competente— “a fin de perseguir la responsabilidad

] izadns por este Servicio”, o sea, al hacer uso de

e le cenhe en log hechos inves
la facultad que le asigna ol aludido Art. 162 del Cédigo Tributario, no actud como
Tribhunal de Justicio, ni tampeen comn Tribunal Administrativo, sino en su calidad
de funcionario Administrativo v Jefe del respectivo Servicio.

Fuente: Sentencin de segunda instancia, 2' Sala, 28-11-63. Rol 1162,

Tl art. 161 del Codigo Tributario, en sus numeros 19 al 9 establece el pro-
cedimiento general para la aplicneidn de sanciones por infraccién a las disposi-
ciones tributarias, que mo consisten en penas corporales y el Ne 10 del mismo ar-
ticulo dispone gue dicho procedimiento general no se aplicard ‘“tratandose de
infracciones gue este Codigo sanciona con multa v pena corporal”’. Agrega el
mismo N9 10: “Hn estos cesos corresponderd al Servicio investigar los hechos
oite servivan de fundzmento a la respectiva denuncia o querella, pero la sustan-
cigeion del proceso respoctivo v o la aplicacion de las sanciones, tanto pecuniarias
como corporales corresponderd o la Justicia del Crimen, de acuerdo con lo dis-
puesto en ol aryioulo 1087,

De eosto resulta que. en materian de investigacion y sancidn del delito tributa-
rio, cabe distinguir des etapas: a) una administrativa, en que el Servicio de Im-
muestos Tnternos investiga los hechos gue servirdn de fundamento a la respectiva
denuncia o auerelle; v by una etzpa posterior, en Ia cual la Justicia del Crimen sus-
tancia el nroceso respective v oaolics las sanciones tanto pecumiarias como cor-
norajes,

Wl art, 105 del Codiro Tribwlario, en su inciso 39, dispone al que, si la infracecidn
tributaria estuviern piscta 2 saneién necunaria y corroral, la aplicacidn de am-
has corresponderd a ia Justicia el Orimen, agrega “sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 162 del Codigo Tributario”, que en su ingiso 29 establece: “Si la
infraceion ostuviere sancionada con multa y pena corpoja:l, guedard al libre arv-
hitrio del Director interponer, sin mas trdmite, la correspondiente querella o de-
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runcia; si no se dedujere guerella o denuncia, la sancidn pecunaria sera aplicada
con arreglo al procedimiento general establecicdlo en el Articulo 1617

Por lo tanto, concluimos que la investigacion administrativa del delito tribu-
tario debe realizarse en todo caso; y que la Investigacidn de los mismos hechos
por la Jusiticia <el Crimen sélo tiene lugar cuando, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 162 inciso 29, del Codigo Tributario, el Director de Impuestos
Internos decide perseguir la responsabilidad penal del contribuyente, deduciendo
al efecto la correspondiente guerelia o denunecia o rsguiriendo al Consejo de De-
fonsa del Iistado, conforme a lo establecido en ¢l inciso 12 del mismo articulo.

La investigaciéon administrativa de los hechos qgue servirdn de fundamento a
1o respectiva denuncia ¢ querelln la realiza el Servicio de Impuesto Internos a
traveés del Departamento de Investigacion de Delitos Tributarios, creado por el
Decreto Supremo Ne 2 de 16 de Mayo de 1965 gue contiene el Estatuto Orgdnico
del Bervicio des Impuestos Infernos y cuyo articulo 13 We 2 dispone gue corres-
ponden al Sub Director a cargo de la Sub Direccidn Juridica, por intermedio del
Deportamento de Investigacidn de Delitos {ributarios, las siguientes atribuciones,
responsabilidades v obligacicones:

a) Investigar las infracciones tributarias sanciconadas por la ley con pena
corporal, '

1) Recomendar en su caso la iniciacidn de denuncias o querellas ante la jus-
ticin ordinaria, en contra de los infractores a las leves itributarias, cuando la in-
raceidn se encuentre sancionada cen pena corporal vy las pruebas sean suficientes,

[y

il juicio, para gue prospere ln accion,

¢) Intervenir en forma activa en el desarrollo del juicio criminal, cuando 1n
accion respectiva fuers interpuesta por el Servicio de Impuestos Internos o
coadyuvar en la accidn cuando la hubiere interpuesto el Consejo de Defensa del
Estado a requerimiento de! Director de Tmpuestos Internos.

By

T.os  origenes de los casos de delitos ftributarios son muy diversos;
nos limitaremos pues a sefalar los principalss:

a) Denuncias del publico {(no hay galardon); se guarda reserva del nombre det
denunciante, quien no interviene en la investigacidn. Esta fuente ha sido muy cri-
ticada por lo reserva del denunciante, pero guizdas, es una de lag mas Importantes.

hY Informaciones que proporcionan las unidades fiscalizudoras del Servicio.

c) Iniciativas del Departamento de Investigacion de Delites Tributarios. Por
Ej.: control de eserituras en DMotarias, de comerciantes e industriales clondestinos,
de importadores, etc.

d) Casos conexos gue resultan como derivacionzs de 1a fiscalizacidn a contri-
buyentes gue mantienen relaciones comerciales con ¢l investigado.

e¢) Informes cgue procesy ¢l Departamento de Investigdcion de Delitos Tribu-
tarios gque suministran otros Servicios Puablicoes.

1) Remisidn de copias de polizas de importacidn y exportacion por las
aduanas.

2) Comunicacion de todos los contratos sobre transferencias de bienes
raices v contratos, en general, susceptibles de revelar lz renta de cada contribu-

yente, por las Notarias.
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40 Comunicacion wor funcionarios encargados de registro publicos de los con-
eindos pora suoinsoripeion. Ejs registro veehiculos motorizados, de

iobos e i
mare comevciales,

4) Lo ¢irveunstancia <de iniciarse un proceso por contrabando, fraude aduane-
ro o infraccion a2 la Loy de Cambios Internacionales.

5) Balances, INstados de Situacidén presentados a los bancos,

INVESTICACION DEL RELITO TRIBUTARIO

Fin la investigacion del delito tributario se puede distinguir claramente Jdos
fases:

La fase administrativa realizads por el Departamento de Investigacion de De-
litos Tributarios v la fase judicial entregada al conocimiento de la Justicia del Cri-
men de Mayvor Cuamtia.

A) ETAVA ADMIMIGTHATIVA,

T fase pdministrativie se descompone una investigacion preliminar cuyo
ohietivo central es evaluar lo potencizlidad criminal del caso; ¥y una investigacion
completa diie tene comoe Tinalidad establecer el delito tributario, los hechos que
o configursn v oibiener 1os medios probaiorios. ,

Con el ohieto de dor una mavor claridad posible a la investigacion de los
ensos e fvaode fribuinrio, han ido delegadas al Jefe del Departamento de Inves-
tigacion de Delitos Tribulavios diversas atribuciones.

Por Resolucidn N 146 de 2 de Julio de 1964, publicada en el Diario Oficial de
fecha 15 del misnmie moes, el Tirector Neclonal le delegd 1a facultad de Illevar
a cnba In investiracidn arfministrative de 105 delitos tributarios que le confiere el in-
cigo 29 del N 10 del Art. 161 del Cddigo Tribubario, en el sentido de ordenar la
aposicién de sellos y 1o incavtscion de los libros de contabilidad y demds docu-
mentos relacionados con el gire del negocio del presunto infractor. Dado que la
labor del Departamenio de Invesiizacidn de Delitos Tributarios se encuentra cen-
tralizada en Santiago v con ol objeto de posibilitar la prdctica de primeras dili-
gencias de delitecs tributarios en cualoviera unidad del Servicio, el Director Na-
cional delego o los Directores Megionales v Administradores de Zona la facultad
conftempieds en ol Ari. 161 170 (0, por Resolucidn Mo 29 de 3 de Abril de 1965, pu-
Dlicada on ol Dhario Oficind e 7 de Junio del mismo afo.

Devechos del contribnyenie dorante la elapa de investigacion administrativa

o) 1 Art. 181 del Codigo Tributario, en su N? 10, ingc. 3° permite al contribu-
vente roeclamor anbe ol Jues de Jotras de Mayor Cuantia en lo Civil que corres-
ponda, conira la resolucion qgue ordene jas medidas conservativas mencionadas
en el nciso 29 del mismo N 10, Baiablece la misma disposicidn que dicho recur-
so 1o obsta al cumplimionto de In resolucidn, gue el Juez resolvera con citacion
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del Jefe del Servicio del lugar donde se haya cometido la infraccidn y que el fallo
quie se dicte s6lo serd apelable en lo devolutivo.

b) El1 contribuyente puede solicifar al Departamento se le autorice para revisar
en las oficinas del Servicio los documentos y libros gue le hayan sido incautados
v en los casos que asi ocurra podrd hacerlo dentro de las horas de trabajo.

¢) Si bien, por expresa disposicidn del Art. 65 del Cédige Tributario, el Ser-
vicio estd facultado para tasar de oficic en los casos a que se refiere el Nv 4 del
Art. 97 del mencionado cuerpo legal, el Jefe del Departamentc procede, en gran
parte de los casos, a citar en conformidad con las disposiciones del Art. 63 del
Codigo del ramo a! contribuyente investigado.

Este tramite no es en modo alguno requisito para la interposicion de la que-
rella por delito tributarvio, ya que la ley nc lo exige. Sin embargo, se suele practicar
esta citacidn como una mamnera de obtener mayores antecedentes respecto de las
infracciones que se estin investigando.

T.a respuesta que el contribuyente dé a la citacion y las pruebas gue acom-
pafie pueden, en muchos casos, aclarar completamente la situacion y demostrar
que no ha existido dnimo de defraudar al Fisco.

Comparecencia ante el Departamento de Investigacion de Delitos Tributarios

El contribuyente puede comparecer ante el Departamento personalmente o
por medio de representante o mandatario. Fn este dltimo caso, por tratarse de sc-
tuacienes administrativas, rigen las normas contenidas en el articulo
92 del Codigo Tributario. “Toda persona natural ¢ juridica que actie por cuenia
de un contribuyente deberd acreditar su representacion. Bl mandatoc no tendra
otra formalidad gque la de comstar por escrito. Tl Servicio aceptard la represen-
tacidn sin que se acompaifie o pruebe el titulo correspondiente, pero podrid exigir
la ratificacidn del representado o la prueba del vinculo dentro del plazo gue el
mismo determine, bajo apercibimiento de tener por no presentada la solicitud
0 por no practicada la actuacidn correspondiente”.

Bl Cdédigo Tributario impone una formalided: debe consfar por escrito (no
es necesario instrumento pidblico, basta un simple instrumento privado).

En cuanto a la representacidn, el Art. 99 impone la obligacidn de acreditarla,
pero acepta la comparecencia sin que se acompafie o pruebe el titulo correspon-
diente, autorizando al Servicio para exigir la ratificacion del representado o ia
rruehba del vehiculo dentro del plazo que el mismo determine (la Direccion lo
ha fijado en 15 dias) bajo apercibimiento de tener por nco presentada la solicitud
0 por no practicadsa la actuacidén correspondiente. La ratificacidon debe ser expre-
sa v constar peor escrifo. Debe hacerse ante un funcionario del Servicio que tenga
la calidad de Ministro de Fé.

No es necesario designar abogado patrocinante, ni tampoco se requiere gue

el mandatario tenga este titulo.
Tramites posteriores a la Investigacion

La fase preliminar de la investigacidn del delito tributario, que se realiza
en la Seccidén Coordinacién, es completada posteriormente por la Seccion Opera-
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ciones, que agota 1os medios tendientes a obtener las pruebas de los hechos ma-
teriales constitutivos de las infracciones y del dolo con que ha podido actuar el
contribuyente. Terminada la investigacidn por la Seccidn Operaciones, los ante-
cadentes pasan a la Seccidén Legal, la cual emite un informe dirigido al Jefe del
Departamento, en el que se pronuncia sobre la procedencia de la querella. El Jefe del
Departamento estudia los antecedentes y manifiesta su opinion respecto de las
recomendaciones formuladas por la Seccién Legal v remite €l expediente a la Sub-
direccién Juridica. K]l Subdirector Juridico, por su parte, emite un informe diri-
gido al Director Nacional, en el que se pronuncia asimismo acerca de si procede
deducir © no querella.

51 Director Nacional estudia 1o0s antecedentes y, en el ejercicio de la facultad
que le comfiere el inciso 2° del Articulo 162 del Cddigo Tributario, decide si se
persigue la responsabilidad penai del contribuyente o si se le aplica una sancion
pecuniarisv. '

Si el Director ordena deducir querella, el expediente vuelve al Departamento
v son sus abogados quienes la redactan vy posteriormente la patrocinan ante los
Tribunales de Justicia.

Si el Director ordena no deducir querella, el expediente es enviado a la res-
pectiva, Direccion Regional a objeto de que se le aplique al contribuyente la san-
cion pecumiaria, conforme al procedimiento general establecido en el Articulo 161
del Codigo Tributario.

Los factores que considera el Director para decidir acerca de la interposicion
de querella son principalmente:

a) La prueba del dole, si éste se encuentra suficientemente acreditado con los
antecedentes con que cuenta el Servicio de Impuestos Internos.

b) 8i esta querella producird o no medida ejemplarizadora en la masa de los
contribuyentes.

¢) La conducta tributaria anterior del contribuyente, es decir, si cumplia o no
con sus obligaciones tributarias correctamente en cuanto al monto ¥y en cuanto
al plazo.

d4) El monto de los tributos eludidos.

e) Fl Informe de la Seccigon Legal del Departamento de Investigacion de De-
litos Tributarios en el cual recomienda la querella.

Fstos son algunos de los factores que se consideran.

La investigacidon administrativa del Departamento de Investigacidn de Delitos
Tributarios es técnica, cientifica, y difiere por esto de la simple investigacion del
contribuyente con el propodsite de determinarle diferencias de impuestos; tiene
ésta por fin comprobar la existencia del hecho punible y reunir pruebas gue
acrediten el dolo con gue actud el contribuyente.

Politica del Servicio de Impuestos Internos en matferia de represion del fraunde
Tributario

La politica general conducida por el Servicio de Impuestos Internos, a tra-
vés del Departamento de Investigacidn de Trelitos Tributarios, consiste en llevar
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a los tribunales de Justicia aguellos casos cuya investigaciéon evidencie una viola-
cion intencionada y maliciosa de la Ley, con el acopio de pruebas suficientes para
que el delito quede indubitablemente establecidc v se dehen considerar los si-
guientes factores:

a) Que la violacidn sea evidente, flagrante.

hy Que haya razonable probabilidad de condena.

¢) Debe investigarse a todog los contribuyentes de la misma actividad pro-
ductora.

d) Que el caso esté llamado a producir efecto ejemplarizador.

e) Debhe existir prueba suficiente del delito: no es posible aventurar con que-
rella temerarias que expongan al contribuyvente a sufrir perjuicios gue pueden
ser irreparables.

El delito tributario produce al investigado tal vez consecuencias mds deplo-
rables que cualquier otro delito comun. Todo delito en efecto, se traduce en un
desprestigio social, politico, bancario vy comercial.

F1l delito tributario ahonda mayormente en cstos aspectos sobre todo por
el crédito preferencial del Fisco para la cobranza ejecutiva de los impuestos de-
Ifraudados, y porgue acarrea, ademsds, un desprestigio que en muchas oportunida-
des puede alcanzar proyecciones internacionales, segun sea la importancia del
contribuyvente sometido a investigacion,

) Que no hayan transcurrido mds de dos anos y medio desde la fecha en que
se cometid el delito. Ello por cuanto la acecidn penal de los delitos tributarios,
como de cualquier otro simple delito, prescribe en cinco anos, y habiendo trans-
currido la mitad de dicho plazo, ¢! articulo 103 del Codigo Penal obliga a “consi-
derar el hecho como revestido de dos o mas clrounstancias atepuantes muy cali-
ficadas ¥y de ninguna agravante y aplicar las reglas de los articulos 65, 66, 67 y 68
gsea en la imposicidn de la pena, sea para disminuir la ya impuesta”,

Si se considera la baja penalidad que, en general, tienen los delitos tributa-
rios, resulta evidente cque en log casos en que haya operado la prescripcion gra-
dual a que se refiere el articulc 103 del Cddigo Penal, la pena a que en definitiva
pueda ser condenado el contribuyente resultard tan reducida que no seria necesa-
rio deducir querella.

g) Otras consideraciones: estado de salud fisica y menial; la circunstancia de
cque el negocio esté dirigido por apoderados que buscan exclusivamente la de-
fraudacion del mandante, ete.

Finalidades del Departamento de Investigocion de Belitos Tributarios

1) Obtener la sancion del fraude tributario.

2} Obligar al cumplimiento de las leyes tributarias.

3) Como ldgica consecuencia, que se cumpla el mandato constitucional gue
ordena la igual reparticion de la carga publica.

4) Fjemplarizar al grupo, particularmente a los gue trabajan en el mismo
giro comercial, industrial o profesional gue el investigado.

5) Propender como meta ultima al cumplimiento voluntario de la Ley.
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B) ETAPA JUDICIAL.

Bl articulo 161 del Codigo Tributario, en su numero 10, inciso 19, después de
establecer que correspondera al Servicio de Impuestos Internos la investigacidn
de los hechos que serviran de fundamento a la respectiva denuncia o duerella por
delito tributario, agrega: “pero la sustanciacion del proceso respectivo y la apli-
cacion de las sanciones, tanto pecuniarias como corporales, correspondera a la
justicia del crimen, de acuerdo con lo dispueste en el Articulo 1057,

El dnico titular de la accion penal derivada del delito tributario, es el Di-
rector Nacional de TImpuestos Internos. Al respecto dispone el inciso 19 del Ar-
ticulo 162 del Cddigo Tributario:

“Los juicios criminales por delito tributario sancionados con pena corporal
s6lo podrdn ser iniciados por querella o denuncia del Servicio, o del Consejo de
Dafensa del Estado, a requerimiento del Director. Cuando sean iniciados p01‘>que-
rella o denuncia dsl Sevvicio, la representacion y defensa del Fisco corresponders
sélo al Director por si o per meodio de mandatario, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Articulo 7 M» 1 del D. F. L. N9 1, de 14 de Febrerc de 1963, que establece el
Estatuto Organico del Consejo de Defensa del Fstado”.

Ahora examinaremos el cardcter o naturaleza de la accidn penal por delito
tributario.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 11 del Cddigo de Procedimiento
Penal “La accion penal es publica o privada”,

La primera se ejercita a nombre de la sociedad para obtener el castigo de
todo delito que deba perseguirse de oficio; la segunda solo puede ejercitarse por
1a parte agraviada.

Podemos calificar el delito tributario como un delito de accion mixtfa, en el
sentido de que la accidn penal que de €1l deriva sdélo puede ejercerse por el Ser-
vicio de Impuestos Internos o el Consejo de Defensa del Estade a requerimiento
del Director de Impuestos Internos. Pero la tramitacidn del juicio se continda co-
mo en los delitos de accidn publica y la suspensién del mismo s6lo procede por l1as
mismas causales gue sefiala la ley para la suspension de los juicios que se siguen
de oficio.

Recordemos que, en conformidad a lo dispuesto en el Articulo 84 del Cdédigo
de Procedimiento Penal, “denuncia un delito la persona gue pone en conocimien-
to de la justicia o de sus agentes, el hecho que lo constituye y por lo regular,
el nombre del delincuente o los datos que los identifiquen, mo con el objeto de fi-
gurar como parte en el juicio sino con el de informar al Tribunal a fin de que
proceda a la instruccidn de! respectivoe proceso™.

FACULTAD DEL DIRECTOR PARA PROSEGUIR LA ACCION PENAL

Il articule 162 del Codigo Tributario, en su inciso 29, establece una excepcion
a la norma contenida en el articulo 84 N? 3 del Cdédigo de Procedimiento Penal,
que obliga a los empleados publicos a denunciar los delitos de gue tomen cono-
cimiento en el ejercicio de sus funciones. Dispone el inciso 29 del citado ar-
ticulo 162:
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“81 la infracecion estuviere sancionada con multa y pena corporal, gquedard
al libre arbitrio del Director interponer, sin mas tramite, la correspondiente que-
rella o denuncia, si no se dedujere guereila o denuncia, la sancion pecuniaria serd
aplicada con arregio al procedimiento general establecido en el Articulo 1617,

Ahora examinaremos la facultad del Directer de Impuestos Internos para de-
sistirse de la accidn penal correspondiente en caso de error manifiesto.

Xl inciso 392 del Articulo 162 del Codigo Tributario faculta al Director para
desistirse de la accidn penal, y unicamente en caso de error manifiesto v exige
que para tal efecto dicte una resolucidn fundada.

JUEZ COMPETENTE PARA CONOCER
DE DELITOS TRIBUTARIOGS

Lo establecen los incisos 49, 50 y 6% del Articulo 162 del Codigo Tributario.

“Serd competente para conocer de los juicios por delitos tributarios sancio-
nados con pena corporal, el Juez del Crimen de Mayor Cuantia de cualquiera de
los domicilios del infractor.

Si hay dos o mas infractores con distintos domicilios, serd competente el
Juer del domicilio de cualgquiera de ellos y lu causa quedara radicada en el
Tribunal donde se interponga la querelln o se formule la denuncia.

La competencia de los Jueces que conozcan de cstos procesos no se alterard
por causa sowreviniente”.

Del texto de la Ley, que se refiere a “cunlquiera de los domicilios del in-
fractor”, se desprende claramente aque no puede limitarse su alcance a los domi-
cilios correspondientes a su negocio o industria, si no a2 todos los domicilios gue
aquel puede tener.

Asi lo sostuvo la Tlustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, al dirimir
una contienda de competencia trabada entre dos jueces del Crimen. La disposicién
contenida en el incizo 19 y 22 del Articulo 157 del Cddigo Orgdnico de Tribunales
establece “Serd competente para conocer de un delito el Tribunal en cuyo
territorio se hubiere cometido el hecho que da motive al proceso”.

Esta disposicién se ve modificada por la contenida en el Articulo 162 de. Co-
digo Tribuiario, inc. 49,

REGULACION DE LA SANCION PECUNIARIA
EN EL JUICIO CRIMINAL

De acuerdo con 10 establecido en el inciso 2¢ del Articulo 105, la sancién pe-
cuniaria establecida por la Ley para un delito tributario debe regularse “en re-
lacidn a 1los tributos cuys evasion resulte acreditada en el respectivo juicio c¢ri-
minal” y 8sta se acredita mediante el respectivo informe pericial que se determina
por peritos nombrados por el tribunal, pudiendo las partes designar peritos adjun-
tos antes de iniciarse el estudic por parte de los designados por el tribunal.
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Bl Caodigo ha establecido procedimientos diferentes para la determinacion de
los impuestos adeudados por el contribuyente y para la aplicacidn de las sancio-
ros corraspondientes a los delitos tributarios en que aguél hayva incurrido, Las
circunstancias de gue aun se encuentre pendiente el plazo para reclamar de las
liguidaciones de impuesto, o de due no se haya dictado ailin sentencia de término
dentro del procedimiento de reclamacion no impide la interposicidn de una quere-
11a por evasion dolosa de los mismos imouestos ni el procesamiento del quere-
llado, por express dispoesicion del inciso final del articulo 105 gue establece:

“No obstard al procesamiento del infractor el hecho de no encontrarse eje-
cutoriada la determinacion de impuestos por €l adeudados”.

COORIDMINACION DE LA LABOR DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION
PE DELITOS TRIDBUTARIOS CON BL RESTO DE LAS UNIDADES DEL SER-
VICIO DE IMPULESTOS INTERNOS

Las instrucciones impartidas por la Direccion Nacional de Impuestos Inter-
nos, respecto de la colaboracidn que deben prestar con el Departamento de In-
vestigacién de Delitos Tributarios, los demsds organismos y funcionarios del Ser-
vicio de Inpuestos Internoes, se encuentran contenidas en oficios circulares y ofi-
cics confidenciales que establecen cudl es el tipo de ayuda que deben suministrar.

Estas son principalmente las siguientes:

a) El Inspector del Servicio de Impuestos Internos que se encuentre frente
a un caso de fraude tributario lo comunicara de inmediato v verbalmente a su Jefe
de Grupo, vy sl éste coincide con la apreciacion del fiscalizador, solicitard en se-
guida verbalmente al Administrador o Director Regional, en su caso, una resolu-
cidn que ordene la incautacion de los libros de contabilidad y la aposiciéon de se-
los. Tl respectivo Administrador de Zona deberd comunicarse telefdnicamente
con el Jefe del Departamento de Investigacion de Delitos Tributarios. Pero en
ningin caso se interrogara por los funcionarios anteriormente mencionados a 1os
presuntos autores de fraude tributario, sino que se dejara esta labor al Depar-
tamento de Investigacion de Delitcs Tributarios.

h) Cuando a consecuencia e la adopcidon de medidas conservativas se man-
tienen los libros v documentos en una unidad cualguiera del Servicio de Impues-
tos Internos, la resolucidn respectiva debe individualizar al funcionaric gue to-
mard sohre si la responsabhilidad de la custodia de dichos documentos.

¢) Las unidades del Servicio de Impuestos Internos en sus respectivas juris-
dicciones deben conceder a los funcionarios del Departamento de Investigacion
de Delitos Tributarios la mds amplia colaboracion cuando dichos funcionarios de-
hen trasladarse a alguna de las otras unidades de dicho Bervicio.

d) Antes de dictar las sentencias gue fallen los reclamos de confrivuyentes
fiscalizados por el Departamento de Investigacidon de Delitos Tributarios los Di-
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rectores Regionales informardn al Director del Servicio acerca de los fundamen-
tos en gue se basaran dichas sentencias.

¢! Director Nacional pondrd este informe en conccimiente del Departamento
de Investigacion de Delitos Tributaries, a fin de ¢ue éste a su vez le comunique si
el criterio de la Direccidn Regional coincide o no con las conclusiones a que llego
a raiz de la investigacidén practicada al contribuyente. Cumplido este trdamite, la
respectiva Direccidn Regional dictarda el fallo correspondiente.

PROHIBICIONES

a) El Inspector que se encuentre frente a un caso de infraccion sancionada
con pena corporal no deberd en caso alguno notificar Acta de Denuncia.

H) Desde el momento en que el caso es transferide al Departamento de Inves-
tigacién de Delitos Tributarios, la unidad que lo haya enviado deberda abstenerse
de seguir conociendo de dicho caso. Sin embarge, en todo lo que no se refiera
especificamente al delito gque motivo el envio del caso al Departamento de Inves-
tigacidn de Delitos Tributarios, la respectiva unidad del Servicio conservarda sus
facultades normales de fiscalizacién sobre el contribuyente.

¢) Ningun funcionario del Servicio de Impuestos Internos puede proporcionar
informaciones con respecto o la persona gue c¢s objeto de una Investigacion o a
las materias sobre las cuales aquellas versa. Esta prohibicidn rige sin excepcio-
nes, alun tratindose de autoridades o funcionarios de cualgquiera jerarquia que
recaben una informacidn.

Toda informacicn, en estos cascs, debe proporcionarse exclusivamente por
el Ministerio de Hacienda o del Director del Servicio de Impuestos Internos.

d) Las Direcciones Regionales y Administraciones de Zonas no condonaran
total ni parcialmente los intereses penales que adeudaren los contribuyentes in-
vestigados por el Departamento de Investigacion de Delitos Tributarios.

CONCEPTO DE  INFRACCION TRIBUTARIA
Y CONCEPTO DE DELITO TRIBUTARIO

Hay diferencia entre ambos conceplos. Puede decirse qgue el primero es el
género y el segundo la especie.

Siguiendo la definicidn del Art. 1o del Cddigo Penal podemos decir que es
infraccidon a las leyes tributarias toda accién u omision penada por el Coédigo Tri-
butario ¢ por las leves & que el Cdédigo se remite. No todas las infracciones a las
leyes tributarias son de cardcter doloso, hay dolo cuando nos encontramos en
presencia del delito (o fraude ftributario).

Fraude Tributario es toda accién u omision maliciosa o intencionada en que
incurra el contribuyente, para ocultar o destigurar o disminuir las operaciones
que efectivamente realizas ¢ con el objeto de burlar el impuesto a cuya declaracion
v pago la . ley lo obliga, utilizando artimana, maquinacién u operacion dolosa
gue pueda resultar iddnea para la evasidn tributaria que se pretende (Definicion
del Departamento de Investigacidon de Delitos Tributarios).

e 183 —



DOLO EN EL DELITO TRIBUTARIO

a) Dolo genédrico y dolo especifico.

En materia penal es el dolo 1o que caracteriza la figura del delito, o sea la
conducta voluntaria y consciente de una persona tendiente a la consecucitn de un
fin ilicito.

Una de las clasificaciones mds importantes del dolo lo divide en: dolo gendé-
rico y especifico.

Cuando la ley penal exige la concurrencia del dolo especifico, emplea la
palabra “malicicsaments” ¢ la expresidn “con malicia®.

En el Cadige Penal chileno hay una presuncion de voluntariedad la del art. 19,
que dice: las acclo es u omisiones penadas por la ley, se presumen voluntarias,
i no ser gque conste 1o contrario. Es decir, el infractor debe descargarse del peso
deo la presuncion. '

En los Delitos Tributarios no juega esta presuncidén de voluntariedad, es in-
dispensable acreditar la intencion o malicia del contribuyente. Deberda probarse
cque ¢l contribuyente actud a sabiendas ¥ que la evasidn tributaria es el resultado
previsto y gquerido por el autor. L.os tinicos casos de infracciones en gque la Ley
Tributaria presume la intencion dolosa se encuentran en la Tey sobre Renta Mi-
nima Presunta y la Ley sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

Clasificacidn de lasz infracciones gtendiendo a la obligacidén infringida.

El Departamento de Investigacion de Delitos Tributarics ha hecho la siguiente
clasificacion:

a) Obligacion de presentar declarsciones verdaderas v completas para deter-
minar o liquidar un impuesto. Art. 97 N%s. 4 v 5 del Cédigo Tributaric y Ley Renta
Minima Presunta.

by Obligacidn de llevar una contabilidad fidedigna y su documentacién anexa,
Art. 97 N9 4 Caodigo Tributario.

¢) Obligacidn de cjercer ¢l comercio licitamente. Art. 97 N¢s 8 y 9 Cdédigo
Tributario.

d) Obligacidon de respetar las sanciones y medidas preventivas decretadas por
el Servicio de Impuestos Internos. Art. 97 Nes. 12, 13 14 Cdédigo Tributario.

EL PROVECTO DI REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO ¥ EL DELITO
TRIBUTARIO ' e

Durante el desarrollo de 1a presente investigacion se envio al Congreso Na-
cional un proyecto de reformas al Codigo Tributario, el cual tiene relacién direc-
ta con disposiciones analizadas en este trabajo.

La Sub-Direccién de Estudio del Departamento de Planificacidn del Servi-
cio de Impuestos Internog hizo un estudio de dichas reformas y un texto com-
parado de las disposiciones que se modificaron en dicho proyecto, el que fud
aprobado por el Congreso Nacional.

A continuacion nos referiremos a él tomando como base esle estudio y se
anawilzaran solamente las disposiciones gue haon sido aprobadas después de la
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tramitaciéon total del mencionado proyecto, atn cuando no ha sido publicado
en el Diario Oficial y por lo tanto, no rige atn como Ley de la Republica.

Se dejo constancia que las modificaciones al Cddigo Tributario que se exami-
nan en este trabajo se encuentran incorporadas en la Ley N 17.073, publicada en
el Diarvio Oficial de fecha 31 de diciembre de 1968 y que han empezade a regir el
19 de mayo de 1969.

El articulo 95 inciso primero, actualmente en vigencia dice:

“Procederd el apremio en los casos de las infracciones sefinladas en el WN»
“inecigso 22 v en el N 7 del Articulo 977, En la investigacion administrativa del
“ delite tributario esta disposicion tenia gran importancia tedrica, pero en Ia
practica se perdia porque la sancion era minima.

La redaccidn del nuevo Articulo 95 inciso primero es la siguiente:

“Procederd el apremio en contra de las personas que, habiendo sido citadas
“por tercera vez en conformidad a lo dispuesto en los articulos 34 o 60 inciso
“pemiltimo, durante la investigacion administrativa del delito tributario, no con-
“curran sin causa justificada; procederd ademds el apremio en los casos de las
“infracciones sefialadas en el nuimero 7¢ del articulo 97 y también en todo caso
“en que el contribuyente no exhiba sus libros y documentos de contabilidad o
“entrabe el examen de 10S mismos’.

Como se puede apreciar, en esite nuevo arliculo, se sehalan nuevas causales
en virtud de las cuales el Director Regionzl puede solicitar a la Justicia Ordinaria
el arresto de una persona hasta por guince dias, & fin de que disponga de medidas
coercitivas para obtener 1a comparecencia de cualguier persona, relacionada con
terceros, cuyo cumplimiento tributax_-io investiga el Servicio.

El articulo 97 del actual Cddigo Tributario dice textualmente:

“Las siguientes infracciones a las disposiciones iributarias serdn sancionadas
“en la forma que a continuacicn se indica:

“Ne 2. Il retardo en la presentacion de declaraciones o informes que cons-
“tituyan la base inmediata, para la determinacién o Hguidacidén de un impuesto,
“econ multa de hasta el dos por ciento de los impuestos gue resulten de la li-
“ quidacién, por cada mes 0 fraccion de mes de retardo, no pudiendo exceder el
“+otal de dicha multa del veinte por ciento de los impuestos adeudados”.

La modificacion que sufre este N9 2 en el proyecto aprobado dice: entre las
expresiones “el retardo” y ‘en la presentacion de declaraciones o informes” la
frase” “un omisién”.

Quizas sea este articulo 97 el gue ha sufrido el mayor mimero de modifica-
ciones ya que el nv 13 del actual articulo 97 dice: “La deslruccion o alteracidon de
“los sellos o cerraduras puestas por el Servicio o la realizacidn de cuatquiera
“otra operacidon destinada a desvirtuar la aposicidn de sellos o cerraduras, ccn
“ multa de hasta un sueldo vital anual y con presidio menor en su grados mini.-
“mos a medio”. Se agrega a este articulo n® 13 el siguiente inciso: “Salvo prue-
“ha en contrario, en los casos del inciso precedente se presume la responsabi-
“lidad del contribuyente y tratandose de personas juridicas de su representante
“legal”.

Ademas se agregan los siguientes numeros:
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“Ne 15 Tl incumplimiento de cualguiera de las obligaciones establecidas en
los articulos 34 v 60 inciso penultimo, con una multa del 5% al 100% de un suel-
do vital anual”.

“N¢ 16. La peérdida o inutilizacidén de los libros de contabilidad y documen-
tacion relacionada con la actividades afectas a cualquier impuesto, con multa del
10% al 20% del capital efectivo, & menos que el contribuyente cumpla con los
siguientes requisitos”.

a) Dar aviso al Servicio dentro de las 48 horas siguientes”.

“b) Reconstituir la contabilidad dentro del plazo y conforme a las normas
gue fije el Servicio, plazo gque no podra ser inferior a 30 dias.

En todo caso, la pérdida o inutilizacion de los libros de contabilidad suspen-
dera la prescripcion establecida en el articulo 200 hasta la fecha en que los libros
legalmente reconstituidos queden a disposicidn del Servicio”.

Para los efectos previstos en el inciso primero de este articulo, se entendera
por capital efectivo el definido en el articulo 29 n® 12 de la Ley de Impuesto a I
Renta.

Por defectuoso redaccidon del actual articulo 87 n? 2, se encuentra en mejor
situacion el contribuyente gue omite hacer una declaraciéon gque aguél gue la
hace, auncue fuera de plazo. En realidad, el objeto de la disposicidn es sancio-
nar todos los casos en ¢ue no se cumple con la obligacién de declarar, dentro
del plazo legal. Por eso se aclara la redaccidon, sancionando, ademis del retardo,
la 6mision en la presentacion de declaraciomes.

1.2 experiencia ha demostrado la imposibilidad de probar la autoris, en los
casos en gque el contribuyente destruye o altera los sellos o cerraduras puestos
por el Servicio de Impuestos Internos. La unica manera de que se pueda sancio-
nar esta violacion de las medidas adoptadas por el Servicio es establecer una
presuncion de responsabilidad que, naturalmente, el contribuyente podrd destrufr,
probando que la destruccién o alteracion de los sellos se debe a la accion de ter-
ceros ¢ a otro caso fortuito.

En el mimero quince se ha estimado necesario establecer una sancidén especi-
fica para quiencs no comparezcan o declarar o se nieguen a prestar declaracion
jurada a que se refieren los articulos 34 y 60 inciso final, ya que la multa del ar-
ticulo 109 tiene un minimo muy bajo, uno por ciento de un sueldo vital anual.
Respecto al ndmero dieciseis, cada vez con mayor frecuencia los contribuyentes
mvestigados por comision de nosibles delitos tributarios alegan haber perdido sus
libros de contabilidad, sin los cuales, resulta casi imposible comprobar si realmente
han cometido alguna infraccion. Por esta razdn, se sugiere la idea de sancionar
con una fuerte multa al contribuyente en los casos en que, alegando dicha pérdida,
no cumpla, con la exigencia gue en esta disposicidon se le imponen.

1l Articulo 161 del Codigo Tributario establece en su N9 10:

“Las sanciones por infraccién a las disposiciones tributarias, que no consistan
en penas corporales, seran aplicadas por el Director Regional competente, por
los Administradores de Zonas que aguél designe, previo el cumplimiento de los
trdmites gue a continuacion se indican:
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No se aplicara el procedimiento de este parrafo tratindose de infracciones
que este Codigo sanciona con multa y pena corporal. En estos ¢asos correspondera
al Servicio inevstigar los hechos que serviran de fundamento a la respectiva de-
nuncia o guerella, pero la sustanciacion del proceso respectivo y la aplicacidon
de las sanciones tanto pecuniarias como corporales, corresponderd a la Justicia
del Crimen, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 105

Con el objeto de llevar a cabo la investigacion previa a que se refiere el
inciso precedente, el Director podrd ordenar la oposicion de sellos y la incautacion
de los libros de contabilidad y demads documentos relacionados con el giro detl
negocio del presunto infractor.

Contra la resolucidon que ordene dichas medidas y sin que ello obste a su
cumplimiento, podrd recurrirse ante el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo
Civil que corresponda, gquien resolverd con citacidn del Jefe de Servicio del Jugar
donde se haya cometido la infraccion.

El fallo que se dicte sdlo serd apelable en lo devolutivo.

La actual modificacidn agrega antes del dltimo inciso del N¢ 10 del Art. 181
1o siguiente:

“Las medidas mencionadas en el inciso anterior podrdn ordenarse para ser
cumplidas en €l ‘lugar que se encuentren o puedan encontrarse 1os respectivos
libros de contabilidad y documentos, aungque aquél no corresponda al domicilio
del presunto infractor'.

En la practica se ha demostrado que los libros y antecedentes contables sue-
len mantenerse en el domicilio del Contador o en el domicilio particular del con-
tribuyente lo que impide revisarlos alli si no hay acuerdo con este ultimo y mads
alin, tomar medidas conservativas sobre ello. La modificacion tiende a subsanar
esta limitacidn autorizando la incautacion de estos antecedentes en el lugar en
que se encuentren.

Fl actual art. 163 del Codigo Tributario establece ciertas reglas especiales,
para la tramitaciémn de los procesos por delitos tributarios disponiendo lo si-
guiente:

Art. 163: en todos aquellas materias no sujetas a disposiciones especiales del
presente Codigo, la tramitacion de los procesos o gue dieren lugar los delitog
previstos en este cuerpo legal se ajustardn a las reglas establecidas en los libros
T y IT del Coédigo de Procedimiento Penal, con las modificaciones gue a conti-
nuacién se expresan:

a) Las denuncias o querellas que se presentaren a los Tribunales de Justicia
para iniciar accidén criminal contra los contribuyentes con el fin de perseguir su
responsabilidad penal no requerirdn del trdarnite de ratificacion, sirviendo en
est0s casos de suficiente confirmacién la denuncia o querella formulada por el
Servicio o el Consejo de Defensa de! Estado:

) El sumario no podrd durar mds de sesenta cdias, salvo gue el Juez, en casos
calificados, decida prorrogarlo hasta por igual periode por una sola vez;
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c¢) Las actuaciones del sumario no fendrdn el cardcter de secretas para el
denunciante o dquerellante, y

d) Concedido el recurso de apelacion, se elevaran los autos al Tribunal de
segunda instancia, el gque tramitard el recurso sin mads formalidades que fijar
dia para la vista de Ja Causa. Las Cortes de Apelaciones darian preferencia a estas
causas en la confeccion de las tablas. ,

Se introducen las siguientes modificaciones al Art. 163 quedando la disposi-
cion como a continuacion se expresa:

1.— Reempldzase la letra c¢) por las siguientes:

“c) Las actuaciones del sumaric no tendran el cardcter de secretas para el
denunciante o guerellante;

@) Para los efectos previsto en el inciso 12 del Art. 192 del Cdédigo de Proce-~
dimiento Penal agrégase a la enumeracion contenida en el inciso l¢ del Art. 191
del misme cuerpo legal al Director de Impuestos Internos;

e} Los informes contables emilidos por los funcicnarios del Servicio de Imi-
puestos Internos que realizan la investigacion administrativa del Delito Tributario,
tendran para todos los efectos legales, el valor de informes de peritos. No obs-
tante, las partes podran designar a su costa peritos adjuntos en materias conta-
bles 0 da olra indole, 10s que deberdn evacuar sus informes en el plazo de veinte
dias, pudiendo éste ser ampliado en veinte dias mas por una sola vez. Si dentro
cle los plazos indicados los informes no fueren emitidos, el Tribunal procederd sin
ellos.

£) Ademids de 1as circunstancias indicadas en el Art. 368 del Cdédigo de Proce-
dimicnto Penal, el Juez tomard en consideracié para determinar la cuantia de la
fianza, 1a estimacién provisional que de los tributos evadidos haya hecho el Servicio
ae Impuestos Internos;

g) Con el mandamiento despachado por el Juez se requerird al Fisco para gque
sefiale, si mo 1o hubiere hecho con anterioridad, los biemes del querellado en los
que se efectue el embargo a que se refiere el articulo 380 del Codigo de Proce-
dimiento Penal; en todocaso, para disponer el embargo o la prohibicién para
enajenary gravar bienes raices c! Juez deberd oir al Servicio de Impuestos In-

ternos, y

) Durante el término probatorio, so6le si el Juez de la Causa lo estima con~
veniente, ratificarda a los testigos del sumario”.

TLa actual letra ) pasard a ser letra i) y se reemplaza el ultimo parrafo por
el siguiente:

“Las Cortes de Apelaciones daran preferencia a estas causas, para cuyo efec-
to las agregaran a la tabla de la semana siguiente de haber ingresado a la Se-

cretaria del Tribunal”.
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“Cualquiera que sea el numeroc de los querellados, sélo se podrian ejercer
por dos veces el derecho de suspender la vista de la Causa y por una el de
recusar’.

Estas modificaciones tienden a acelerar la tramitacién a que dieren lugar los
procesos tributarios.

El Articulo 86, en la actualidad, dispone:

Los funcionarios del Servicio nominativa y expresamente autorizados por
el Director, tendrdn el cardcter de Ministros de Fé para todos los efectos de
este Cddigo y de las leyes tributarias.

Se reemplaza el Articulo 86 por el siguiente:

“T,os funcionarios del Servicic nominativa y expresamente autorizados por
el Director, tendrdan el cardcter de ministros de {é para todes los efectos de este
Cdédigo y las leyes tributarias v en los procescs gue digan relacion con el cum-
plimiento de obligaciones tributarias”.

La modificacién tiene por objeto darle mayor valor que la declaracidén de
testigos a las deposiciones de los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos
aue han investigado un delito tributario.

(Con los hechos certificados en el proceso por un ministro de fé, a virtud
de orden de un Tribunal competente, se reputardin verdaderos, salvo prueba en
contrario, Art. 427 del Cdédigo de Procedimiento Penal).

Las modificaciones introducidas al Cdédigo Tributario, y gque hemos sefialado,
tienen como finalidad evitar los inconvenientes gue la prdactica habia dejado al
descubierto.

Fn efecto, la vigencia de aquellas disposiciones del Cddigo Tributario,
habia significado para los funcicnarios del Departamento de Investigacion de
Delitos Tributarios, en su fase administrativa, un obstdculo insalvable para una
buena investigacién del contribuyente. Con estas modificaciones se trata de evi-
tar en lo posible los inconvenientes sefialados y proporcionar al investigador ad-
ministrativo las armas necesarias para un mejor control de las contribuyentes
que con su actuacion se han puesto al margen de las leyes tributarias.
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