DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA SESION INAUGURAL
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CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Ante los duras realidades, la pro-
blemdtica compleja v la ausencia de
solucicnes integrales en el drama de
América Latina, tenemos que armar-
nos dsl sereno espiritu de que habla-
ba Benito de Spinoza, sin irritarnos ni
desesperarnos, para poder compren-
derlas.

La América Indolatina, a pesar de
lo trégico de su ponorama no es ex-
frofia a las realidades dindmicas del
mundo, que se mueven con diferentes
polos de atracecidn, que tienen su
sede en Mosci, en Washington o
en Pekin. Lo esencial es la toma
de conciencia por nuestros pueblos, vy
de sus élites, de sus realidades eco-
némicas, politicas y sociales; que se
‘han de valorizar tomando también en
consideracién la presencia de poderes
fordneos, que. limitan su soberania
econdémica y politica, Nos encontra-
mos ante un sector del mundo que tie-
ne hambrs de alimentos y derechos,
que sz califica entre los de mayor sub-
desarrollo, si cabe la expresidén. Son
las necesidades insatisfechas de nues-
tros puebles, que tienen que producir
grandes transformaciones, que tene-
mos el deber de canalizar.

Para salir de su subdesarrollo la

Del Presidente del Instituto Latino-
americano de Ciencias Politicas y
Sociales, Prof. LUCIANO CASTI-
LLO COLONNA., (IFacultad de De-
recho, Universidad N. M. de San
Marcos, de Lima).

América nuestra, en su altima etapa,
ha admitido la cooperaciéon econdémi-
ca fordnedq, pero ésta se ha desenvuel-
to deniro de planes limitados, que no
dan resultados adecuados pora una
transformacién  vital. América tiene
que considerar, a través de sus inte-
ligencias de primera fila, el alconce vy
significacién de sus propios esfuerzos,
asi como la amplitud de la ayuda ex-
terior ,en los campos scondmico, cien-
tifico y técnico, asi como las limitacio-
nes que se presentan en este proceso
v gque proceden del exterior v de los
propios sectores nativos que tienen el
Poder. En la propia marcha ha ds
analizar v, desde luego, ayudar a neu-
tralizar los grupos de presiédn econd-
mica, que llenen en nuestros paises
mayor poder politico que el Pariamen-
to oficial, un poder que constituye una
réplica actual del estado corporadivo

fascista, '

En la lucha por su independencia
econdémica nuestra América ha de
plantearse el dilema de subordinar su
meta, medios y realizaciones, a los de
los grandes poderes de la politica
mundial o a hacer una politica econd-
mica y social propia, auténoma; que
es por la que nos inclinamos, pero
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que entrafia una gran transforrmacién.
Los marcos institucionales, juridicos y
politicos tienen que cambiar o no hay
desarrollo. Y ese cambio institucional,
juridico y politico, significa que tiene
que modificar su propia estructura,
para que puedan darse las soluciones

justas, que corresponden a los intere- -

ses de sus pueblos. El derecho ha te-
nido en la América Latina, general-
mente, una funcién conservadora. Ha
de dotdrsele de una dindmica de trans-
formacién, y derecho a crearse de-
be ser expresion y creacién hercica
de la voluntad social,

América, en el campo politico v so-
cial, tiene que orientarse hacia la bis-
queda de la democracia integral, que
tiene un sentido esencialmente social
y popular; que es precisamente todo
lo opuesto a los regimenes aqutorita-
rios v de privilegio que frecuentemen-
te han imperado en muchos paises de
nuestro continente, y que han signifi-
cado una fuerza politica enemiga del
progreso.

Estamos empenados —porque lo re-

clama la historia— en la tarea de los-

cambios de mdés hondura social. La
meta que se sefiala es la de la inte-
gracion econdmica y politica, que ya
tuvo grandes voces singulares en el
periodo histérico precursor v de eje-
cucidn de la independencia politica.
Las voces de TUpac Amaru, realizando
un movimiento continental sudameri-
cano de orden social, en la etapa que
precede a la independencia, y la de
Vidaurre en Panamd, en 1826, propi-
ciando una integracion econdmica que
eliminase las barreras aduanales, tie-
nen este cardacter, La integracidén eco-
némica y polilica tal como se concibe
y se persigue hoy dia, no tendria sen-
tido si no aumenta el nivel de vida y
de ingresc de los pueblos y si no en-
trafia participacién directa y efectiva
del pueblo en los organismos de poder.

" latinoamericano

En el campo de sus relacicnes in-
ternacionales, en esta hora de la in-
tegracién y del mercado comin, la in-
teligencia americana debe atender o
las paradojas econdmicas que vive
nuestra América: los derechos del mds
debil en el préstamo internacional tie-
nen que ser contemplados. No se pue-
de calificar realmente de ayuda una
operacidn de préstamo en la que las
prestamistas se reservan el derecho
de suspender unilateralmente el cum-
plimiento de la operacién, producien-
do crisis de alcances imprevisibles en
la economia social del prestatario.
Tenemos que estudiar la paraddjica
situacién econdémica latinoamericana
dentro de la cual se ofrece el raro caso
de pueblos que no importan capitales,
a pesar de su pobreza, sino que los
exportan. Vale decir que el monto de
la renta nacional de los 200 millones
de seres humanos no se queda en
nuestras palrias, sinoe gque emigra a
incrementar el patrimonio exterior. La
respuesta a esa situacién tiene que ser
el estudio de nuestros hombres de
ciencia, que han de buscar la solu-
cidn para que el incremento de rique-
za que producen nuestros pueblos sir-
va para la creacién de su propio bien-
estar.

En esta tarea, la universidad lati-
noamericana tiene una gran mision
que llenar, sobre todo la tarea sesen-
cial de crear una estructura mental
propia para el desarrollo econdmico v
social, que haga posible un mundo
lleno de bienestar
material vy espiritial. Una etapa his-
torica como la nuestra, que se plan-
tea vastas y irascendentales obras
creadoras, requiere los instrumen-
tos cientificos indispensables. Esos
instrumentos tiene que darlos la Uni-
versidad. Entre sus tareas inmediatas,
lene que realizar su propia unidad,
tiene que buscar los puntcs de contac-

to sobre la problemdética contemporda-
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nedq, tiene que concentrarse y estudiar

nuestras realidades mds alld del aula

v de la academia pura, Esa finaliddd

tienen estas citas y estos contactos de

maestros especializados en clencias
cliticas v sociales.

En el pasado, en nuestra Universi-
dad, las campanas de San Marcos se
agitaban para llamar o maestros v
estudiantes, indicdndoles la hora en
que comenzaba la tarea de las aulas.
En septiembre Gltime hizo un afio, pre-
cisamente, en que las campanas de
San Mcarcos se agitaron citendo a los
maestros de América al primer certa-

men internacional latincamericano
para iratar los problemas politicos y
sociales de nuestra América, Ese lla-
mado se ha hecho histérico, v hoy dia
la Universidad de Chile, con genero-
sidad v grandeza, realiza la segunda
cita internacional, con una amplitud
que permite la presencia de jus-econo-

- mistas de primera fila de otros conti-

nentes. Las repercusiones y frutos de
esta obra se comprobardn de inme-
diato en el didlogo y contacto de las
preclaras inteligencias que se reinen
en este segundo certamen del Institu-
to Latinoamericano de Ciencias Politi-
cas y Scciales.
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Inaugurar esta Conferencia, cuya
importancia estd demostrada por la ca-
lidad de quienes en ella participan vy
la actualidad y trascendencia de su
tema ceniral, es motivo de especial
satisfaecion.

El Gobierno de Chile tiene el honor
de recibir a los sefiores Delegados de
Universidades e instituciones del Con-
tinente vy de Europa, y con especial in-
terés observard las deliberaciones vy
estudios que durante esta semana se
efectien, porque nada es mdas impor-

tante para América Latina y por ello

para nuestro pais, que el conocimien-
to profundizado y el andlisis cientifico
de las posibilidades que al medio so-
cial se abren en nuestro Continents.

En Ameérica Latina los hechos socia-
les, en su diversidad v en la amplia
gama de moanifestaciones, se unen en
el tronco comin de una historia y en
un origen de idénticas raices. Esta
Conferencia vy el Instituto Latinoamer-i
cano de Ciencias Politicas y Sociales
representan un aporte substancial a la
construccion de un futuro de progreso
para nuestros pueblcs, en cuanto a
expresiéon positiva de la adhesién o
la unidad de América Latina v a la
solidaridad enire pueblos y naciones
que enfrentan problemas y una pers-
pectiva ‘histérica comunes.

De estos problemas, el mds canden-
te de la hora actucal es resolver el in-
terrogante de st es posible en América
Latina, sin profundos cambios, dar
cabal satisfaccion a los anhelos de
bienestar vy progreso asi espiritual co-
mo eccndmico y material que anida
en los pueblos de nuestra América.

Del Ministro de Justicia y Subro-
gante de Relaciones Exteriores,
Prof. PEDRO ]JESUS RODRIGUE?Z,
(Facultad de Derecho, Universidad
Catolica de Chile),

El Instituto Latinoamericano de Cien-
cias Politicas al plantear el tema de
“Alternativas de Cambio para Amé-
rica Laling”, ha dado una respuesta
nsgativa,

La respuesta es valida pues la rea-
lidad social v politica en que vivimos,
las normas de convivencia nacionales
e internacionales en América Latina
no son capaces de sustentar lo apli-
cacion plena de los principios de jus-
ticila que creemos deben ser base de
la historia futura del continente. No
son capaces de sustentar las condicio-
nes bdasicas que doan al hombre la po-
sibilidad de poseer su propio futurc,
particularmente en el sentido de obte-
ner el respeto de sus derechos como
ser humano, de afianzar su responsa-
bilidad, de tener la visién de un fin
por clecanzar,

El hombre medio no es un héroe v
ningin ser humano puede inintsrrum-
pidamente practicar el esfuerzo heroi-
co, ni vivir en permanente frustracién.
Por eso existen alternativas de cam-
bio social en América Latina v la pri-
mera es la via democrdtica o la totali-
taric.

Creemos gque el cambio democrati-
co es posible y que es el inico que
en definitiva logrard los frutos desea-

“dos. En politica no podemos aceptar

la justificacion de clertos medios por
las caracteristicas positivas de los fi-
nes perseguidos. Fines v medios cons-
tituyen una scla unidad, en la cual
sus elementos se interaccionan. En la
historia humana, lo positivo y el pro-
greso, no estdn separados de lo ne-
gativo y el retroceso, ellos crecen jun-
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tos. Como dice Maritain, “El movi-
miento de progresion de las socieda-
des en el tiempo depende de esta ley
del doble movimiento, que podria ser
lamada “la ley de la degradacién
v de la revitalizacidén de la energia de
la historia”, '

Los fuerzas creadoras de la liber-
tad del hombre y su expresién politi-
ca: la democracia; v la fuerza propia
del espiritu, sélo posible de exprescar-

se en plenitud bajo la protecciéon de

la ley justa, revitalizan la ensergia de
la historia, permiten el progreso real
v constituyen en dsfinitiva la tUnica
via de perfeccionamiento.

El cambio en democracia es ademds
posible, porque el hombre americano
desea afirmar y defender su libertad
v va no cree en los espejismos del
progreso contenido sdle en la orna-
mentacién de la miseria v sobre el or-
den impuesto por la imposibilidad de
expresién.

SERORES DELEGADOS:

Las circunstancias en que América
Latina wvive, hacen costoso el cambio
v nos imponen el deber de un gran
ssfuerzo econdmico interno, de ser es-

trictogs con ncsoiros mismos. Psro de- -

bemos reconocer que la democracia
no gusta de resiringir el presente, de
donde resulta que la necesidad de pre-
servar y robustecer simultdneamente
la democracia vy desarrollar la eco-
nomia, exige recurrir a la ayuda ex-
terna. :

Admitimos la posibilidad de indus-

trializornos v modernizar la estructura
con poca o ninguna ayuda externa.
Asi sucedié en Rusia vy est& sucedien-
do en China y en ciertos paises so-
cialistas. Pero América Latina, intere-
sada en el desarrollo econdémico tam-
bién, v especialmente, en sus resulta-

dos politico-sociales, no cree en el de-
sarrollo econémico logrado en un &m-.
bito totalitario, porque no sélo pone
en peligro su propio objetivo, sino que,
al aplastar los ideales democrdticos v
destruir los derechos humanos, pone
en peligro la paz hemisférica y por lo
tanto mundial.

Bien sabemos que el comercio inter-
nacional no basta para obtener los re-
cursos necesarios para el desarrollo.
Los paises que se industrializaron du-
rante el siglo pasado gozaron de una
situacion privilegioda en sl intercam-
bio comercial. Dispusieron a precios vy
en condiciones sumamente favorables
de materias primas para sus indus-
trias v alimentos para las masas obre-
ras que aun no tenian la conciencia
de sus derechos ni de sus posibilida-
des en una sociedad moderna. Esas-
materias primas v esos alimentos pro-
venlan de paises que hoy dia suifren
las peores condiciones del comercio y
las finanzas internacionales y cuyos
pueblos presionan por derechos que
conocen y por posibilidades de una
vida mejor cuya demostracion llega
desde las naciones ricas.

En Latincamérica vivimos un caso
mds urgente. Muchos paises va se en-
cueniran en una etapa intermedia de
desarrollo, sus universidades han en-
tregado una élite y una amplia clase
ilustrada que no aceptard la frustroe-
cicn de sus posibilidades. El pueblo
orientado por las propias Universida-
des ha despertado a la conciencia de
sus derechos vy al conocimiento de las
posibilidades que da la técnica mo-
derna.

La profunda contradiccién entre los
principios predicados vy la realidad,
es el germen que explica la rebelién
cuya energla puede desatarse en vio-
lencia o liberar su tensién interna en
un movimiento de construccién y crea-
cién de sociedades mdés justas.
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El proceso econdémico que se desa-
rrollé durante el siglo pasado, origen
de la actual divisién del mundo en-
ire ricos y pobres; la responsabilidad
que todas las naciones tienen de la
paz mundial; la obligacidn vy la po-
sibilidad que tienen los paises pode-
rosos de enccuzar las tensiones de la
historia hacia un mundo en paz y en
definitiva la justicia distributiva, son
la justificacién moral de la asistencia
financiera y técnica que los paises en
desarrollo requieren.

Esta asistencia debe ser una expre-
sidon de justicia v de solidaridad. El
desarrollo vy la construccion de un fu-
turo es una empresa en la cual inter-
vienen varias partes que aunan es-
{uerzos hacia propdsitos comunes, que
debe enfocarse multilateralmente me-
diante organismos internacionales co-
lectivos que orienten la asistencia,
las decisiones necesarias en la ejecu-
cion de los programas a que da ori-
gen y elaboren las normas por las

cuales se rija el maneijo y la distribu- .

cidn de los recursos externocs.

Las formas multilaterales de ayuda
son hoy dig mds necesarias que nun-
ca, pues la tarea es enorme. El uso
eficiente de los escasos recursos re-
quiere cambios profundos que permi-
tan su mdximo aprovechamiento. Ello
implica elegir entre alternativas de
cambio que por principio competen a
la nacidén autbnomamente. Esas exi-
gencias hechas por un solo pais a
ofros serdn una inadmisible invasidn
de soberania.

Entre las reformas estructurales bd-
sicas que permitirdn el cambio vy la
fluidez social v la mdas eficiente utili-
zacion de los recursos externos, esta
la reforma agraria y el conjunto de
medidas gue permitirdn el verdadero
acceso del pueblo al poder politico v
a las ventajos de la propiedad v la

cultura, conjunto de medidas que he-
mos liamado, en Chile, Promocién Po-
pular. '

La Reforma Agraria permite crear
condiciones mas racionales de explo-
tacidén de la tierra vy, por sobre todo,
eleva el nivel de vida del campesino
al hacerle propietario de la tierra,
credndole los incentivos que acompo-
fian a la propiedad de sus medios de
produccién y sustento. Con ello tam-
bién se elimina el latifundio impro-
ductivo.

IS

La Reforma Agraria es la base de

~un desarrollo econdmico mdés huma-
no y degde el punto de vista estricta-

mente econdmico significa también in-
corporacién del campesinade a la
economia monetaria vy al mercado de
productos manufacturados, amplidn-
dolo vy, por lo tanto, posibilitando la
expansién de las industrias.

En muchos de nuestros paises, ha-
cer Reforma Agraria tiene como re-
quisito modificar la garantia constitu-
cional del derecho de propiedad y por
ello la Constitucidén, no con el propéd-
sito de desconocer el derecho a la
propiedad privada, pero si, de esta-
blecer y asegurar su funcidén social
para extenderla a los més vy perfeccio-
nar el ejercicio del dominio,

La realidad muestra que en muchos
paises el sistema de propiedad rural

-representa una forma de expropiacidon

de gran parte de la poblacidén que vi-
ve en la tierra, con beneficio de una
minoria que no siempre muesira in-
terés o capacidad para producir los
alimentos o materias primas agricolas
requeridas para el desarrollo v satis-
facer las necesidades de la comuni-
dad, desconociendo asi el derecho de
ésta o que sus recursos naturcles sean
explotados con el mayor beneficio
social.

" Muchas naciones del continente han
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experimentado un doloroso proceso de

desintegracién social, agravado por-
cue la propia sociedad estd estructu-
rada de tal manera que ciertos grupos,
resguarddndose en el orden econdmi-
co, en el poder polilico v atin en las
propias organizaciones de trabajado-
res, excluyen practicamente de todo
beneticio al hombre comun., Que ésie
debidamente organizado alcance su
integracidn en la comunidad y pueda
incorporarse - utilmente al esfuerzo
creador nacional, es esencial para lo-
grar los cambios, pues éstos benefi-
cicn preciscomente a quienss no cuen-
tcn  octualmente con  organizaciones
que defiendan sus intereses, y afectom
a aquellos que hoy estdn organizados
v Henen una experiencia de dscenios,
en la defensa de sus prerrogativas, en
muchos casos incompatibles con una
sociedad justa, moderna v dindmica.

En la base de cuclquier cambio so-
cial estd la necesidad de enfrentar
esta problemdtica, especialmente en
una situacién como la nuestra, en la
cual al Estado cabe constituirse en el
conductor v el motor del desarrollo.

En efecto, las necesidades de crear
una amplia obra de infraestructura,
de coanalizar v dumentar el chorro,
las labores de fomento, la accidén en
favor de una mejor v mas justa dis-
tribucidon del ingreso v las tareas en
el campo de la educacién v la salud,
gon tareas que hoy reconoce el Esta-
do moderno como suyas v le obligan
v le don derecho a disponer de una
proporcién elevada de los recursos
nacionales y actuar o través de incen-

tivos v controles en los mdés amplios

sactoras.

Pero el Estado, al asumir esa respon-
sabilidad ineludible, lleva en potencia
su transformacién en un estado om-
nipotente.

Para evitar esa transformaciéon es

necesario el apoyo activo de la comu-
nidad y su accidén a través de las di-
ferentes organizaciones intermedias,
déndole espontaneidad a la comuni-
dad nacional; v una vigilancia cons-
tante en la creacidn y conservacidn
de la base humana que le sirva de sus-
tento, en la poriicipacién democrdti-
ca y responsable del pueblo, el mas
sdlido baluarte de la libertad v de la
justicia. A ello estd ligada la supervi-
vencia de la democracia y la posibi-
lidad de crear una sociedad libre y
justa..

Decia, al comenzar, que los trabo-
jos debian estar inspirados por la pro-
funda adhesién al ideal de la unidad
lalinoamericana, una de cuyas expre-
siones concretas es la integracién la-
tinoamericana o mejor dicho la rein-
tegracién de Ameérica Latina.

Durante sigles tuvimos unda cultura
unificada, una religién, un lenguaje y
una vida comun.

Hace 150 afies, durante la lucha por
nuestra independencia, coincidimos
espontdneamente en una accidon qua
levantd a todo el Continente buscan-
do el ideal de la libertad vy la solida-
riderd,

La revolucidn de la independencia

" fundié las distintas regiones de Amé-

rica Latina en una sola unidad. Esa
unidad no ha sido psrdida, vive tedo-
via en la coincidencia dramética de
nuestros problemas comunes. Hoy
nuevamente el despertar revoluciona-
rio de millones de latinoamericancs a
la conciencia de su situacidon, morca
la vuelta espontdnea a la unidad, «
la busqueda de soluciones comunes
frente a los problemas comunes.

La reintegracién es la respuesta que
nuevamente en forma solidaria da
America Latina al desafio presente.
Este desafio impone la obligacién
de adoptar compromisos que signifi-



guen aceptar férmulas’ eficaces y de
accion répida. Significa por scbre todo
la maduracién de conceptos politicos,
juridicos vy administrativos.

La falta de integracidon nacional ob-
servada en tantos paises es en mu-
chos casos el resultado del funciona-
miento ineficaz de regimenes politicos
y juridicos que han imperado por si-
gles. La integracidon regional no es
sustituto de la necesaria integracién
nacional, pero menos aiin se opone a
ella. Ambas se complementan y en su
simultaneidad est& la clave del éxito
de ambos procesos, Desde el punto de
vista econdmico, la integracién nacio-
nal en un mercado, que en todo casc
serd incapaz de utilizar eficazmente las
posibilidades de la técnica moderna,
estd destinada ol fracaso. Desde el
punto de vista politico, el intento de
sustituir los ideales de integracidn la-
tinoamericana por los de un naciona-
lismo decadente, es un error histérico.
Las instituciones administrativas de-

ben acomodarse o las necesidades

urgentes de la integracién regional, es
decir, al futuro y no a la simple co-
rreccion-de los errores pasados,

Asi como la democracia, para ser
eficiente, necesita de instituciones apro-
piadas y no solamente del ejercicio
periddico del derecho a elegir gober-
nantes, asi también la integracién ne-
cesila de mecanismos administrativos
eficientes que en cada pails refuercen
la democracia vy posibiliten la tarea
integracionista.

En el planc regional es urgente la
adopcidén de mecanismos que faciliten
vy aceleren la accién multinacional. En
el caso de la ALALC es necesario crear
dentro de su estructura institucional
un organismo comunitario que expre-
se las necesidades y requerimientos
de la reglén y no solamente los indi-
viduales de cada nacidn,

En relacién al problema de un or-

tinacionales,

ganismo comunitario, la Ciencia Poli-
tica y el Derecho tienen mucho que
decir, al igual que ante las cuestiones
que emanan de la solucién de contro-
versios frente a la aplicacién o inter-
pretacién de los Tratados de Integra-
cidn. »

Los problemas de la Union Adua-
nera y de Pagos y las Empresas Mul-
también fundamentales
en el proceso integracionista, deben
ser analizadas por los hombres de de-
recho.

La diversidad de legislaciones v la
complejidad de los asuntos involucra-
dos en el camino hacia una Comuni-
dad Econdmica, ha de ser preocupa-
cién fundamental de juristas y cientis-
tas politicos con visiéon de futuro, libe-
rados de conceptos tradicionales in-
adaptados a la nueva realidad.

La misién universitaria, en este pla-
no, es acelerar las investigaciones en
tal sentido, procurar los ceontactos in-
ternacionales sin otro norte que la ver-
dad v el beneficio de América Latina.

La Universidad tiene como deber

primordial vivir su momento histérico

en permanente contacto con la reali-

. dad vy los procesos vitales de la na-
- cién vy del Continente. Sdélo asi podr&

formar al hombre auténtico en pleno
contacto con la Comunidad v a su
servicio. El aporte de la Universidad
es formar al hombre y sefialar las
grandes lineas de la evclucién de to-
do aquello que afecte al desenvolvi-
miento de las comunidades naciona-
les e internacionales.

Esa responsabilidad est& en parte
siendo cumplida aqui, hoy dia, al ini-
ciar esta Segunda Conferencia Lati-
noamericana de Ciencias Politicas vy
Sociales, por cuyo éxito hago votos
fervientes, seguro de su sfectivo apor-
te a la reintegracién de América La-
tina.



. La Facultad de Ciencias Juridicas vy
Scciales de la Universidad de Chile
me ha encargado expresar su profun-
do raconocimiento al Instituto Letino-
americano de Ciencias Politicas vy So-
ciales, fundado hace exactamente un
ario en Lima, por la distincion sefiala-
da de entregarle la responsabilidad
de organizar su Segunda Conferencia
que, no por mera casualidad, inaugu-
ramos en esta buena mafiona de Pri-
mavera bajo la advocacidn de la mdas
que centenaria Casa de Bello vy al ale-
ro del Congresc Nacional de Chile,
fiel depositario de nuestra solida tro-
dicién de libertad v democracia. Afic-
do con modestia mi personal y honda
gratitud por la eleccidn de Presidente
con que se me ha distinguido en mi
calidad de Decano de la Facultad v,
por ende, como un homenaje mds de
simpatia a la Corperacidén que presi-
do.

Debe agregar también nuestros més
sinceros agradecimientos a S. E. el
Presidente de la Republica que ha
aceptado gustoso asistir a esta sesion
inaugural vy solemnizarla con su pre-
sencia; al Sefior Presidente del Sena-
do de la Reptblica del Per(i; a los se-
fiores Presidentes del Senado, de la
Corte Suprema, de la Cdmara de Di-
putados; o los sefiores Ministros de
Estado; « los sefiores Embajadores; a
los sefiores Magistrados de la Judico-
tura, altos Funcionarios Publicos, Rec-
tores vy Decanos que nos dan una voz
de aliento al compartir el inicio de
estas Jornadas, al Banco Interamerica-
no de Desarrollo que nos ha estimu-
lado con su alto patrocinio; a los or-
ganismos internacionales, institutos vy

Del Decano de la Facultad de
Ciencias Juridieas y Sociales de la
Universidad de Chile, Prof. EUGE-
NIO VELASCO LETELIER, Presi-
dente de Ia Conferenecia.

Universidades de Europa y Norte Amé-

‘rica que han comprendido v aprecia-

do nuestras inquietudes enviando sus
representantes u observadores; a los
seficres profesores venidos desde to-
dos los confines de esta tierrae ameri-
cana para estudiar v discutir, al calor
de la hospitalidad chilena, complejas
v trascendentales materias que en el
camino del progreso social, econdmi-
co, cultural vy politico del continente,
aguardan ser removidas y transforma-
das en factores positivos tras la bis-
queda, primero, y la ejecucién real, en
seguida, de los cambios necesarios pa-
ra lograr el bienestar que nuestros
pueblos merecen y reclaman. Vaya o
ellos, también, la mdas cé&lida y frater-
nal bienvenida, ‘ '

La Universidad Latincamericana

‘tiene una limpla trayectoria vy una

personalidad bien definida en su acti-
tud espiritual v en su rol histérico, Con
sus virtudes y defectos, nadie podr&
negarle el papel que, con frecuen-
cia, ha asumido de baluarte y defen-
sora de principios y sentimientos que
nos son muy carcs. Pero en la hora
presente, en que somos testigos y, en
cierta medida, actores de un proceso
de cambios que no tiene precedentes

—en que los avances cientificos v

técnicos nos deslumbran cada dia ha-
ciéndonos dudar de si estamos frente
a la realided o simplemente soficando

v nos ofrecen increibles posibilidades

de bienestar y de progresc, y en que
el hombre ha tomado tajante concien-
cia de sus derechos a una vida mejor
v exige con urgencia su incorporacién
total, sin exclusiones, a las conquis-

“tas de una civilizacién capaz de
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ofrecer elevados niveles de cultura y
de comodidad pero que se presenta
atun profundamente injusta— la Uni-
versidad Latinoamericana estd en el
deber de tomar su puesto y desempe-
nar con eficiencia la trascendental ta-
rea que los acontecimientos le sefio-
lan, '

No se irata ya tan sblo de formar
profesionales bien preparados. No es
bastante con el cultivo de las ciencias
v de las artes al estilo del medicevo,
en que el didloge entre maestros v
discipulos asi como el descubrimiento
y comunicacién de la verdad, se re-
servaban a reducidas “élites” de un pe-
quenio mundo privilegiado, muy dado
a las especulaciones puras y raramen-
te permeable a las angustias, limita-
ciones y miserias de la gran masa con-

denada a una pobreza que se creia .

parte del orden natural. No podemos
considerarnos satisfechos porque la
comunidad universitaria sirva de ada-
lid en la defensa de las libertades pi-
blicas o de la vida democratica cuan-
do éllas se ven —todavia mucho mds
a menudo de lo que deseariamos—
amagadas en ese o aquel pais her-
mano. Como ha dicho el Presidenie
Frei, la Universidad "pertenece a to-
do el cuerpo social y en ella se expre-
san todos sus problemas”. Y podemos
agregar que el proceso actual llega a
todos los rincones de la scciedad; que,
por lo mismo, la Universidad esti& en
la marsa vy, entonces, no puede ser
un elemento pasivo para negar su
propia esencla sino que tilene una mi-
sién decisiva y de gran significacion
que realizar.

La Universidad vive y tiene que vi-
vir hondamente los agudos problemas
que la realidad socio-econdmica de
América Latina plantea con fuerza.
Debe abalir su torre de marfil e inte-
grarse al pueblo, en su amplio v au-
téntico sentide, para aportar su expe-

IS

riencia, la preparacién de sus hom-
bres, su prestigio moral y cientifico, a
la inmensa tarea de construir la socie-
dad del futuro, pere no de un futuro
romdntico y leicno  que no podemos.
darnos el lujo de esperar, sino del ma-
ficna inmediato gue el hombre indo-
americano exige y tiene el derecho de
reclamar.

Debe entregar profesionales de fina
sensibilidad social compenetrados de
que sus conocimentes, mds que herra-
mientas que los colocan en situaciéon
de privilegio en la lucha diaria, son
elementos que estdn obligados a poner
al servicio de la colectividad. Debe
llevar la cultura v la clencia, que son
el resultado de su esfuerzo, a todos
los dmbitos vy en provecho de los radas.
Debe sobrepasar la simple blUsqueda
v descubrimiento de la verdad para
proyectarlas a la investigacién y solu-
cion de los grandes problemas nacio-
nales y continentales. Debe, en suma,
al decir de nuesiro Rector, ‘orientar
hacia objetivos valiosos el movimiento
social, defendiendo siempre las con-
quistas - significativas de la personali-
dad humana”.

La Universidad tiene que realizar
todo ello como la més alta jerarquia:
sin entrar al tréfago de las pasiones
y de los intereses creados; sin tomar
posicién en la lucha partidista, pero
sin aceptar tampoco que las presiones
politicas o del poder avasallen su ou-
tonomia; con el espiritu abierto a la
verdad v a la justicia y sin dogmas ni
prejuicics, pero sin detenerse en ‘lcs
“recelos de espiritus asustadizos, que

. con los ojos fijos en los escollos que

han hecho zozobrar al navegante pre-
suntuoso, no querrian que loa razén
desplegase jamés las velas vy de bue-
na gana la condenaricn a una inercia
eterna, md&s perniciosa que el abuso
de las luces a las causas mismas por
que abogan’, segun hermosc pensa-
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miento de nuestro fundador, Vale de-
cir, tiene que realizarlo en una actitud
de elevada y constructiva neutralidad
que mantenga incélume el prestigio
v el respeto de que goza; de modo
que jomds nadie puede sospechar una
actitud aviesa o intencionada; en tér-
minos de que su expresién de ideas y
conclusiones seriamente maduradas,
sea sincera y valiente pero no dé lu-
gar a que ese hombre o aquel sector
pueda, con razdn, sentirse ofendido o
justamente agraviado; de manera que
su VoZ sed und luz que guia por la
ssnda que conduce a dias radiantes
de justicia, bienestar y paz vy vacios
de miserias y gestos de rebelidn.

Y como entidad formada por hom-
bres cultos o inteligentes, en ella cada
maestro o investigador ha de ser libre
para pensar y proceder conforme a
su inclinacién ideoldgica v en una at-
mosfera de verdadero respeto vy tole-
rancia para todas las ideas de todos
los hombres, pero sin manchar con
proselitismo la augusta tarea de en-
sefiar. En este medio la investigacién
se enaltece, alcanza su 6ptima dimen-
gidn vy con frecuericia en el silencio de

la biblioteca vy del laboratorio los es--

piritus se acercan y comprenden me-
jor porque como dijera Bello en ma-
gistral discurse, "todas las wverdades
se tocan, desde las que formulan el
rumboe de los mundos en el piélago
del espacio; desde las que determinan
las ogencias maravillosas de que de-

penden el movimiento v la vida en el -

universo de la materia; desde las que
resumen la estructura del animal, de
la planta, de la masa inorgdnica que
pisamos; desde las que revelan los
fendmenos intimos del alma en el
teatro misteriosc de la conciencia, has-
ta las que expresan las acciones y
reacciones de las fuerzas politicas;
hasta las que sientan las bases incon-
movibles de la moral; hasta las que
determinan las condiciones precisas

para el desenvolvimiento de los gér-
menes industriales; hasta las que di-
rigen y fecundan las artes. Los ade-
lantamientos en todas las lineas se
llaman unos a otros, se eslabonan, se
empujan’’.

Dentro de este orden de ideas e ins-
pirados por estos principios, hemos
elegido como tema central de esta Con-
ferencia “"Las olternativas del cambio
social en América Latina”, con todas
las complejas aristas que la agenda
importa v que ya quedaron de relieve
en la primera reunidén celebrada en
Lima. El planteamiento es ambicicso v
comprende los problemas dificiles pe-

‘ro mds sustanciales y urgentes que

exigen una pronta solucién doctrina-
ria y una rapida puesta en marcha
para un trabajo de afios v que, por lo
mismo, se hard menos extenso en la
medida en que se aborde con decisién
v entereza. No pretendemos llegar a
conclusiones categdricas vy dogmdti-
cas. Comenzamos liberados de enga-
fAosas ilusiones pero si firmemente dis-
puestos a prestar una colaboracién
util v fructucsa v a poner nuestro di-
ndmico entusiasmo en la tarea de
convencer y abrir camino a la idea
de que lo mds importante es la accidn.

~ Premisa no discutida en el mundo
cientifico de hoy es que el desarrollo
de los pueblos a niveles mdas altos de
vida es un procesc unitario en que
los planes econdmicos, sociales, cul-
turales, - juridicos vy educacionales se
complementan e influyen en términos
de hacerse inseparables y de actuar
todos vy cada - uno como causas Yy
efectos reciproces. No puede haber
progreso técnico nl industrializacién
adecuada sin capacidad educacional
que proporcione los elementos huma-
nos necesarios, ni es posible lograr
ese avance en la educacién sin los
recursos econdmicos que dependen, a
su vez, de! desarrollo econdmico. Y
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la misma clara observacién sugieren
los aspectos sociales y culturales v la
adecuacién de las estructuras juridi-
cas. von todas piezas perfectamente
sincronizadas de un solo mecanismo.

Premisa que tampoco admite discu-
slén es la de que movilizar la econo-
mia hacia concepciones modernas con
el .concurso de las conquistas tecno-
légicos que son anejas al proceso, no
es viable sin mercados de gran am-
plitud que permitan su racional v me-
jor utilizacién, Vivimos la época de
los paises-continentes y los que no lo
somos quedaremos necesariamente a
la vera del camino si no corremos a
buscar la fdrmula de armoénica unidn
que nos nivele con aquéllos.

Los problemas nacionales han Iran-
queado, pues, las fronteras y sdélo ha-
llaran una solucidén real y positiva en
la integracién de las repUblicas lati-
nogmericanas,

Vieja y romdntica idea que nace
juntc al primer grito de independen-
cial Pero para ser veraces, reconoz-
camos que en siglo v medio de liber-
tad  politica, los intentas realizados vy
los avances conseguidos aparecen co-
mo débiles balcuceos si los medimos
en comparacion con los graves retro-

cesos que el sentido unitario v la men-.

talidad integracionista han sufrido des-
de entonces. Cuando Bolivar, El Li-
bertador, convoca al Congreso de Pa-
namd, el nacionalismo con dosis de
soberbia que se yergue en muros de
desunién, aun no echa raices. Si-
multéneamente brotan aqui y alla
ideas que reiteran el pensamiento del
- Precursor Miranda para dar formas a
una federacion hispocnoamericana; el
lugar de nacimiento carece de impor-
tancia para que espiritus superiores
participen en la lucha emancipadora
vy, mds tarde, en las tareas civicas de
otros paises que sienten como el suyo
propio porque es tierra americana; Bo-

livar guerrea por la Gran Colombia v
da libertad a Venezuela, Colombia,

- Panamd, Ecuador y Bolivia vy coniri-

buve o la del Per(, mientras chilenos
vy argentinos combaten estrechamente
unidos y llevan la antorcha de la li-
bertad a la misma patria peruana. Las
ideas v los sentimientos unionistas es-
tan maduros y el magnifico ejemplo
norteamericano, recién presente y vi-

. vo, es elocuente inspirador, .

Pero como negro nubarrén gue aso-
ma en el horizonte, los Acuerdos de
Panamda no son ratificados y cada jo-
ven nacion fija el rumbo de su dest-
no en corgullosa soledad que sdélo mi-
ra a Europa y Estados Unidos por ca-
nales separados de comunicacién
econémica o cultural, en estéril y ne-
gativo aislamiento, Cada uno trata de
crecer y caminar solo, y lo consigue
apencs y duramentse porque en esa

-ruta el resultade no puede ser otro.

Y entonces la maleza de ese naciono-
lismo exagerado que se expresa en
principios verbalistas y romdnticos de
escasa significacion para el progreso
v bienestar de millones de hombres,
si que se alza con vigor, limita de ma-
nera importante nuestras posibilidades
y se transforma en nuevo factor d
estancamiento, :

Frente a esta lamentable verdad, la
Unién Panamericana, al despuntar la
presente centuria, y la OEA mdas ade-
lante, marcan una mejoria en el plano
de las vinculaciones juridicas vy ape-
nas timidos ensayos en lo politico. En
los afios mdas recientes, la ruda reali-
dad socic-econdmica comienza a ser
considerada vy el BID —con razdn la-
moado “Beanco de la Integracién’ y

“""Banco de la Universidad'”—; el pro-

grama de la Alionza para el Progreso
contenido en el Acta de Bogotd v en
la Carta de Punta del Este; la ALALG;
v. en especial, el Tratado General de
Integracién Centroamericana, sefialan
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nuevas metas mds acordes con lo que
hoy necesitamos y utilizan vias y sle-
mentos de mucho mayor eficacia. Pe-
ro en lo esencial, siguen imperando
conceptos como el de la soberania
abscluta del siglo XIX, que coartan
grandemente nuestro futuro y hacen
que el balance postrero de siglo y me-
dio de independencia no pueda ser
halagador,

Cuando recién conquistamos la ca-
lidad de estados libres, habia sin du-
da difsrencias importantes entre el ni-
vel de vida de las antiguas colonias
v el de las viejas naciones europeas
v los pujontes estados norteamerica-
canos, Pero éramos el Nuevo Mundo
v teniamos, en potencia, todo lo nece-
sario para acortar distancias v, dando
progrese y bienestar a nuestros pue-
blos, transformamos en eje decisivo
del devenir de la humanidad. jUn si-
glo v medio ha transcurrido v esas di-
ferencias lejos de atenuarse, han al-
canzado desniveles increibles v, lo que
es mas tragico, se ahondan cada dial

Sigle vy medio de independencia po-
litica y tenemos un déficit superior a
20 millones de viviendas y 50 millones
de adultos analfabetos; nuestra mor-
talidad infantil es de las mds altas del
mundo; las inversiones extranjeras son
inferiores a la succidn que significa
el permanente detericro de los térmi-
nos del intercambio; el régimen de te-
nencia de la tierra es casi feudal y el
uso de las técnicas en la agricultura,
tan rudimentario, que 20 campesinos
latinoamericanos producen lo que uno
en Estados Unidos o Candadé; el in-
greso per capita es de 430 délares
mientras que el promedio mundial, in-
cluides Asia v Africa, llega a 600 dé-
lares, en Estados Unidos es de 2.500
v en algunos paises hermanos nues-
tros es inferior a 150; la distribucién
de ese ingreso es tan brutalmente in-
justa cque los grupos mas altos reciben
entradas veinte veces superior al pro-

medio de los sectores desposeidos; vy
ese Indice, que aumentd en un 3%
anual después de la Segunda Guerra
Mundial, lo hace ahora soélo a razén
del 1,1%, cuando los paises industria-

" lizados siguen avanzando entre el 4,5

v el 8% cada afio. La CEPAL ha cal-
culado que, de mantenerse el ritmo
actual, a fines del siglo los latinoame-
ricanos dispondriamos de un ingreso
per cdapita de 650 ddélares anuales, o
seqa, levemente superior al que en 1966
tiene el hombre medio del mundo; vy,
hace algunas semanas, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Sr.
Thant, expresaba en discurso pronun-
clado en nuestra Universidad que, si
los paises en desarrollo lograsen una
tasa minima anual de crecimiento de
5% —unas 4 veces superior a la que
existe en Latinoamérica— tardariamos
80 afios en llegar al nivel que en la
actualidad tiene Furopa Occidental y
120 afios en alcanzar el gue hoy tiene
Estados Unidos. Luego, sin una mejo-

. ria notoria, con la tasa de crecimien-

to real que tenemos, necesitaremos
mds de tres siglos para vivir como hoy
lo hace Europa y cerca de 5 siglos pa-
ra igualar el standard que en esta feo-
cha tiene el habitante de Estados Uni-
dos. ‘

¢Podemos mirar impdvidos esta -
abrumadora realidad? jPodemos pre-
tender mejorarla por el fallido camino
del nacionalismo vacio v vanidoso y
de la soberania abscluta que mira al
orgullo de la nacién como si esta fue-
se un ser abstracto al cual los hombres
deben someterse, olvidando que su fi-
nalidad es el bienestar de la comuni-
dad hermana; o por la via del aisla-
miento que nos ha empujado a este
abismo?

Amsérica Latina es una caldera cer-
cana al punto de ebullicidén, a un pun-
to critico en el panorama mundial..
Cuando mds de 200 millones de hom-
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bres han tomado conciencia de sus
derechos, la tragica realidad que ex-
presan esas cifras no puede prevalecer
sin conducir iatalmente a una grave
eclosiéon. ¥ hay un sdélo sendero por
el que ella puede y debe evitarse: po-
niendo ya manos o la obra para hacer
justicia a través de nuevas estructu-
ras sociales, econdmicas vy juridiccs
en los planos nacionales y de concep-
ciones modernas y audaces en lo con-
tinental, que nos permilan trabaiar en
comunidad, estrechamente unidos pa-
ra el beneficio de todos.

La integracién latinoamericana es
ardua tarea y debe ser acometida con
decisién y en su conjunto, Repitiendo
el claro planteamiento que nos ofrece
el cuadro interno de cualquier pais,
resulta . esfuerzo vano el intento de

abordar uno u ofro aspecto y no la to-

talidad. Lo integracion econdémica no
se logrard en plenitud sin medidas
que, simultdneamente, cubran Ios
campos politicos, sociales y juridicos.
Todos estan estrechamente entreluza-
dos y reciprocamente influidos. Y tam-
poco puede dejarse de mano sl com-
bio de las estructuras mentales y la
aclitud espiritual del hombre latino-
americano. La integracién requiere de
una atmdsfera adecuada y favorable,
en que todos la deseen y la apoyen.
No podrd ser realidad mientras florez-
ca unicamente en el dnimo de ciertos
circulos dirigentes; vy tendr& que asen--
tarse en la conviciéon de que es un es-
fuerzo colective para el progreso de
todos, de modo gue ningtn estado sien-
ta que recibe un favor vy ninguno crea
que estd dispensando un servicio. Re-
cordemos la sentencia de Jorge Wash-
ington: se debe “tener presente en to-
da ocasién que es una locura para
una nacién esperar favores desintere-
sados, vy que todo cuanto una nacién
recibe como favor, serd pagado mas
o menos tarde con parte de su inde-
pendencia’’,

sus legitimos

En esta gran empresa, que es de
hoy y no de mafiana, las Universidé-
des tiene también una elevada y es-
pecifica misién que urge cumplir. Nos
esperan la divulgacién de las ideas
integracionistas penetrando en el con-
glomerado social para hacerlas crecer
vy Iructificar; la tarea de crear concien-
cla, mentalidad y visidbn nuevas para
desplazar conceptos caducos y susti-
tuirlos por los que hoy tienen vigen-
cia y validez para resclver nuestros
problemas; la prédica de la quténtica
democratizaciédn de los sistemas cons-
titucionales y el respeto, sin claudica-
ciones, a la voz de las mayorias v a
representantes, porgue
la integracién necesita estabilidad po-
liica apoyada en el pusblo; la inves-
tigacion acuciosa de los antecedentes
atiles para proyectar las férmulas {i-
nancieras, economicas, sociales, jurl-
dicas y supranacionales convenientes,
para ponerlas a disposicidén de los go-
biernos v organismos que habrdn de
ejecutar la integracion. Todo ello en
un trabajo de conjunto que comience
por la propia integracién de la Univer-
sidad Latinoamericana; y, como siem-
pre sin osar salirnos de nuestro rol na-
tural de estudiosos dispuestos a ofrecer
aporte a los poderes publicos para
que lo juzguen vy lo utilicen en cuanto
lo estimen necesario y conveniente,

Al iniciar esta Segunda Conferencia
Latincamericana de Ciencias Politicas
y Sociales para abocarncs al examen
de las alternativas del cambio social
en el Continente, estoy cierto de que
estas concepciones matrices nos ilu-
mirdn y alentardn en la improba tarea
v que, al final de la jornada, el can-
sancio serd nada frente a la cosecha
magnifica de ideas y sugerencias que
las Universidades de Latinoamérica
entregardn, junto o su firme decisién
de empefiarse por hacerlas viva, her-
mosa y verdadera realidad.
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PROBLEMAS SOCIALES EN AMERICA LATINA

Agradezco en nombre de la Univer-
sidad Auténoma de Santo Domingo,
la honrosa invitacién que me fusra for-
mulada, en mi calidad de Rector de la
misma, para compartir las labores de
esta Segunda Conferencia Latinoame-
ricana de Ciencias Politicas v Socia-
les.

Debo expresar que el hecho de que
sea Chile donde se desarrollen estas
nobles faenas es para mi, un domini-
cano, circunstancia que conmueve el
espiritu v lo satura de sentimientos
fraternales,

Cuando el 28 de abril de 1965 leor so-

berania dominicana, zozobraba, cuan- .

do los mds altos principios del siste-
ma interamericano se guebraban, fue
Chile, junto a otras naciones de Amé-
rica, voz de virll protesta, defensora
del derecho y hermana amorosa de
caquel pequefio pais que con tanto de-
nuedo ha luchado por mantener sus
atributos nacionales.

No vendrdn mis palabras a formular
teorias concretas, precisas, acabadas,
acerca de las alternativas del cambio
social en Améria Latina. Neo creo i&-
cil encontrar los mecanismos de relo-
jericc adaptables a la compleja vida
de los hombres en sociedad. Si estoy

Discurso del sefior Rector de la
Universidad Awténoma de Sanfo
Domingo, Doctor JULIO CESAR
CASTANOS ESPAILLAT, en la
primera sesién plenaria de la Se-
gunda Conferencia Latinoamerica-
na de Ciencias Politicas y Sociales.

seguro, sin embargo, que es posible
comprender el sentido de la evolucién
de los pueblos, conociendo su histo-
rica, su historia pasada y su historia
presente. Sélo asi podremos construir,
gsin muchos desaciertos, la historia de
maficmna, :

Permitidme, pues, que exponga en
esta augusta asamblea, algunos con-
ceptos que considero deben preceder
todo esfuerzo voluntario para lograr
cambios sociales en nuestra América.

No soy un propugnador de cambios
violentos, pero soy partidario de los
cambios profundos. Creo que todas las
sociedades avanzom, que la sociedad
ideal es siempre un objetivo del hom-
bre. Se me hace incomprensible la
idea de una sociedad estatica, inmu-
table. No soy, por consiguiente, el so-
niador de metas definitivas. Por eso
creo que es preciso, frente a toda in-
tencién gue propicie el desarrollo, re-
montar un poco en el tiempo, ya que
para iniciar la marcha hacia adelante,

necesitamos comprender los origenes

de las situaciones presentes, Sdélo asi,
v viendo en el proceso histérico de
nuestras socledades un proceso uni-
tario, podremos encontrar la via apro-
piada para un progreso continuo.
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Preciso es que nosotres, los gue aqui
representomos o pueblos subdesarro-
Hlados nos eslorcemos en buscar los
medios para alcanzar el cambio. Pero
es justo también que aquellos que pue-
den, por su experiencia y su riqueza
ayudarnos a cambiar, piensen deteni-
damente que nuestra historic, nuestra
idiosincracia, nuestros valores, tienen
que encontrar su érmula propia para
el progreso de nuestros pueblos. Tro-
tar de. encerrar en un molde la ideca

del cambio, hacerla unilateral en cuan-

to a su implementacién, es, ademds
de iluso, exponerse a violar el libre al-
bedrio de muchos pueblos que, tal
vez por su pobreza o por su pequeifiez,
han tenido que desarrellar demasiado
su orgullo nacional, '

Mdas que cambic social, veo en
América un desarrolle social. La idea
de cambio, contrariamente a acquella
del desarrollo, hace pensar en la in-
existencia de un nexo causal entre el
pasado vy el presente e inclusive con
el tuturo. Cambio no debe significar la
comprobacién de debilidades y la ne-
cesidad de ciertas transformaciones.
No puedo negar el pavor que me cau-
sa pensar que sociedades con profun-
das dolencias, con graves problemas
econodniicos, sociales vy politicos, tra-

cen planes que sdélo significan —per- -

mitidme usar la expresion— fragiles
remiendos en traje de pordiosero. Es
necesario pensar en reales transforma-
clones. El cambio en América Lating,
pura gue alcance efectos benéficos y
permanentes, debe obedecer a una
real revolucién, que con la clariven-
cia de los hombres de buena voluntad,
sin prejuicios, sin anquilosamientcs
economicos, sociales o politicos, pre-
cisa ser conducida por el camino paci-
fico, para que no sea, Dios asi lo quie-
ra, terrible y rencorosamente violenta.

Porque nc soy economista de pro-
fesién, no pretendo tener la formacion

que me ocutorice a hacer el andlisis de
los problemas econémicos de Améri-
ca Latina. Aceptad, entonces, que a
pariir de mi propio pais, en forma ge-
neral, tome apoyo para ilustrar cier-
tos aspectos que creo vdalidos para to-
do el Continente. Podria parscer osado
escoger como ejemplo a un pequefio
pals como la Repiblica Dominicans,
para- esbozar la vastedad de circuns-
tancias que intervendrian en los com-
bios sociales de América; sin embar-
go, creo valido el procedimisnto, Exis-
ten en la historia de nuestros pueblos
ciertas constantes que identifican mu-
chos de sus mdas importantes proble-
mas. Constantes en nuestra historia lo
fueron el colonialismo espafiol qu=
durara varios siglos; la pervivencia
de las estructuras celeniales; la con-
tradicién enire los principios que pre-
tendian organizor las instituciones re-
publicanas vy las instituciones sosteni-
das por las oligarquias herederas del
cclonialismo esparicl; la falta de inde-
pendencia real en lo econdémico vy en
lo politico, Esas lineas generales de
nuestro desarrollo social han dado a
América cierta fisonomia. Es wverdad
que hoy dia existen diferencias, pero
que no debsn tampoco ocultarncs la
realidad de que somos paises subde-
sarrollados vy, por ende, sociedades
con una tipificacién global muy seme-

jante,

" Los aspectos que sefialaré se refie-
ren, como he expresado ya, o la Repr-
blica Dominicana. Para enunciarlos
voy a citar parte del discurso pronun-
ciado el 22 de mayo del presente afio,
por Monsefior Roque Adames, joven
Obispo de Santiage de los Caballeros
v en el cual se referia o “Algunos Pro-
blemas Sociales de la Repiblica Do-
minicana”. Expresaba el ilustre prela-
do; " Ante todo, nos encontramos en el
plano comin & todos los dominicanos,
con una increible explosion demogrd-
fica. Actualmente tenemos el cuddru-
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ple de la poblacién del afio 1920, lo
gue nos da un aumento de 120.000
habitontes por afio v una poblacién
sstimada para el afio 1970 de 4.230.000
Este crecimiento arrollador lo hemos
logrado gracias al impresionante indi-
ce de natalidad representado por la
cifra de 3,7%, uno de los més altos
del mundo. La consecuencia natural
es e] dato que presentdbamos en dias
cnteriores; nuestra poblacién es la
mds joven de América, con dos millo-
nes de habitantes menores de 20 afios;
v el 70% de la poblacién bajo los 30
anos'.

"Sabemos perfectamente —agrega-
gaba el Obispo Adames-—, que nues-
tra Pairia puede alimentar la pobla-
cidén gue se prevé pora 1970 v aiin el
dchble, teniendo en cuenta regiones si-
milares en otras partes del globo; pero
el problema es ofro: se frata de saber
¢l la Republica Dominicana con su
cactual estado de subdesarrollo educa-
cicnal, politico v scobre todo econdmi-
co, y con su actual indice de desarro-
llo econdémico, puede absorber inocua-
mente esta avalancha humana, Bas-
te recordar que esta masa juvenil que
llena la Republica Dominicana es ob-
viamente improductiva, o cun mejor,
contraproductiva, ya que consume co-
mo bienes de uso las energias econd-
micas que deberian destinarse ol de-
sarrollo del pals mediante bienes de
produccion. Si pretendiéramos manie-
ner la economlila actual, a todas luces
deficientisima v pobre, deberiamos au-
mentar el Producto Bruto Nacional en
3,7% anual, paralelo al incremento de
la poblacién, o sea, un 40% en 10
anos. Ahora bien, elevarlo a la mitad,
o sea un 20%, supondria hacerlo, en
realidad, un 70%.

iSeria posible esta proeza?”

Decia mdas adelante el Obispo: "Con
su tradicional fecundidad, la familia
promedic del campesino dominicano
cuenta de 5 o 6 hijos, sumando en la

Nos preguntamos.

poblacién de tres millones v medio de

‘habitantes, ellos, los campesinos, unos

2.638.594, o seq, algo sobre el 70% de

la poblacidén total”,

"Por otra parte, entre nosotros, un
8% comprendido el Estado, controla el -
75% de las tierras cultivables, mien-
tras que el 92% de los duefios apenas
poseen el 25% de la tierra. Poquisima
tlerra para muchisima v fecundisima

~gente. Con la agravante de que mien-

tras el latifundio permanece intacto, el
minifundio se multiplica; o sea, con
los actuales métodos de cultive here-
dados de los indigenas, la erosién del
campo, la ausencia de fertilizantes v
la carencia de preparacion agricola,
el minifundio no puede contener la
nueva poblacién campesina y ésta por
fuerza debe salir, emigrar”.

Refiriéndose a los indices de mor-
talidad v a la situacion sanitaria com-
probada: “Esa pobreza engendra a su
vez, otras calamidades. Tenemos por
ejemplo las enfermedades. Deciamos
gue 1.200.600 dominicaonos padecen de
pardsitos que acaban con esas misd-
rrimas energias que suministra la sub-
alimentacién. Podemos afiadir que
Negan hasta un 60% las defunciones
de menores de 4 afios de edad v que
la vida promedio es de 4550 afios,
cucndo, después de 20 afios formdm-
dose, la persona deberia estar en la
plenitud de su rendimiento. Hace unos
dics el Dr, José Pezzoti declaraba, o
nombre del Ministerio de Salud Piibli-
ca, que el 85% de la poblacién no
practica ninguna clase de higiene den-
tal v que el 95% de los nifios de es-
cuelas oficiales padecen de caries den-
tales. Sin agua potable, sin luz eléc-

‘trica, sin condiciones higiénicas: asi

es nuesiro hombre de campo'':

Acerca de la educaciéon explicaba:
"Otro problema comin o campo vy
ciudad, es la educacidon, Contamos
con casi un milldn de analfabetos vy
hay cerca de 300.000 nifics en-edad
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escolar obligatoria que no asisten a
la enseficnza, la mayoria de las ve-
ces por escasez de aulas. Pero entre
los alfabetizados no brillon perspecti-
vas muy halagliefias. El 96,5% se que-
doa en los estudios primarios; sélo un
3,6% alcanza la secundaria, teniendo
en cuenta gue la sola ciudad Capital
cacapara el 91% de la matricula v una
tercera parte de la intermedia. Ape-
nas el 1% ha cursado estudios uni-
versitarios”.

Como acabdis de oir, esas cifras
son en verdad impresionantes.

Ahora bien, si muchos de vosotros
desconcciais la precisién de esos guo-
rismos, no os es ajena la dromdtica
realidad social que ellos encierran.
Esto asi, porque en la mayoria de
nuesiras naciones, con proporciones
mds o menos diferentes, todas dentro
del marco del subdesarrollo, existen

datos que, por el fondo que encierran,

vienen a signilicar le mismo.

iCudl es entonces el camino? Como
universitario, acostumbrado a ver las
cosas mdas bien bajo una visidén ge-
neral, inclinade al humanismo, soy
reticente ante la particularizocién de
problemas concretos.

El problema, de cada pais, es de
amplitud nacional, Va en él involucra-
da la tierra, pero también el alma de
los pueblos.

La realidad de América Latina es
patética. Si estos pueblos se agitan, si
los atraviesan vientes de rebeldia, yo
guiero creer gue se deben menos a
razones de ideologias politicas que «
aquellas que encierran el cuadro bo-
rroso que, en tono de advertencia cris-
tiana, el Obispo Adames pintd a los
ojos del pueblo dominicano. Es ahi
donde debemeos ir a buscar las razonss
de los descontentos y de las discon-
formidades.

Tengo el temor de que en Latinoamé-
rica estemos haciendo una falsa vale-
racién de los problemas, v que en lu-
gar de preguntarnos cudles son las
razones de nuestro subdesarrollo, cué-
les los medios para el desarrollo, pa-
ra el cambio social, se esté creandoc
un vicio que puede conducirse al caos.

En efecto, bajo la excusa de los ex-
tremismos, se alienta o los sectores re-
tardatarios a ponerle freno a toda ne-
cesidad y manifestacidén de cambio.
Desgraciadamente, no sdélo la defen-
sa de su situccién privilegiada lleva
a esos sectores a actuar asi, sino
que a veces son alentados por inte-
reses extranacionales, que dan ese
aliento sdlo como una forma para sal-
vaguardar su propio statu quo en el
seno de nuestras sociedades neocolo-
niales, -

¢Cudl es entonces el verdadero ori-
gen de aquellas dolorosas cifras? Ex-
plosién demogrdfica, hambre, desnu-
tricién, falta de tierras para el campe-
sinado, mortalidad infantil escandalo-
sa, analfabetismo, falta de higiens,
desnudez, regimenes aniidemocrdti-
cos. ¢Cudles son sus causas?

La légica del método nos obligaria
a aislar aquellos factores que, actuan-
do desde el cuerpo social de nuestros
pueblos, sostienen esa situacidn de-
sesperada e impiden todo movimiento
de cambio en favor de nuestras do-
lientes mavyorias.

Esa tarea, sin embargo, no es {acil,
va que tales factores se encuentran
prefundamente  entrelazados con las
instituciones y la herencia cultural que
recibimos de nuestros antepasados o
traves de sus tres vertientes principa-
les: la indigena, la hispdnica y la
africana. : :

Esas tres raices fundamentales de

nuestra cultura iboan a engendrar pro-
blemas especificos. Relnando sobre
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ellas la dominacién colonial espafiola,
daria como resuliado la creacién de
uno de los factores que han constitui-
do los escollos para nuestro descarrollo
econdmico: el prejuicio racial, v lo que
él significa para la estratificacion so-
cial de los pueblos, es decir, el estable-
cimiento de todo un sistema de privi-
egios de grupos que tiende a impedir
el normal desarrollo de la vida mate-
rial humana, de la personalidad, de la
potencialidad del hombre al servicie
de la sociedad.

Scnto Domingo es quizds el pais del
mundo en que mencs peso tienen los
prejuicios fundamentados en el color
cde la plel; no obstante ‘eso, existen re-
siducs que tlenden a gravitar en la
formacién de nuesiras instituciones.
Lugar de importancia entre las fuerzas
sociales contrarias al cambio positivo
ocupa el de los grupos de agrandes
terratenientes, que haciendo caso omi-
so del progreso de la técnica y de la
necesidad de tierras de nuestro cam-
pesinado, mantiene su fusrza politica v
sccial aplastante, amparados en su
fuerza econdmica, sobre hombres que
dependen de ellos en relacidn social
cuasi feudal.

La misma tragedia se prolonga de
manera terrible ante el inmenso nti-
mero de campesinos que, perdidos en
las llanuras, campos v selvas de Amé-
rica, se encusentran virtualmente al
margen de la civilizaciédn v del proce-
30 de preduccidn v consumo. Al mar-
gen, pues, del movimiento econdémice
qgue puede coadyuvar en su 1ntegra—
cién nacional,

De otra parte, ajenos a los valores
nacionales, estdn situados ciertes ni-
cleos vinculados directamente, econd-
mica v espiritualmente, con el exte-
rior, sin inclinarse al proceso de desa-
rrollo interno, sin &nimo de reconver-
tir su situacidn de importadores en
creadores de la industria nacional.

Estos semicolonos v aquellos intere-
ses econdmicos fordneos que no con-
tribuyen a nuestro desarrollo por los
beneficios desproporcionados que re-
ciben, se constituyen en aliados natu-
rales en el frente comin contra un
proceso de auténtica industrializacidon
e integracién econdmica nacional vy
regional, inica alternativa para el de-
sarrollo de nuestros pueblos.

Entre esas fuerzas giran también los
grupos de religiosos de viejo cufio, que
no han sobido adaptar los dogmas
histéricos a las nuevas condiciones
creadas por la dindmica social. No han
llegado a comprender todavia en su to-
tal sentido el mensaje de Cristo con
sus implicaciones socio-politicas. Feliz-
mente, tanto en Chile como en la Re-
publica Dominicana y en otros paises
de América, existen numerosos y bri-
llantes sacerdoties que, como el Obis-
po Roque Adames, realizan una cons-
tante labor en benelicic del progresc
social v cultural de nuestros pueblos.

Debemos serialar igualmente, entre
esos factores regresivos, el papel que
juegan algunos sectores militares, los
cuales, anclados en la corrupcién, se
orientemm para mantsner sus increibles
privilegios, por el camino gue impi-
de el libre desenvolvimiento de las
fuerzas sociales. Golpes de Estado v
asoncadas militares han sido los peo-
res enemigos de naciones que —<cito
a la Repitblica Dominicana-—, tras
mucho esfuerzo llegan a alccmzorr re-
gimenes democrdticos.

Como contrapartidas a tan crecidos
v poderosos {actores negativos, ene-
migos de todo cambio institucional,
gue de manera gradual pero acelera-
da permiton una transformacién de
las condiciones de vida que hoy epri-

men en el hambre v la desesperanza

a las multitudes latinoamericanas, po-
dricmos sefialar, entre otras, la cre-
ciente conciencia vy el espiritu de re-



novacion de nuesiras nuevas genera-
ciones, sobre todo de las ciudades, v
en especial, los inteleciuales vy los es-
fudiantes. Su lucha es un factor de
progreso, tendiente a la cristalizacién
de un cambio social dindmico.

Obligado es sefialar la creciente im-
portancia gque van <adquiriendo en
América las masas obreras organiza-
das y los grupos de industriales de
mentalidad abierta, gue ven en el auge
de la produccion netamente nacional
su estabilidad permanente y el objeti-
vo fundamental de su actividad crea-
dora.

Y dentro del corazén mismo de los

grupos sociales, cual gigantesca pa-
lonca que presiona hocia profundas
reformas, la existencia. de una clase
media considerable, empobrecida v,
por ence, disconforme, revolucionaria
porque empobrecida,

Y luego, hambriento, presuroso, el
campesinado desbordado en las ori-
llas de las ciudades: explosivo aman-
samiento de miserias y de protestas.

Esas son, en general, con excepcio-
nes y variantes locales, las constantes
que hoy dia se encuentran en las so-
ciedades latinoamericanas. Son hijas,
como hemos expresado antes, de adque-
llas constantes histéricas. En este coén-
clave tan calificado deberdn ser anao-

lizadas, a fin de gque de él surja el diag-

nostico a tantos males, el diagndstico
que deberd convertirse en instrumento
de trabajo de quienes, como todos nos-
olres, se empehen en itransformar en
sentido positivo las condiciones socio-
economicas de nuesiros pueblos, para
elevarles a un nivel acorde con el ire-
mendo progreso cientifico y tecnoldgi-
co que caracteriza a este siglo.

Quiero expresar mi convicciéon de
que entre las recomendaciones que fi-

guren en lugar preferente, se encon-
trardn aquellas relacionadas con el
cardecter que hobrd que imprimirle a
las funciones del Estado, para con-
vertirlo, de una vez por todas, en un
verdadero agente de cambio dentro
de todas nuesiras instituciones, que
movilice los sectores dormidos de
nuestros pueblos y los incorpore ple-
nante al proceso histérico de transfor-
macion de nuestras sociedades; para
gue utilice los recursos naturales v
humanos disponibles en funcién del
desarrcllo integral de las naciones;
para gue embista contra los intereses
creados v los convierta o reconvierta
en factores por lo menos capaces de
comprender y respetar las normas que
imponen los cambics sociales ineluc-
tables.

Pero conjuntamente con las reco-
mendaciones de cardcter objstivo que
pueda fcrmular esta Conferencia, ha-
br& sin duda que crear las pautas pa-
ra la formacién del alma de los hom-
bres que acometan dicha tarea, y es,
precisamente en este aspecto, que las
Universidades de América Latina ten-
drédn que ser vanguardia del desarro-
1lo social de nuestros pueblos.

Las Universidades de América La-
Latina deben posesionarse, enteramen-
te, de la responsabilidad gue tienen
de crear los recursos humanos indis-
pensables para poner en marcha una
politica de desarrollo nacional y regio-
nal. Bs o los técnicos, humanistas -y
cientificos surgidos del seno de las
Universidades, a quienes un dia, por
su innato sentido nacional, les tocara
materializar, junio al vigor de nuestros
pueblos, los cambios que anhela La-
tinoamérica, ‘

La Universidad Auténoma de Santo
Domingo ambiciona esas metas, En
ella se trabaja, con inusitado tesoén,
en ung magna obra de cultura. Yo
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tengo la fe de que mi voz, la de esa al-
ta Casa de Estudios, no caerd en el va-
cio v que de aqui vo podré ir a mi pais
a decir a miles de estudiontes que
anhelan la paz vy viven de la esperan-
za de ayudar o su pueblo, que en esta
hermosa ciudad de Santiago, en Chile,
en este aleccionador cdnclave, se reu-

nié un grupe de hombres de buena
voluntad, ardientes de fe, preccupados

por los problemas de nuestros pueblos,
amantes también de la paz, que quie-
ren convertir sus suefios de juventud,
los de esta América nuestra, en una
bella v grande realidead,
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BASES INSTITUCIONALES Y ECONOMICAS PARA UN
MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

(Sesidon de Clausura de la II¢ Conferencia Latinocmericana de Ciencias
Politicas y Sociales)

1.— Introduccién.

Lo integracién Latina es va no sé-
lo un postulado teérico o un tema de
discusidn académica: es un proceso
en marcha. El impulso que este proce-
so ha alcanzado en los Ultimos afios
va no proviene, como en la etapa de
lad Emancipacidén, de razones de soli-
daridad politica vy de afinidad histo-
rica sino, fundamentalmente, de con-
sideraciones econdémicas. En la formu-
lacién de una estrategia para afron-
tar con éxito la empresa de elevar las
actuales condicicnes de vida de la
regidn, se ha puesto en evidencia la
necesidad de crear un espacio econd-
micc de magnitud suficiente para sus-
tentar en 4l la transformacién de Il
estructura de la produccién latinocame-
ricana v la consiguiente modificacién
de las condiciones sociales imperan-
{es, ‘

. Del vigor que ya ha adquirido en ¢l
plano de las realizaciones este con-
cepto de la interdependencia entre la
aspiracién al desarrollo econdmico v
social v la necesidad de la integracion
regional, son manifestaciones claras e
importantes los siguientes pasos dados

Del Prof. FELIPE HERRERA LANE,
Presidente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

en el breve lapso de los Gltimos seis
afios:

l.— Nuestros paises estdn empefia-
dos en superar su aislamiento comer-
cial reciproco. Las cinco naciones de
América Central forman ya un merca-
do comin, en el cual las corrientes de
su comsercio intrazonal alcanzan hoy
un valor que cuadriplica el que tenian
antes de iniciar su integracién. La Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio, por su parte, agrupa ya a 9
paises sudamericanos vy México, que
en conjunto representan el 94% del
producto bruto regional y casi el 90%
de la poblacién latinoamericana, Y el
comercio en la Zona asi creada se ha
expandido hasta ser hoy précticamen-
te el doble,

- 2— Cuenta ya América Latina con
un organismo financiero propio para
canalizar recursos externos con fines
de desarrollo: el Banco Interamerica-
no. Después de 5 v medio afios trems-
curridos desde su primera operacién,
el BID puede exhibirse como la prin-
cipal fuente internacional proveedora
de financiamiento pGblico a largo pla-
zo para la regién. Ademds, en el dm-
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bito de América Central, el Banco Cen-
troamericanc de Integraciéon Econdmi-
ca cumple similar papel respecto a
proyectos de alcance regional,

3.— La creacidén y éxitose financia-
miento de una Camara de Compensa-
ciébn vy de una Unién Monetaria en

América Central, v los recientes acuer-

dos de cooperacién muliilateral v bi-
lateral entre Boncos Centrales de la
ALALC, dan una nueva dimension al
proceso integracionista, complemen-
tando asi los avances hechos en ma-
teriac de comercio y de financiamiento
del desarrollo.

4.-— Una vasta accidén técnica, al .

nivel de organismos regionales, go-
biernos y empresarios, se efectia con
vistas a la fusion de intereses indis-
pensables para nutrir de contenido
concreto o los esquemas integracionis-
tas generales. En este propésito de
"integracién sectorial” tienen especial
importancia diversas iniciativas refe-
ridas o campos de tanta significacidén
como los transpories v las comunica-
ciones; la banca de fomento v la ban-
ca comercial, e indusirias bé&sicas co-
mo la siderirgica, la petroquimica v
los fertilizantes.

5-— La wvoluntad politica de llevar
adelante el proceso de integracién no
se expresd solo en los acuerdos regio-
nales de naturaleza comercial, finan-
ciera o industrial. Hoy el objetivo de

la integracién econémica latinoameri-

cana, v aun la meta de expresar esa

integracién en el establecimiento de

un Mercado Comin, estédn reconoci-
dos como una finalidad colectiva del
sistema interamericano. Expresamen-
te lo establecié asi la Corte de Punta
del Este; mdas adelante se le encomen-
dé al CIAP, como uno de sus comseti-
dos fundamentales, promover el logro
de ese obietivo v, mds recientemente,
el Acta de Rio de Janeiro, que servi-
1& de base para la relorma de la OEA,

ratificd esa decisidn politica regional.
La creacién del Parlamento Latinoame-
ricano es otra muestra tangible de la
voluntad politica integracionista reite-
rada al més alto nivel gubernamental
en el Acta de Bogotd suscrita por los
Presidentes de Colombia, Chile y Ve-
nezuela y los representantes de los
Jeles de Estado de Peri y Ecuador.

6.— Paralelamente con estas medi-
das de integracién "hacia adentro”,
América Latina comienza a adoptar
acuerdos de accién comun “hacia
afuera’. Desde la reunidén de Alta Gra-
cia, nuestros paises han convenido en
actuar conjuntamente para  alcanzar
mejor trato internacional al comercio
latincamericano de exportacién. La po-
sicion sostenida por el bloque latino-
americano en la Conferencia Mundial
de Comercio v Desarrollo de Ginebra
v el montenimiento de ese espiritu de
accién colectiva es, quizds, uno de los
hechos que, en el plano internacional,
mejor demuestra el vigor de la nue-
va solidaridad regional,

Con ser importantes estos logros, so-
bre todo en contraste con la situacion
imperantie antes de 1960, es evidente
que el procese en marcha requiere
urgentemente de un nuevo impulso.
Porque la integracién, por lo mismo
que es un proceso —es decir realidad
que no se agotd en los resultados de
hoy sino que cobra sentido en la su-
cesion dindmica de las nuevas metas
por alcanzar requiere, incesantemen,
{e de nuevos aportes e instrumentos.

Ningin procesc histérico que pre-
tenda significar un profunde cambio
social puede aspirar al éxito, si no
acompafia a las formulaciones politi-
cas y econdmicas, la creacién norma-
tiva e institucional adecuadda para los
objetivos previstos, Nada habremos
ganado con detectar, desde los com-
pos de la economia o de la politica,
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cque la integracién regional puede dar
satisfaccidn a las exigencias de trans-
formacién profunda que agitan hoy a
todos nuestros paises, si no somos ca-
pacss de crear formas modernas v
adecuadas frente a la nueva realidad
que plantea esa integracidn.

Por eso, si hasta chora ha sido ex-
plicable que el proceso de la integra-
cién latinoamericana se haya venido
nutriendo de planteamientos econdmi-
cos, comerciales, financieros vy aln
politicos, ha llegado el momento de
aque los hombres de Derecho, los cons-
fructores de instituciones, asuman su
papel en esta tarea latinoamericana.

De 4lli la importancia de reuniones

como la presente. De alli también la
esperanza con que quienes venimos
actuondo en la esfera internacional o
nacional, en el proceso de desarrollo
& integracién de América Latina, asis-
timos a la vigorosa toma de posicién
de nuestras Facultades de Derecho vy
de Ciencias Politicas, de nuestras aso-
ciaciones de juristas, de nuesiros cen-
ros formativos de hombres de leves,
en esta empresa histérica comun.

Identificado por vocacién con el De-
racho v vinculado por mi ‘diario acti-
vidad «a los problemas de la economia
v del desarrollo nacional vy latinoame-
ricano, quiero aprovechar esta opor-
tunidad para precisar algunos concep-
tos sobre el tipo de integracién que la
zomplejidad de nuesiros problemas
demanda, las bases econdmicas y po-
liticaas en que esa integracién debe
sustentarse, v las formas instituciona-
les en que, a mi juicio, ella deberia
SXPresarse.

II.— El Mercado Comtn como férmu-
la para la Integracion Lalinoame-
ricenct,

— Por qué la aspiracién de nues-

tros paises a un espacio econdmico
mds amplio debe adeptar la férmula
de Mercado Comiin? :

— ¢Por qué el Mercado Comiin La-
tinoamericano representa una alterna-
tiva de progreso frente a nuestra rea-
lidad socicecondémica y o nuestro
"status” hemistérico v en el concierto
mundial?

Las respuestas a estas interrogacio-
nes nos permitirdn perfilar la accién
que es indispensable realizar para que
el proceso en marcha no se esterilice.

l— gPor qué un Mercado Comin?

La tendencia a la integracién regio-
nal es hoy un fenémeno universal.
Histéricamente, el proceso de indus-
trializacion v desarrollo est& apareja-
do con el de la conquiste de merca-

.dos. En unos casos, la ampliacién del

espacio econdmico se ha hecho expan-
diendo las propias fronteras naciona-
les. Los ejemplos mds representativos
son los Estados Unidos y la Unién So-
viética. En realidad, la Constitucién de
Filadelfia que dio origen a la Unidn
americana  significd en si mismo un
pacto de "mercado comiun’” de las 13
colonias iniciales, que fue acrecentén-
dose con la conquista incesante de la
siempre ‘nueva frontera” del Oeste,
hasta consolidar un “estado-continen-
te'. En ofros casos, la necesidad de
crecientes mercados condujo a la for-
macién de imperios coloniales v a la
creacion de bloques comerciales en
torno a las metrépolis. '

En afios recientss, esta tendencia
foma caracteres definidos en la aso-
ciacién econdmica de los paises desa-
rrollados de Europa que apelan o las
fédrmulas del Mercado Comiin o de la
Asociccién Europea de Libre Comer-
cio, como medio de mantener su po-
sicidn econdmica, comercial v hasta
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politica, en el nuevo esquema mun-
dial de relaciones internacionales sur-
gido después de la Segunda Guerra.

Con mayor motive que para los
patses industrializados, la ampliacién
de los espacios econdmicos es vital
para las naciones en desarrollo. Si
aquellos adoptan férmulas de integra-
cién econdmica para poder aplicar en
todo su alcance ‘economias de esca-
la” y “de especializacién” que les
permitan mo sblo acrecentar la propia
capacidad de consumo sino preservar
su capacidad competitiva en los mer-
cados externos, los paises en desarro-
llo necesitan de tal ampliccion de es-
pacios y mercados para poder susten-
tar en ellos el crecimiento de sus in-
cipientes procesos de industrializacién.
Puede decirse que practicamente es-
tdn en la misma coyuntura en dque
Estados Unidos se enconiraba al rom-
per su dependencia de Inglaterra vy
renunciar al papel de producios de
materias primas, buscando el fortale-
cimiento de su indusiria en la creacidn
de su propic mercado.

A despecho de los propésitos de or-

ganizar las relaciones mundiales en
un esquema universalista de “interna-
cionalismo’’, que permitiera superar el
sistema de "bloques” comerciales y
politicos que condujo a ambas gue-
rras, los paises de América Latina y
las nuevas nacicnes emergentes de la
liguidacién histérica del colonialismo
en Asia vy Africa, enfrenten la dura
comprobacion de que ese orden inter-
nacional no ha podido establecerse vy
de que, entretanto, el esquema de las
relaciones de comercio es insatisfacto-
rioc para sus aspiraciones de desarre-
llo, que précticamente se volverian
ilusorias si las actuales condiciones
persisien.

Resulta logico, entonces, que tales
paises busquen acrecentiar con la in-
tegracién sus propios mercados y ob-

tener el mejor rendimiento de sus in-
versiocnes y recurscs, a la vez que
procuren la cohesion de sus esfuerzos
en esguemas de regionalizacidn, co-
mo un medio eficaz de alcanzar en el
dmbito mundial o una gravitacién ma-
vor gue la minima que hoy tiene ais-
ladamente cada una de las naciones
llamadas “marginales’” o ‘periféri-
cas'. '

La necesidad del crecimiento '"ha-
cia adentro” y la aspiracién a un me-
jor trato comercial “hacia afuera’ son,
asi, las. motivaciones bdsicas de la
tendencia integracionista en mnuestra
region vy en otros de insuficiente de-
sarrollo.

El empleo genérico del término “in-
tegracion” ha venido hasta ochora sir-
viendo para referirse en el &mbite la-
tinoamericano a una variada gama de
formulas e iniciativas destinadas a co-
hesionar nuestras economias. A estas

‘alturas del proceso, es indispensable

precisar la naturaleza y los alcances
de la integracién que se requiere pa-
ra servir realmente a los objetivos de
desarrollo econdmico y social de nues.
tros paises.

La teoria de la integracién, como es
sabido, distingue, segin el grado de
cohesion  que se deseaq, las formulas
siguijentes:

— La "zona de libre comercio”, en
que se busca la creacién de un solo
escenario para la importacién y ex-
portacién reciprocas, suprimiendo pau-
latinamente, mediante desgravaciones
negociadas a automdticas, los arom-
celes internos entre los paises-miem-
bros.

— La "unién aduanera”, en que,
avanzando en la integracién comer-
cial, se unifican las tarifas con respec-
to a paises extrarregionales.

El Mercade Comun, que no sodlo
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cresupone un solo espacio para la ac-
tividad comercial, mediante la desgra-
vacidn interna v una tarifa externa
comun, sino el acuerdo enire las na-
ciones constituyentes de objetivos co-
wunss de desarrollo econdmico vy de
Siensstar social. Es decir, lineamientos
solidariamente convenidos sobre poli-
ticas momstarias, fiscales, agricolas vy
scciales, v en materia de transportes
v comunicaciones, El conjunto de me-
en fin,
cidn plena del objetivoe cardinal de un
Mercado Comtn: la libre circulacion
de capitales, personas y servicios den-
tro dzl drsa econdmica integrada.

—

En América Latina estdn funcionan-
do dos de estos esquemas: la ALALC,
concebida inicialmente sdélo como una
7ona de Libre Comercio, v el Merca-
do Comtn Ceniroamericano,

La evaluacidén que ya puede hacer-
¢a de los resultados alcanzados por
ambos sistemas, ilustra la mayor vi-
tolidad que acompafia a un régimen
de mercado comun, en comparacién
con un meccanismo basado esencial-
mente en el desgravamen especifico
de tarifas aduaneras.

Si en paises industrializados, de
parecide nivel de desarrollo econdmi-
co v tecnoldgico, la simple liberacidon
comercial puede bastar para dar un
nuavo estimulo o la produccidon en
aran escala, en paises en desarrollo,
como es el casc de América Lating,
gl efecto de la liberacidn, no acompa-
fiada de una politica comiin de inver-
ciones, determinaria inevitablements
la ccentuaciéon del desnivel industrial
que hoy exists entre unos y otros pai-
ses v regiones del continente, Las nue-
vas inversicnes se concentraricn de
preferencia en las zonas mds indus-
trializadas. La tedrica igualdad de
oportunidades que implican la libera-
cidén comercial existiria sdlo en el pa-
pal para las dreas de menor desarro-

llo relativo. Por eso, en la propia
ALALC, se ha tenido que contemplar

un trato preferente transitorio para
esos paises.

No basta, sin embargo, ese estimulo

‘8 no va acomparnado de posibilidades

reales de orientar v localizar inversio-
nes en esas zonas. Por ello, la inte-
graciéon econdmica de paises en desa-
rrolle lleva implicita la necesidad de
contar con alguna forma de planifica-
cién de las inversiones en escala re-
gicnal. Eso sdlo puede hacerse en el
marco de un Mercado Comiin, que a
las caracteristicas de  integracidén co-
mercial y de coordinacién de politicas
financieras, monetarias y sociales que
yva hemos sefialado, une la de reque-
rir para su funcionamiento eficaz, un
sistema de normas e instituciones de
verdadero alcance comunitario,

Ese criterio de enfoque regional vy
no sédlo nacional de las inversiones es
precisamente una de las razones que
ha hecho que se considere al BID como
el "Banco de la Integracién’. Porque
en la consideracién de cualquier ope-
racién tiene presente su incidencia re-
gicnal, porque asimismo ha dado es-
pecial atencidn a proyectos multina-
cionales v de integracidén fronteriza v
porcque, en fin, acaba de constituir el
Fondo de Pro-Inversién regional con el
proposito de facilitar la realizacién de
proyectos de desarrollo integrado de
América Latina. '

2.—La Interaccidén enire Integraciom
Econdémica y Accidn Politica: For-
mulas institucionales.

En buena cuenta, en el caso de pai-
ges en desarrcllo, no se trata sdélo de
integrar sus actuales economias inefi-
cientes v de crear libre circulacién

-entre sus respectivos espacios nacio-

nales, sino de integrar sus politicas de
desarrollo en escala regional. Ese es
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el tnico medio por el cual la amplia-
cidn fisica del espacio en que ha de
desenvolverse la actividad econdmica
produce efectiva expansidén de la eco-
nomia conjunta y efectiva creacién de
un mercado integrado de magnitud su-
ficiente.

Tal coordinacién de las respectivas
politicas nacionales de desarrollo im-
plica una estrecha interaccidén entre
factores econdmicos vy politicos, a tra-
vés de mecanismos Institucionales que
sélo pueden ser creados si existe la
voluntad politica de superar las limi-
taciones de las actuales formas de
cooperacion regional.

Debe tenerse en cuenta, asimismo,
que esta interaccion entre factores eco-
némicos y politicos se proyecta al pla-
no externo, pues también, como va he-
mos sefialado, la cohesién regional de
paises en desarrollo tiene entre sus ob-
jetivos coordinar una accién comiin en
el campo de las relaciones econdrmi-
cas internacionales. Aungque sean mo-
tivaciones econdmicas las que impul-
san a esa coordinacién, ésta sdlo pue-
de lograrse a través de la decision po-
litica de establecerla y sostenerla,

Por eso es natural que se hava
abierto -paso enire nuestros gobiernos,
v en gran parte de la opinién pablica

de nuestros paises, el concepto de que,

si deseamos acelerar nuestra integra-
cién econdémica, necesitamos actuar
politicamente y crear instituciones co-

munitarias previstas de auteridad re-

gional,

Hasta hace muy poco, tal concepto
no habia pedido salir del plano de las
utopias. Recordemos que la aspiracién
a la integracion politica que nutrid el
mensaje emancipador de los construc-
tores de nuestras republicas naufragd
por falta de factores de cohesidn de
cardcter econdmico. Hoy, por el con-
trario, la realidad de nuestros proble-

mas econodmicos da impulso renovado
al viejo ideal integracionista, Este, sin
embargo, naufragard también si no so-
mos capaces de dar la respuesta poli-
tica que la integracién econdmica re-
quiere para concreiarse.

Si la integracidon ha de permitir que
nuesiras débiles estructuras producti-
vas alcancen dimensiones de verda-
dera “‘economia de escala’, ello sblo
serd posible en la medida en que, al
mismo tiempo, demos con decisiéon los
pasos necesarios para llevar a cabo,
por primera vez en nuesira historia,
una "politica de escala” que nos ase-
gure la estatura internacional a que
nuestras naciones aspiran.

Una posicién de exclusive ""desarro-
rrollismo econdmico” de América Lo-
ting, es por naturaleza incompleta, Ne-
cesilamos del desarrollo econdmico
para el bienestar de nuestros pueblos;
pero la fuerza derivada del crecimien-
to de nuestra economia nos va a dar
mavyor gravitacién en el mundo del
futuro, sdélo en la medida que consti-
tuyamos una comunidad cchesionada
por una politica de obietives comunes
en la relacidén con oiros blogues, re-
giones .o grandes nacionas.

Ha llegado el momento de precisar
sin eufemismos que cualquisr tipo de
integraciéon econdmica lleva en si un
factor de avance hacia formas mdés
acentuadas de cchesién. Asi, en el
supuesto de una zona de libre cormer-
cio que llegara a la desgravacidn in-
terna total, se tornarix indispenscble
ir a una “Unién Aduanera” para la ar-
monizacién posterior de los aranceles
con el exterior, porgqus si no las im-
portaciones de terceros paises preferi-
rian ingresar por aquel de los miem-.
bros de la zona que ofreciera tarifas
mdas bajas. Como la Unidn Aduanera
supone la libre circulacion de las mer-
cancias, a poco habria de advertirse
la insuficiencia de la desgravacién
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arancelaria cuantitativa, a falta de la
obolicidn de otras formas de restric-
cidn del comercio. Es decir, la necesi-
dad de crear “reglas del juego” pa-
rajas en materias de politicas monsta-
rias v de cambiocs. La libre circulacién
de las mercancias induce a la de ca-
pitales v personas. Asi, un paso tras
otro, Hegariomos al “Mercado Comin”
por la necesidad de que las politicas
de inversién se orienten con un crite-
ric regional, como Yinico medio de ase-
gurar que la actividad econdmica ge-
narada beneficie a todos los miembros
del gistema. Y sblo se puede llegar a
esa armonizacién mediante mecanis-
mos politico-institucionales adecuados.
Es decir que todo proceso de integra-
" oidn econdmica que vaya cumpliendo
sus fines inmediatos, va autcgeneran-
do formas superiores de cohesidén. Has-
ta que la unidén econdmica completa
haga natural la integracidén  politica
que sin esa stapa previa resultaria
irrealizable,

Histéricamente, los estados europeos
se fueron constituyendo no sélo por la
abolicién de las aduanas interiores vy
la creacién de una actividad econd-
mica fluida. En Francia, el genio poli-
tico de Richelien no hubiera bastado
sin la posterior, implacable decision
ds Colbert para acabar con los privi-
legios que todavia hasia su tiempo
obstaban la libre circulacién de la ri-
qusaza en el territorio que abarcaba la
jurisdiccion de Luis XIV, Mdés recien-
temente, la formacidon del estado ale-
mdén reconoce su origen en el “Zoll-
verein”, aunque la unidad politica sdlo
se consagrara posteriormente por el
impulso - hegeménico de Prusia. En
ftalicr, el factor aglutinante del desper-
tar nacional frente al predominio cus-
tricco pude concretarse en la cchesién
politica, por coincidir la visién en pers-
pectiva de Cavour vy la espada romén-
tica de Garibaldi, con el dinamismo de
los intereses econdmicos y comercia-

les de la reqidn septentrional, Por eso
un conocido autor britdnico ha podi-
do sefialar grdficamente que “incluso
si las tendencias separatistas hubie-
ran predominado, era de todas mane-
ras imposible la vuelta a las viejas ba-
rreras aducanales.. Por muy distintos
que fuesen los toscancs de los pio-
monteses v de los venecianos, o los
napolitanos de los hombres del Norte,
la fluldez del comercio estimulada por
el desarrollo de los ferrocarriles dio o
la idea de la unidn politica sblido sus-
tento de convivencia econdmica’.

Desde luego, las circunstancias his-
toricas no son las mismas hoy v por
lo mismo no pueden equipararse esos
procesos de integracién nacional en
el pasado a la integracién regional
de los dias presentes. Pero en ningun
caso la teoria del Estado debe quedar
cnquilosada en nuestra regién en los
viejos moldes del Siglo XiX. Sabemos
muy bien gque el concepto clasico de
la soberania ha ido evolucionandc en
sus connotaciones politicas, juridicas vy
socioldgicas, a medida que la realidad
de un mundoc en transformacién ha
obligado a un nuevo enfoque de las
relaciones internacionales.

Cada vez mds, el nueve Derecho
Internacional obliga a conjugar la so-
berania nacional en marcos mds am-
plios que el del propio Derecho Pabli-
co Interno. Esa conjugacidon no supo-
ne abdicacion ni subordinacion a otra
potestad soberana nacional, sino reci-
proca delegacién en drganos de natu-
raleza internacional, regional o comu-
nitaricr.. '

Los paises de América Latina hom
sentado yva precedentes de naturcleza
cndloga, en organismos internaciona-
les en los cuales no desempeficm un
papel preponderante. Baste recordar de
qué modo puede verse afectada Amé-
rica Latina por el derecho de veto de
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las grandes naciones, de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas; tam-
poco hay que olvidar gque hemos acor-
dade limitar y condicionar importan-
tes aspectos de la soberania moneta-
ria nacional al ratificar los convenios
de Bretton Woods, Seria por eso para-
ddbjico que nuesiros paises se inhibie-
ran de dar un paso de esta naturaleza
dentro de su propia regién.

Por lo demds, si por scberania se
entiende, segiin la definiciédn clésica,
el poder supremo del Estado en lo in-
terno vy su capacidad de actuar autd-
nomamente en asuntos interncciona-
les cabe preguntarse: gno veran las
naciones débiles y aisladas facilitada
su posibilidad de aplicar esos atributos
de su soberania en el mundo interna-
cional, si se refuerzan reciprocamente
a través de la regionalizacion?

De otro lado, st el mundo es cada
vez mds interdependiente en lo politi-
¢o, econdomico y cultural: ¢no contri-
buirdn las férmulas comunitarias a
evitar que la influencia predominante
de las potencias superdesarrolladas
avasalle de hecho en el plano de las
decisiones internacionales la pretendi-
da cutonomia soberana de los peque-
neos paises?

Eso es lo que ocurre en el proceso
de integracién. Lejos de haber en este
caso delegacién de soberania —pues
no hay subordinacién de ésta a nin-
gun otro poder estatal— se logrard por
el contrario el robustecimiento de las
soberanias nacionales en la soberania
colectiva, representada por las institu-
ciones comunitarias libremente crea-
das por los estados integrados.

El derecho positivo de la integracién
europea ha dado forma concreta a es-
tas nuevas concepciones de Derecho
Phblico Interno e Internacional. Toca a
nuestros estudiosos de las Ciencias Po-
liticas vy a nuestros juristas formular

las normas y proyectar las institucio-
nes que permitan realizar en América

- Latina un proceso parecido, de acuer-

do a nuestras propias coracteristicas
v circunstancias.

- 3.— El Mercado Comtn como Esce‘-

cenario del Proceso de Cambio
Social.,

ol la integracién pretendiera sola-
mente acelerar las tasas de crecimien-
tc econdmico y robustecer la capaci-
dad de negociacién internacional de
América Lating, tendrian razdén quie-
nes sefialan que se trataria, sn ver-
dad, de una alternativa conservadora
v "escapista” frente a la tarea impos-
tergable de realizar las profundas
transformaciones sociales que las gran-
des masas de la poblacién chtmoame-‘
ricana demanda.

Quienes asi arguyen, expresan que
la formacién de un mercado mds am-

" plic en América Latina sdélo beneficia-

ria a los sectores tradicionalmente pri-
vilegiados, o a los grandes intereses
financieros externos, o a ambos, si es
que previamente no se realiza en cada
pais una verdadera revolucion estruc-
tural, :

Este tipo de razonamiento correspon-
de a una concepcidén estdtica vy meca-
nicista del devenir histérico. Descono-
ce que el propio proceso de integra-
ciébn econdémica y politica, al crear
nuevas modalidades vy categorias de
convivencia colectiva, generard tam-
bién nuevas fuerzas y tendencias ha-
cia el cambio econdmico v social. Ha
sido experiencia extendida, en diver-
sas regiones y épocas, que los proce-
sos de integracidén traen consigo im-
portantes transformaciones socicldgi-
cas. :

Desde luego, si en lugar de formar
un mercado comun, la integracién se
concretara a crear un espacic mayor
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pora el libre juego de las fuerzas del
nmercado, cobraria entonces validez la
preoccupacion de que la actividad eco-
némica continental pasaria a ser do-
minada por grandes grupos econdmi-
cos. La "politica regional de inversio-
nes’ que preconizamos come pilar fun-
damental del Mercado Comiin, tiende
precisamente a evitar ese riesgo. Al
-mismo tiempo, debe propender a un
régimen que si bien atraiga al capi-

tal extranjero, a la vez lo oriente hacia -

aquellos sectores en que los propios
latinoamericanos consideren necesaria
la cooperacidén financiera v tecnoldgi-
ca externa.

No coincido con quienes creen que
la integracién de América Latina debe
hocerse exclusivamente por el sector
publico; del mismo modo, estoy en
desacuerdo con quienes aspiran o que
sea la iniciativa esponténea de las
fuerzas empresariales el 1inico factor
que juegue en el tablero del nuevo
espacio geoecondmicao. Estos puntos de
vista cqus obedecen a la idea de una
puona artificial entre planificaciédn v
empresa privada en la escala nacio-
nal, no deben trasladarse al plano re-
- gional.

Debemos reconocer, por encima de
cualquier dogmatismo, que la econo-
mica de América Latina es fundamen-
talmente una “economia mixta”. Hoy
quienes la han definido como una eco-
nomia "mestiza’’, En el Continente, es
un hecho, consolidado en los ultimos
decenios, que junto a empresas publi-
cas laborem empresas privadas; junto
a esquemas de planificacién estd fun-
cionando la libre iniciativa; junto «a
una inversidn extranjera, que cada vez
sz orlenta mdés hacia la industrializa-
cién, se consolida una clase empresa-
rial tipicamente nacional.

Una de las caracteristicas que mdas
diferencia a América Latina de oftras
dreas en desarrollo es la presencia

de una clase industrial autdéctona, que
en muchos de nuestros paises ha po-
dido surgir bajo la proteccién del Es-
tado, sea en forma de tarifas aduane-
ras, controles de comnbio, créditos u
otros incentivos publicos. Ese sector
debe ser promovido a una funcidén mdés
dindmica para que utilice las venta-
jas que el Mercado Comin pueda
crear. Seria por eso un error hisiérico
desmantelar indiscriminadamente un
sistema protector que, pese a todas
sus fallas, ha significade a la larga
un factor de afirmaciéon propia por im-

portantes grupos sociales de América
Lalina, ‘

Por otra parte, es evidente que st
América Latina no acelera las irans-
formaciones nacionales para crear
condiciones de mavor equidad en la
pariicipacién del estuerzo colectivo, los
benesficios de la integracién podriom
exclusivamente concentrarse en sacto-
res reducidos. Para evitar este peligro,
eés indispensable adoptar politicas so-
ciales que tiendan a un reparto mdés
justo del ingreso nacional y o la re-
forma del sector agricola en algunos
paises.

El mercado comiin debe definir am-
plios objetivos de cardcter social. La
experiencia y el ejemplo de aquellos
paises miembros que han logrado los
transformaciones o que se aspira, po-
drdn acicatear el cambio en aquellas
regiones donde la gente sigue aferrer-
da al atraso. Tal como en el plano em-
presarial una integrocién  efectuada
bajo auténtica orientacién latinoome-
ricana podrd fortalecer la importancia
v gravitacién de los nuevos sectores
industriales, también para la clase
obrera se abrirdn nuevas perspectivas
de participacion en el preceso colec-
tivo,

La integracién de América Latina
debe hacerse con vocacidén de super-
vivencia histérica, hacia una nueva
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gran nacién emergente de nuestro ac-
tual fraccionamiento. Si la Indic o In-
donesia tienen presencia internacional
pese a constiluir verdaderos mosaicos
raciales, religiosos v culturales; si las
tendencias drabe y africana de regio-
nalizacion se manifiestan a pesar de
las tremendas diferencias politicas de
esas naciones entre &1, no hay razén
para que nuestros paises no puedan
darse {érmulas eficaces de cencordan-
cia econdémica y politica.

Ast como es irreal preconizar, como
pretenden algunos, la creacién de un
Mercado Comun Hemisférico, desde
Alaska hasta la Patagonia, por las
abismales diferencias econdmicas en-
tre Estados Unidos y Canadd, de una
parte, v las naciones latinoamericanas
de otra; asi también carece de senti-
do prdctice pretender destruir las re-
laciones de convivencia y cooperacién
hemisférica. :

Un Mercado Comun Latinoamerica-
no no soélo permitird un desarrollo eco-
némico y social genuino de nuestros
paises, sino que al mismo tiempo cons-
ttuird la mejor férmula para perfec-
cionar un sistema de relaciones inter-
americanas que se desenvuelva en un
plano de reciproco equilibrio vy digni-
dad, evitando frustraciones propias de
la relacién bilateral entre cada una de
nuestras republicas v la potencia con
mayor gravitacién econémica y poli-
tica en el mundo contemporéaneo,

lil.— BASES PARA UN MERCADO
COMUN.

De la precedente exposicion surgen
algunas sugerencias pard un régimen
de Mercado Comiin en América Lati-
n.

l.-— El Mercado Comun debe plas-
marse en un "Tratade General” gue
aspire a incluir a todos los paises la-

tinoamericanos. Alternativomente, el
Tratado de Montevideo, quizds com-
plementado con un protocolo especial,

podria gervirle de adecuado marco ju-
ridico.

2— El "marco institucional” debs
proveer la creacién de “organismos
comunitarios”, a saber: '

a) Un Conseio de alta jerarquia pc-
litica que representara a los paises
miembros y que tuviera la facultad de
supervigilar y orientar la actividad de
las entidades y organismos técnicos

comunitarios;

b) Una Comisién Ejecutiva que’ fue-

"ra el instrumento pdra poner en eje-

cucion las crientaciones generales del
Consejo. Esta entidad debiera ser de
naturaleza técnica vy autdénoma, exen-
ta de la ingerencia directa de los go-
biernos; ’

c) Un Parlamento que representara
la opinién piblica del Continente, ele-
gido por votacién directa. Pudiera
adoptarse, en una etapa de transi-
cidn, el esquema actualmente vigente,
de votacidén a través de los parlamen-
tos nacionales;

d) Una Corte de Justicia encargada
de resolver los conflictos gque pudie-
ran suscitarse en la aplicacién de las
normas comunitarias, o su interpreta-

¢idn, v

e) Un Consejo Econdmico y Social
v un Consejo Cultural v Tecnoldgico,
que actuarian como organismos con-
sultivos,

3.— El objetivo de alcanzar la cir-
culacién, sin resiricciones, de perso-
nus, servicios y capitales en el dmbito
del Mercado Comun, deblera estar
garantizado por normas sustantivas vy
de procedimiento, lo gque naturalmen-
te implicard meodificaciones en los re-
gimenes legales vigentes. Para ello de-
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bieran establecerse un calendario pro-
gresivo v mecanismos outomdticos pa-
ra lograr la desgravacién del comer-
cio intrarregional, la adopcién de una
tarifa externa comin v la formulacién
ds una politica comercial solidaria. en
gl &dmbito internacional.

4 — El sistema institucional comuni-
izrio deberia estar dotade de las fa-
cultades necesarias para vincular los
obistivos de los planes nacionales de
desarrollc con los sectores y proyec-
tos de contenide v alcance multinacio-
nal o de integracién. La adopcion de
una polilica regionel de inversiones,
que se base en el principio del desa-
mollo reglional equilibrado, que impli-
ca el reconocimiento de la prioridad
de les paises de menor desarrollo re-
lativo, debe ser la piedra angular del
sistema integrado. Asimismo, deben
definirse los principios de una politica
agravia v de transportes de alcance
regional. Y deben fijarse las bases de
coordinacion de las politicas fiscdles v
racnetarics, como paso previo o la-for-
macién de un sistema regional de Ban-
ca Central.

5.— En materia financierd, y tenien-
do como canal principal el Banco In-
teramericano de Desarrollo, debe con-
templarse la necesidad del financia-
mientc o largo plaze de las inversionas
cle contenido integracionista v de aque-
las para compensar los desajustes
qua e! enfoque regional ha de produ-
cir en algunos sectores de las econo-
mias nacionales, Asimismo, deben fi-
jarse los lineamientos de acuerdo «
los quz debe desenvolverse la coope-
racién publica internacional v la in-

version privada, tanto local como ex-

iranjera.

8.— QOtro objetivo bdasico del Mer-
cado Comiin debe ser la armonizacién
de politicas sociales, tanto en el orden
de las reformas agrarias, tributarias v
administrativas, como en el de la sal-

vaguardia de derechos sociales uni-
formes para los trabajadores.

7— Deberian preverse los medios
v mecanismos para crear simultdnea-
mente un Mercado Comun de la Cien.
cia y la Tecnologia Latinoamericanas.
Lo que supone el compromiso de coor-
dinaciéon multilateral para el aprove-
chamiento de los recursos internos vy
fordneos destinados a estos campos;
para la absorcién y difusién  de  los
conccimientos cientificos y tecnoldgi-
cos; para el intercambio de experien-
clas y el reconocimiento de equiva-
lencicas de programas vy titulos en el
plano de la educacién avonzada; v
para la especializacién al nivel regio-
nat de los centros superiores de inves-
tigacion y formacién profesional,

8.— Por 1ltimo, serd necesario un
sistema de coordinacién juridica que
incluya no sdlo el acatamiente de la-
ley comunitarier, sino también la ar-

monizacidén de las respectivas legisla-

ciones nacionales en campos direcia-
mente relacionados con las activido-
des del Mercado Comun.

— o000 -

Los fundamentos normativos y el
apcrato institucional descritos pueden
parecer osados, pero ya no scn utd-
picos. Al ritmo que toma cuerpo la
idea de la integracidén en las esferas
de decisién politica de nuestros pai-
ses, no seria sorprendente que en bre-
ve se vieran los cientifico-politicos vy

"los hombres de derecho de América

Latina ante la tarea imperiosa de dar
ferma juridica e institucional a un es-
quema como el que dejamos descrito.

La reunién de Presidentes de las
Republicas que se proyecta realizar en
los primeros meses de 1967 pudiera
ser la ocasidén para tomar trascenden-
tales decisiones respecto al proceso
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actual de integracién, Si asi ocurrierq,
la hora de la accidén habria llegado
para ustedes.

La responsabilidad es muy grande
porque del acierto de las formulacio-
nes juridico-institucionales depende el
porvenir de esta experiencia comuni-
taria. No es, sin embargo, una respon-
sabilidad facil de cumplir por la mul-
tiplicldad y diversidad de problemas
que estdn envueltos en e! funciona-
miento de un Mercado Comun.

La creacién institucional comunita-
ria v la delimitaciéon de sus campos
de comipetencia y de sus relaciones

con los organismos de jurisdiccidn na- -

cicnal constituyen, por si solas, muy
dificiles tareas. En ellas no se agotan,
sin embargo, los problemas que los
juristas, administradores vy politicos
deberdn ir resclviendo paralelamente,
El simple enunciado, cungue sea muy
sucinto, de la diversidad de aspecios
juridico-institucionales envueltos en un
proceso de integracidon, bastard para
ilustrar la compleiidad de tales to-
Teqs.

La libre circulacién de personas de-
mandard la modificacién v armoniza-
cién de todo el actual sistema de re-
gulacién del transito intrarregional; el
libre comercio en el &rea supone un
nuevo enfocque coordinado de las nor-
mas sustantivas y procesales del De-
recho Comercial de cada pais; la crea-

cibn de un solo espacio para la in-

versién obliga a una revisién a fondo
de las legislaciones nacionales sobre
la banca comercial, vy las transferen-
ciaus; haobrd que armonizar las leyes
sobre constitucidn y funcionamiento de

sociedades, especialmente en lo que
se refiere al tipo de empresa de &m-
bito v de estructura multinacional v a
la prevencién del monopolio regional;
no puede pensarse en complementa-
cion o localizacién de empresas ma-
nufactureras con criteric regional sin
una adecuada coordinacién de la le-
gislacién industrial v de sus incenti-
vos; las leyes sociales de cada pais
v las reformas de estructura neo po-
drian ser discordantes, pues crearian
nuevos deseqguilibrios; habrd que ar-
monizar los sistemas tributarios vy, asi,
practicamente, cada uno de los cam-
pos de la vida social sometides a re-
gulaciones juridicas,

Salta a la vista que la veocacidén po-
litica de integracién es Indispensable
para que toda esta vasta formulacién
juridico-institucional pueda realizarse.
En la formacién de esa wvocacién
politica en América Latina, les to-
ca a ustedes todos una funcién de
liderazgo. Una corriente de vitaliza-
cidén, de remozamiento, de ingquietud
creadora estd galvanizando ya a nues-
tras facultades y escuelas juridicas vy
politicas. La tarea de la integracién es
su tarea; es decir, es vuestra tarea. Si
en el pasade, el empefio de autono-
mia se tradujo en aislamiento, hoy esa
misma aspiracién a la independencia
debe ser fuerza integradora, pues un
nacionalisme sin viabilidad econdémica
no bastar& para preservarla.

La vocacién politica de integracion
es la vocacidn nacional de nuestros
pueblos, para la afirmacién de su pre-
soncia digna, en un mundo en que
cada vez son las grandes naciones las
que deciden el cursc de la historic.
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