LA ASISTENCIA ECONOMiCO—FINANCIERA Y TECNICA

1.— EL CONCEPTO DE “ASISTENCIA".

Para los efectos de presentar orde-
nadamente una visidn realista de la
asistencia y sus implicancias en el
desarrollo como en la integracién de
los pueblos de América Latina, con-
viene partir de algunas puntualizacio-
nes insoslayables,

El mero enunciado de esta materia
induce a reconocer que el término
“asistencia” es de wvasto vy complejo
alcance. Por eso, empezaremos remi-
tidndonos a la definicién que adoptd
gl seminario sobre ''Chile y la Asis-
tencia Fordnea'’, celebrado en Valpao-
raiso dentro de la XVII® Escuela In-
ternacional de Verano, en Enero de
1965. Sus términos son los siguientes:
"La Asistencia Técnica Fordnea puede
definirse como una especie de cola-
boracidn internacional que consiste en
que un pais recibe asesoria y coope-
raciéon en programas de desarrollo de
parte de agencias especializadas, mul-
tilaterales, bilaterales, interguberna-
mentales o privadas, respetando las
leyes del pais beneficiado vy los re-
glamentos de las agencias en refe-
rencia’’,

L.a definicién transcrita no nos sa-

1) Hollis B, Chenery: “La efectividad de la asistencia extranyera
en la Universidad de Cambridge, 1966.

por RUBEN OYARZUN G, Director
del Seminario de Ciencias Econémi-
cas y Prof. de Economia y Politica
Econémica (Escuela de Derecho,
Universidad de Chile).

tisface por razenes que irén deducién-
dose del contextc de nuestra exposi-
cién, pero deja en evidencia la posi-
bilidad v la necesidad de intentar de-
limitaciones conceptuales minimas.

Conviene al efecto rastrear los ori-
genes de "esta especie de colabora-
cién internacional” jCudles son las
circunstancias que confluyeron para
engendrar tal conducta internacional v
para justificar su universalizacién?

Hablande de causas inmediatas,
concordaremos con Hollis B, Chenery,
de la Universidad de Harvard, segin
quien, los diversos tipos de asistencia
encuentran su raiz: o) en los trastor-
nos politicos vy econémicos de post-
guerra vy, consiguientemente, en la
creciente importancia de los paises
subdesarrollados que han alcanzado
su independencia en los Ultimos afios;
b) en la necesidad de reemplazar la
avuda presupuestaria aneja al colo-
nialismo por otras formas de transfe-
rencias de recursos; v ©) en la relativa
estagnacién de la inversién privada
extranjera en la mayoria de los paises
subdesarrollados, a causa de la ines-
tabilidad politica. (1). '

Sin perjuicio de reconocer la efecti-
vidad de los referidos acontecimientos
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como causales inmediatas de la asis-
tencia técnica y de ocuparnos ulte-
riormente de ello con mayor latitud, no
nos es posible preterir causas méas
profundas y permanentes, Nos referi-
mos a las contradicciones socio-econd-
micas consustanciales del régimen ca-
pitalista. La riqueza v el poder consi-
guiente, acumulados de monera pro-
gresiva —al amparo de las supuestas
libertades del liberalismo— en unos
cuantos focos internacionales de ex-
pansion imperialista, son el precio del
despojo acelerado de los pueblos de
menor desarrollo, pueblos que, sin
embargo, constituyen el mdas fructifero
mercado para la produccién que con-
trolan aquellos centros. Es la propia
supervivencia del orden socic-econd-
mico predominante el moévil que indu-
ce a la adopcién de actitudes preten-
didamente solidarias para con las na-
riones explotadas. No hay ningun plan
importante de asistencia -—bdstenos
recordar aqui el Plan Marshall v la
Alianza para el Progreso— que no es-
té inspirado en un dramdtico espiritu
de autodefensa de los dadores de
ayuda.

Es obvio que no existe paralelo en-
tre la reconstruccion de Europa, que
permitié el Plan Marshall después de
la Segunda Guerra Mundial, v la ayu-
dect econdmica que en la actualidad se
otorga al mundo subdesarrollado, por-
que es enorme la diferencia entre la
reconstruccién de una economia de-
vastada —pero que habia alcanzado
los mdas altos niveles de progreso—
v el desarrollo de regiones donde la
actividad econdémica es fundamental-
menie de cardcter primarico y altamen-
te dependiente.

"Después de la crisis de la libra es-

terlina de 1947, Estados Unidos cona-

.ca internacional era tan

lizé la ayuda de! Plan Marshall a tra-
vés de la Organizacidn de Coopera-
cién Econdmica Europea vy estimuld la
planificacion comtn de las inversiones
entre las nociones miembros, En el
fondo, esta politica ha permanecide
inalterable: Estados Unidos sigue apo-
vando la unidén econdmica vy politica
mds estrecha dentro de Europa Occi-
dental, programa que forma parte de
su campaia conira el comunismo. En
cambio, pareceria que, frente o Amé-

‘rica Latinag, Estados Unidcs se hubie-

ra manifestado indiferente anie el pro-
blema de su integracién regional;
apcrentemente prefiere negeciar csn
Brasil v la América Hispanica sobrz
una base bilateral v teme, probable-
mente con razdn, qus la integracidén
regional contrarreste - su  influencia
dentro de la zona. La Alianza para el
Progreso, que ha constituido principal-
mente un programa bilateral de ayu-
da a nusestros paises, hasta hace muy
poco no ha mostrado interés por ne-
gociar con las naciones latinoameri-
canas sobre una base muliilateral”.

(2).

Pero no hay que olvidar que, al tér-
mino de la Guerra, cuando se gestd
el Plan Marshall, la coyuntura politi-
inquietante
para Estados Unidos como lo fue mas
tarde, cuando el Presidente Kennedy
propicié la Alianzg para el Progreso,
reconociendo sdlo entonces 2! arcais-
mo de las estructuras socic-econdmi-
cas de América Latina.

Al estudiar mdas adelante laz parti-
cularidades de cada tipo de asisten-
cia, ilustraremos mejor la diversidad
de criterios asistenciales aplicados en
el mundo, segin las regiones y las
circunstancias.

2)  Instituto de Economia de la Universidad de Chile: “Simposio sobre integracion

ceondmica”, 1965.
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Previamente, nos
la tendencia que una hdébil propagan-
da procura difundir en el sentido de
cue la asistencia es una forma de co-
laboracidén genercsa entre ricos y po-
bres, entre paises desarrollados v pai-
s2s subdesarrollados.

Es habitual considerar que un pais
zs subdesarrollado si peosee un baijo
nivel de ingresc per cdpiia. Las dos
terceras partes del género humano vi-
ven en unos cien paises, en los cuales
el ingreso per cdpita es inferior a tres-
cientos doélares. Anteriormente a estos
paises se les denominaba “pobres” o
“atrasades’”. Perc tal calificative pare-
cia demasiado exacto para ser usado
ror los circulos diplomdticos de me-
diados del siglo X¥; asi que, durante
algiin tiempo, se prefiriéd hablar de “no
dzsarrollados”. Postericrmente, se abrid
pasce la expresién ‘“subdesarrollado”,
que resultd mdas eufemistica. Por fin,
=z impuso el término “menocs desarro-
llado”, Estos 1tltimos adjetivos tienen
implicaciones mads optimistas, por lo
gque son generalmente preferidos por
los crganismos de desarrollo interna-
cional, (3).

No podemos resistirnos a trasr a co-
lacidn en este punto al repudio expre-
sado por Charles Bettelheim a la men-
daz nomenclatura en boga.

“La expresién '‘paises subdesarro-
Nados” evoca, de hecho, ideas que son
cientificaments falsas. Este término su-
giere que los paises que designa es-
tén simplemente “‘retrasados” en rela-
cidn con los otros, designados, por
otra parte, mediante la expresién “'pai-
sas avanzados'. :

X I s 2 . I
. "Esta visién de una serie de paises
que ocupdrian un rango mas O mMenos

interesa destacar’

" mente

decoroso en la carrera del progreso
econdmico y social es puramente su-
perficial, La conceptualizacién de esta
visidén tiende a sustituir una explica-

" cién histérica v un andlisis cientifico

por una comprobacién estadistica, to-
cante al orden reciente o decreciente
de los niveles de vida. Aquella expli-
cacién y aquel andlisis no pueden
prescindir de las relaciones de domi-
nacién y de las relaciones de explo-
tacidn que existen hoy dia entre los -
diferentes paises”.

“Desde un punto de vista cientifico
es necesario segiin mi criterio, susti-
tuir la expresidon paises subdesarro-
llados” por la expresién, mds exacta,
de "paises explotados, dominados y
con economia deformada”.

“Los paises llamados subdesarrolla-
dos estdn en una situacion radicalmen-
mente diferente de aquella que pudie-
ron tener hace cincuenta, cien, dos-

" cientos o trescientos afios los paises

actualmente industrializados., Ailn si
se admite que el ingreso nacional por
cabeza de que entonces disponian
esos pailses no fuera mdas elevado que
el que actualmente tienen los paises
llamados “subdesarrollados”, su situa-
cidén cualitativa era completamente di-
ferente".

“La economia de los paises hoy in-
dustrializados no exhibia ninguna de
las caracteristicas esenciales de la
economia de los paises llamados “sub-
desarrollados”, Los paises hoy indus-
trializados no eran paises scondémica-
mente dependientes. La estructura de
su produccién no incluia sectores hi-
pertrofiados estrechamente ligados a
algunos mercados extranjeros y fuer-
temente penetrados de capitales igual-
extranjeros. Estas economias

3) Stephen Enke: “Economia para el Desarrollo”, editorial Uteha, México, 1965,

pag. 20.
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no se desarrollaban ni se estancaban
segun la evolucidn del mercado mun-
diagl de tal o cual materia prima o
producto bruto agricola. No soporta-
ban la carga de pesadas obligaciones
exteriores (intereses, dividendos, rega-
lias pagadas o capitalistas extranje-
ro8), su naciente industria no tenia que
afrontar la competencia de industrias
poderosas ya establecidas y domina-
das por el mismo gran capital, el que
habria dominado sus propias riquezas
naturales. Estas economias no depen-

dian, para su reproduccién ampliada, -

de importaciones de equipos prove-
nientes del exterior. Si bien estaban
poco industrializadas, estas economias
no estaban deformadas ni desequili-
bradas, sino, al contrario, integradas y
autodeterminadas”. (4).

Valga lo colacionado por lo que
hace al supuesto muy corriente de que
la asistencia esitd enderezada a remon-
tar los obstéculos propios de una po-
sible etapa —si hemos de agjustarnos
al lenguaje de Rostow— dentro de un
pretendido proceso de desarrollo.

Lejos de promover una superacidén
del atraso, la asistencia promueve en
el hecho la mantencién del status
socio-econdmico vigente, dentro del
cual se da dicho atraso. Y los propios
apologistas de la asistencia lo recono-
cen pdaladinamente cuando afirman,
por ejemplo:

“"La conciencia de la importancia
que tiene el orden publico ha sido una
de las motivaciones de Norteamérica
para inlentar promover la estabilidad
en muchas zonas del mundo”.

"La asistencia al exterior puede fo-

mentar el orden piblico al mejorar la
movilidad v las técnicas de la policia.
La policia v los cuerpos armados cons-
tituyen los instrumentos principales del

-orden publico. La intimidacién impli-

cita que deriva de la presencia de una
policia eficaz yv/o de fuerzas militares
eficaces impedird que surjon muchos
desafios v desdérdenes frente a un ré-
gimen que, en otro caso, se enfrenta-
ria con graves rebeliones. De ahi que
la fuerza policiaca vy el poder militar
estén esirechamente entrelazados en
sus funciones”. (5).

- Este criterio deriva ostensiblemente
de la conviccién de que el mejor es-
quema socio-econdmico corresponde
al del principal dador de asistencia,
al modelo norteamericane de demo-
cracia v de "way of life”; de manera
que la asistencia servird al desarrollo

siempre que entendamos por desarro- ¥

llo la aproximacién a tal modelo. Al
revés, cualquier modo de pensar ——v

"sobre todo de actuar— gque no satis-
faga ese modo de entender la demo-

cracia serd un desafio o una rebelidn

v, por consiguiente, descarta teda po- . -

sibilided de asistencia. '

Como dice Celso Furtado, el margen

de autodeterminacién en la busqueda
de medics para hccer frente a la ten-

dencia al estancamientc econdmico se

reduce dia a dia, en la medida en qus
los imperatives de “seguridad” de los
Estados Unidos exigen una crecients
alienacién de soberania por parts ds
los gobiernos nacionales.

Para dar mayor fundamento a su
afirmacion, el mismo Furtado invoca
la opinién de un Mayor de la Fuerza

'4) Charles Bettelheim: “Planeacién y crecimiento acelerado”, F. C, E.,, México,

1965, pags. 29 y 30.

5} Howard Wriggins: “Asistencia exterior y desarrollo politico”, en “El desarrollo
de los paises nuevos”, editado por el Centiro Regional .de Ayuda Técnica

(A 1. D), México, 1964, pag. 230.
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Aérea Norteamericana, experio en
ciencia politica, John S. Pustay, quien
con toda naturalidad ha escrito:

“Los propios programas destinados
a promover el desarrollc socicecond-
mico (por ejemplo, la Alianza para el
Progreso) crean por si mismos tensio-

ngs y dislocamientos en la medida en

que el sistema tradicienal vy autdcto-
no es sustituido por una nueva forma
de vivir, extranjera”.

“Asi los Estados Unidos, como po-
tencia lider, deberian preccuparse por
crear estructuras supranacionales que
aseguren la estabilidad si no quieren
correr el riesgo de crecientes defeccio-
nes en su esfera de influencia. Mien-
tras no exisian esas estructuras supra-
nacionales, los propios Estados Unidos

tendrian que asumir la responsabili-

dad social interna de todos los paises
de su Srbita”, (B).

Tampoco es efectivo que la asis-
tencia técnica consista siempre en
prestar asescria y cooperacién a “pro-
gramas’’ de desarrollo, puesto que
muchas iniciativas asistenciales se pu-
sieron en practica antes de que se
concibieran tales programas. Preciso
es recordar aque el Fondo Monetario
Internacional v sl Banco Mundial, que
dan también ayuda téenica fuera de
la ayuda financiera que les compete,
smpezaren a funcionar en 1945, época
en la cual no podia hablarse en parte
alguna del mundo subdesarrollado de
"pregramas de desarrollo”,

Lo Unién Postal Universal, que fue
fundada en 1875, v la Unidén Interna-
cional de Comunicaciones, cuyo ori-
gen se remonta a 1865, han servido
va desde aquellos afios como organis-
mos de informacion v consulta. La Or-
ganizaciéon Internacional del Trabajo,

6) Celso Furtado:
pag. 46.

creada en 1919 en el Tratado de Ver-
salles, viene actuando desde entonces
en el campo de la asistencia técnica
para promover la renovacién de la

“legislacidén del trabajo vy la adopcidn

de sus principios bdasicos en todo el
mundo. :

Puede decirse que la necesidad de
la "programacién’” del desarrollo, co-
mo requisito de la asistencia, encon-
tré su consagracién oficial en la Carta
de las Naciones Unidas (Octubre de
1945), cuyos articulos 55, 56 y siguien-
tes comprometieron a los Estados
Miembros a trabajor en cooperacidén
con la Organizacién para promover
niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos, y condiciones
de progreso y desarrollo econdémico v
social; pero la sistematica respectiva
es alin posterior. '

De paso, cabe recordar que las con-
diciones que la misma Carta estable-
ce para el otorgamiento de asistencia
técnica son las siguientes:

1.— No deberd ser un medio de in-
tervencidén extranjera, econdémica o po-
litica, en los asuntos interncs del pais
interesado ni debserd ir acompafiada
de ninguna clase de consideraciones
de cardcter politico.

2.— Deberd otorgarse solamente a
los Gobiernos, o por intermedio de és-
tos. :

3.— Deberd estar destinada a llenar
las necesidades del pais interesado; v

4.— Deberd brindarse, tantoe como
sea posible, en la forma deseada por
cada pais.

IL— CLASIFICACIONES MAS FRE-
CUENTES.

Atendiendo a su origen, la asisten-

“Subdesarrollo y estancamientio en América Latina™; Fudeba,
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cia puede ser: publica y privada; bi-
lateral y multilateral.

Atlendiendo a su forma de materiali-
zarse, puede sar: econdmico-financiera
vy técnica,

Atendiendo a sus finalidades, puede
ser: humanitaria, de subsistencia, po-
litico-administrativa, cultural, militar,
v de desarrollo en sentido amplio.

La asistencia de cardacter puablico.—
Es logicamente la que proviene del
sector gubernamental (de Gobierno a
(Gobierno), pero —por lo mismo— de-
bemos englobar también en élla a la
que proporcionan los organismos in-
ternacionales de crédito v las agen-
cias especializadas que deben su ori-
gen a iratados multilaterales: el BIRF,
el FMI, el BID, la FAO, la UNESCO,
la OIT, la OMS, elc. No pretendemos
analizar ahora el funcionamiento de
todas las entidades aludidas —ague son
muchisimas—, pero si recordaremos
brevemente algunas  particularidades
de las tres primeras para mejor fundar
comentarios posteriores.

El Bance Internacional de Recons-
truccidn y Fomento (BIRF), creado con
el objeto de ayudar a la reconstruc-
cién y al desarrolle de los paises
miembros, cuenta con dos filiales que
le han permitido ampliar su esfera de
accién original: la Corporacién Finan-
ciera Internacicnal (CFI) v la Asocia-
cion Internacional de Fomento (ATF).

Superando las metas de Bretlon
Woods, el BIRF actualmente no sdélo
olorga créditlos y avales para proyec-
tos especilicos de reconstruccién o fo-
mento y programas de desarrollo a
largo plazo, sino que presta variadisi-
mas formas de asesoria, recurriendo
para ello a sus representanies y o
“misiones de exploracion’’ de carde-
ter general. Incluso, ha devenido en
mediador de conflictos internacionales
de cardcter politico: por ei., entre la

Republica Arabe Unida v el Gobierno
de Gran Bretafia, con motiveo de la na-
cionalizacién del Canal de Suez; o
entre India y Pakistén, en relacién con
el aprovechamiento de las aguas del

Indo.

La CFIl complementa las actividades
del BIRD estimulando el c¢recimiento
de la empresa privada, a la cual fi-
nancia mediante participacién o prés-
tamos sin garantia gubernamental. La
All, de igual modo que el BIRF, ayu-
da a financiar proyectos de desarrollo
cuidadosamente seleccionados, pero
facilita el capital en condiciones de
pago mas flexibles, cubriendo también
una gama mas variada de proyectos.

El FMI tiene como obligacién primor-
dial fecilitar la expansién v el cre-
cimientc equilibrado del comercio in-
ternacional, pero ello no es una meta
fina! sino un paso hacia la promocién
v el mantenimiento de altos niveles de
empleo vy de ingresos reales, asi como
al desarrollo de las fuentes de produc-
cidén de todos sus miembros.

El FMI es tal vez la institucidén cre-

- diticila de origen multilateral mds cri-

ticada en América Lalina, a cousa
principalmente de su practica de exi-
gir “cartas de intencidén” para el otor-
gamiento de los crédites “stand-by” vy
del papel odicsamente inspectivo de
las finanzas naclonales que cumplen
sus misiones “asesoras”, A sus infor-
mes se atribuyen tanto el desestimulo
de algunos inversionistas internacio-
nales publicos v privados como diver-
sos cambios de régimen politico ocu-
rridos en nuestra drea.

En cuanto al BID, a los cinco afios
v medio de su primera operacién, se
le sefiala como la principal fuente in-
ternacional proveedora de financia-
mien publico pora la regién. Ha llega-
do a merecer el calificativo de Bance
de la Integraciéon por la prelerencia
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que concede a  proyectos multinacio-
nales, especialmente desde que fue
designado Administrador del Fondo
Fiduciario de Progreso Social (Alianza
para el Progreso), pero sobre todo

cuando, a partit de este afio, su Junta

de Gobernadores acordd la creacién
del Fondo de Reinversién, destinado a
financiar la preparacién de estudios
de vialidad para proyectos multinacio-
nales gue contribuyan a la integracién
scondmica latinoamericana.

L asistencia de caracter privado.—
Esta modalidad de asistencia, de ini-
ciativaa predominontemente particular
—caungque suele contar con la benevo-
lencia v hasta con el respaldo de los
respectivos goblermos-—, responde a
las motivacionas mdés variadas: econd-
micas, filantrépicas (o pseudofilanird-
picas), culturales, religiosas, ete. Por
la sutileza de los procedimientos em-
pleados para otorgarla y por sus pro-
tzicas manifestaciones —con marcado
contenido ideoldgico— deberia mere-

cer el mdaxime control por parte del

Estado supuestamente beneficiario,

Hemos de reconocer, sin embargo,

aque algunas fundaciones cuya labor
corresponde a la avuda privada de
tipo cultural, come la Ford, la Rocke-
feller, la Fulbright o la Guggenheim,
han contribuido positivamente a la
mayor capacitacion cientifica de mu-
chos latinoamericanos.

En el plano de la asistencia priva-
da ol empresario privado, justifica una
mencién aparte la Agencia para el
Desarrollo Latinoamericano (ADELA).

Esta organizacidn internacional —con
accionistas en 3 continentes (Europq,
Norteamérica y Asia)— es en cierto
sentido una mezcla de Corporacién Ti-

nanciera Internacional y una abierta

asociacién de fondos mutuos. Como la
Corporacién Financiera, sirve como ca-
talizador de las inversiones privadas a

través de los pactos de equidad v par-
ticipacién en las deudas, compartiendo

" los riesgos. Contrariamente a esa Cor-

poracién sin embargo, su campo de
interés se limita a América Latina, v
sus acciones bdsicas' son sostenidas
por intereses privados.

Se parece al Banco Interamericano
de Desarrollo, peroc se concenira ente-
ramente en operaciones de empresas
privadas. ADELA es como una abierta
asociacion de fondos mutuos en la que
los nuevos accionistas pueden conti-
nuar ingresando v aumentando en es-
ta forma el capital suscrito, pero sus

duefios pueden ser solamente compa-

filas y no personas privadas.

Combina los fondos y los esfuerzos
de 140 de las principales empresas -
del mundo ——desde Ford y el First Na-
tional City Bank, a la Fiat Italiana, ol
Fuji Tron & Steel de Japdn v el Deuts-
che Bank.

La internacionalizacién de la em-
presa se esta desarrollando a pasos
agigantados, como lo demuesiran los
prominentes nombres extranjeros del
Chase Manhattan Bank.,

La asistencia bilateral.— Proviene
de convenios entre dos gobiernos:
Chile, por ejemplo, los ha celebrado
con Alemania, Austria, Bélgica, Bul-
garia, Canadd, Checoeslovaquia, - Di-
namarca, Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafia, Israel, Italia, Noruega,
Paises Bajos, Unién Soviédtica, Suiza
vy Suecia.

La asistencia muliilateral.— Provie-
ne de convenios o programas multila-
terales. Entre los programas multilate- .
rales debemos recordar a los de las
Naciones Unidas, los de la Organiza-
cién de Estados Americanos, y el Pro-
grama Mundial de Alimentos (FAO —
NU). Los primeros comprenden:

a) el programa ampliado;
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b) el fondo de emergencia;

c} los programas regulares;
d) el fondo especidal;
e) los programas regionales; y

) los programas interregionales.

Los programas de la Qrganizacién
de Estados Americanos incluyen:

a) los proyectos integrados:

b) el programa de Cooperacién Téc-
nica; y

.
c) el programa de alimentos.

Los mecanismos para distribuir v
controlar la asistencia son preponde-
rantemente bilaterales. Aunque quizds
la mitad del flujo total estd sujeta a
algunas formas de coordinacién inter-
nacional, las instituciones internacio-

nales sbélo proporcionan directamente
el 15%.

Practicamente, todos los canales de
la asistencia implican la transferencia
de recursos monetarios, crediticios y
técnicos. Naturalmente, segin la na-
turaleza de cada dador de asistencia,
se acentuard mds algunos de esos as-
pectos. Asi, es légico que el BIRF, la
CF1 v la AlIF atiendan los aspectos fi-
nocierog y técnicos envueltes en los
planes de desarrollo de los paises pres-
tatarios; que el FMI prefiera los aspec-
tos técnicos involucrados en su dccidn
en favor de la estabilidad monetaria
v, consiguientemente, del equilibrio de

las balanzas de pago; v que el BID,

cu-ra politica va acentuando cada vez
mds su afldn de convertirse en el Ban-
co de la Integracidn, procure cubrir
con su accidn no sélo necesidades mo-
netarias y técnicas sino, incluso, ne-
cesidadses de orden cultural. Sus prés-
tomos de los afios recientes, que favo-
recen a la ensefianza v la investiga-
cidn cientifica en distintos niveles, dan
buena prueba de lo que afirmamos.

Desde el punto de vista de las fina-
lidades de la asistencia, por ltimo,
dijimos que élla puede ser:

1) Humanitaria, que se expresa en
forma generalmente inesperada con
motivo de calamidades naturales, co-

‘mo cataclismo, hambrunas, etc.

2) De subsistencia, la que se propor-
ciona a aquellos paises que no dispo-
nen de los medios adecuados ni de la
experiencia nsecesaria —a causa co-
munmente de venir recién librdndose
del coloniaglismo— para mantener ser-
vicios publicos minimos; v que se ex-
plica por la conveniencia poliica in-
ternacional de mantener a esos paises
dentro de determinada 6rbita.

3) Politico-administrativa, que puede
observarse en Asia, Africa o América
Latina no sdlo respecto de paises re-
cientemente independientes, sino tam-
bién de paises de larga vida indepen-
diente, cuando los respectivos gobier-
nos esperan afirmarse en ] poder,
merced al respaldo extranjero mds que
sobre su propia capacidad; esta forma
de "ayuda’ —qgue tiene mucho de
scborno politico— encuentra su con-
crecién mas visible en la proliferccién
de "expertos” vy "asesores.

Scbre este tépico, recurramos nue-
vamente a Howard Wriggins:

"La ayuda exterior como instrumen-
to de pelitica exterior o como modo de
ayudar al desarrollo politico tiene tam-
bién limitacines intrinsecas. En ese in-
terés creciente por los problemas del
desarrollo politico, los Estados Unidos

" deberian tener buen cuidado de no

sobrecargar los programas de asisten-
cia con una gama demasiado amplia
v detallada de objetives politivos que
se quieren alcanzar, por muy funda-
mental para sus fines que sea, de he-
che, el desarrollo politico. En la ma-
voria de los casos los Estados Unidos
no pueden aspirar a nada que no sea
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estimular v fortalecer la posiciédn de
individuos vy grupos que se estdn mo-
viendo en la direccién que se conside-
rar favorecerd a los intereses de su pais
v a los de los Estades Unidos”.

4) Cultural, qgue estd definidndose
cada dia mejor, al mismo tiempo que
adquiere mayor volumen, mayor co-
herencia vy consiguientemente mavor
frascendencia en orden a la promocidén
del desarrolle v la integracién desde
los niveles culturales md&s altos —es-
pecialmente la Universidad-— hasta
los mds bajos, v en todos los &mbitos
del proceso formador v educader.

Interesa destacar en particular los
insistentes esfuerzos que estdn llevan-
dose a cabo para transformar radical-
mente la Universidad Latinoamericana
a través de la planificacién tanto ¢ im-
pulscs de las autoridades nacionales
como « través de la accién indirecta,
muchas veces solapada, de organis-
mos privadoes, de accidén internacional.
Todos reconocen que a la Universidad
la corresponde un papel decisivo en
sl proceso del cambio social, Pero, la
raalidad nos ensefia que dicho papel
estd siendo distorsionado por circuns-
tancias que obstaculizan la verdadera
integracién. Los  obstdculos van mu-
chas veces envueltos en las caracte-
risticas de la asistencia que se nos
clrece desde el exterior.

5) Militar, cuyos objetivos son ob-
vios, tiende a consolidarse acelerada-
mente en un sistema regular de coor-
dinacién de los institutos armados de
determinada drea politica, con vistas
a la preservacién del orden econdmi-
co-social imperante en ésa drea.

5) Para el desarrollo, aparentementie
deberia ser la asistencia por autono-
masia, pero en realidad, asumiendo
todas las modalidades conocidas, no
logra encubrir su orientacién hacia el
mantenimiento del "status” que intere-
s a quienes la proporcionan,

Especificcmente, remitiéndonos a la
fuente de asistencia cuyas proyeccio-
nes son mds vastas, la organizacién
Econémica de Cooperacién al Desarro-
llo, el actucl flujo de recursos a los
paises subdesarrollados presenta cua-
tro modalidades principales:

a) Donaciones, primordialmente pa-
ra subsidios presupuestarios «
ex-colonias vy aliados militares

(40%);

b) Préstamos para proyectos impor-
tantes (25%);

c) Préstamos para ayuda general al
desarrollo (15%); v

d) Transferencia de excedentes agri-
colas contra préstamos cancela-
bles en moneda legal (15%).

La evaluacion de las repercusiones
v la eficacia de los programcs de coo-
peracion técnica de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas
en Chile, labor cumplida en un infor-
me de 13 de Abril de 1966 por un
grupo de evaluacién designedo por el
Secretario General de las Naciones
Unidas, es buena prueba de las difi-
cultades con que tropieza una clasifi-
cacidén adecuada de la asistencia téc-
nica. Es obvio —reconoce— que los
provectos en los primeros afios de la
asistencia no fueron concebidos como.
elementos de una estrategia encami-
nada al aprovechamiento de’ los re-
cursos humanos vy de otra indole.

Eludiendo una clasificacién basada
en las divisiones tradicionales de las
competencias y funciones de las di-
versas organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, agrupa vy anali-
za las diversas modalidades asisten-
ciles con referencia a seis sectores:.

A.— El de los recursos humanos,
que cbarca la educacién, la capaci-
tacién de la fuerza de trabgjo, la sa-
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nidad y la nutricion, y el desarrollo de
la comunidad;

B.-— El de los recursos naturales, re-
ferido a los recursos mlnerctles, fores-
tales vy pesgueros;

C.— El de la produccidn agricola y
pecuaria, que enfoca especialmente la
reforma agraria;

D.— El de la industriq;

E.—— El de la energia y las comuni-
caciones; y

F.— El de la Administracién Pablica.

- Dicho informe expresa que cualquier
intento imparcial de expresar una opi-
nion general acerca de la asistencia
téecnica en su conjunto, de las Nacio-
nes Unidas en la Republica de Chile,
presentaricc el peligro de incluir en
una © varias afirmaciones genera-
les, situaciones que son esencialmen-
te disimiles, pero que ain a riesgo de
cometer algunas aparentes injusticias,
podrian hacerse los comentarios si-
guientes:

1) No pueden medirse por chora las
repercusiones del conjunto de la asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas
en el desarrolle de la vida economi-
ca y social de Chile; no cbstante, sus
efectos en varios sectores pueden con-
siderarse muy constructivos;

2) Alin cuando la asistencia técnica
del sistema de las Naciones Unidas
ha abarcado casi todos los campos de
la actividad, sdélo Gltimamente ha em-
pezado a concentrarse en los sectores
que prometen una influencia mds di-
recta e importante en el desarrcllo eco-
némico y social de Chile,

II.— EXPERIENCIAS ASISTENCIALES
TIPICAS,

Para asentar con mayor objetividad

7) Stephen Enke:

‘mente respecto de América Lating,

"Unidos gasté 57.000 millones de doé-

“Economia para el Desarrolle”, Uteha, Mé:x:icq, 1965, pag. 628.

los fundamentes en la realidod mun-
dial de nuestros alcances criticos fing-
les, creemos til llamar la atencién
hacia las experiencias que aportan
a este tema: Estados Unidos especial-

Francia v los paises del Mercado Co-
mun Europeo, v la Unidn Soviética
con los miembros del COMECON.

B.— Estados Unidos.

No puede desconccerse, en verdad,
que la ayuda sistemdtica al exterior,
en escala mundial, la inicié el Gobier-
no de Estados Unideos durante la Gran -
Guerra altima, al dictar la Primera Ley ¢
de Préstamos y Arrendamientos, que
le signific6 un desembolso de slete !
mil millones de ddélares. Después de |
la guerra, vino el Programa para la
Reconstruccién Europea o Plan Mar-
shall, La ayuda de ese programa em-
pezd a reducirse nctoriamente en 1936. .
Desde 1945 hasta ese afio, Estados

lares por tal concepto; unos 26.000 mi-
llones de dicha suma constituyeron :
desembolsos no mililares vy en su mao-
vor parte fueron destinados a las na-
ciones europeas mas industirializadas,
como Gran Bretafia, Francia, Alema-
nia, lalia y los Paises Bajos: (7).

Durante la misma década, los pai-
ses latinoamericanos recibieron 1.200
millones de délares; en tanto que el
Cercano Oriente, el Sudeste de Asic,
la India y todas las naciones africanas
recibieron conjuntamente la suma de
1.900 millones de ddlares, ayuda no
militar. Recordemos que, en 1930, la
Guerra Fria no se habia extendido aun
al mundo subdesarrollade vy que la
mitad de los actuales miembros de la
NU no habian logrado todavia su inde-

‘pendencia politica.
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Algunos sostienen que la reconstruc-
cién de Europa demostrd que Estados
Unidos es capaz de desarrollar territo-
rios atrasados mediante inyecciones
adecuadas de dinero. Hoy dia es mdés
irscuente la opinién de que Europa se
racuperd porque poseia una cultura
scondmica avanzada.

Deg 1956 a 1960, la mayor parte de
los programas de ayuda norteamerica-
na se dirigid hacia el desarrcllo de los
roises atrasados,  especialmente de
Asia y Africa. El promedio de ayuda
anual, durante ese periodo, llegd a
dos mil seiscientos millones de ddéla-
rz8, que fueron transferidos como do-
ngciones en sus tres quintas partes;

&ro que, en proporcién considerable,
s2 concretd en equipo militar. Poco
md&s de una quinta parte estuvo cons-
ttuida por préstamos dinerarios y poco
menos del otro quinto sirvid para fi-
nanciar ventas de excedentes agrico-
las, a precios v en condiciones que
algunos proveedores habituales de
ascs mismos paises consideraron co-
mo simples “dumpings” internaciona-
lzs. Como parte en convenics sobre
svcedentes celebrados con Norteamé-
ricar, el gobierno chileno, por ejemplo,
recibid oportunamente las consiguien-
s prevenciones de los gobiernos de

)

.

.

1
Lrgentina, Perti v Brasil.

Hasta 1961, la ayuda al exterior se
canalizaba a través de diferentes agen-
cizvs. Lo agencia mas importante era la
Administracién de Cooperacién Inter-
nzxcional, que operaba conforme a la
zv de Seguridad Mutua de 1954, re-
fermada en 1961, El programa para
deshacerse de los excedentes agrico-
las habia operado conforme a la Ley
Publica 480. Bl Fondo de Préstamos
cora el Desarrollo, que operaba con
racursos proporcionados por la Ley de
Ssguridad Mutua, habia tenido perso-
nalidad juridica propia desde antes
gz 1961, Y el Banco de Exportaciones
s Imicortaciones habla sido designado

para recibir los pagos de los présta-
mos para excedentes agricolas. Estas
responsabilidades, tan divididas, fue-
ren consolidadas mediante la Ley de
Avyuda al Exterior de 196]1, que incor-
pord todas estas actividades en una
nueva Agencia para el Desarrollo In-
ternacional (AID), dentro del Departa-
menio de Estado.

El programa que estdn desarrollan-
do actualmente log Estados Unidos pa-
ra la ayuda al exterior comprendse va-
rias modalidades, algunas de las cua-
les son recientes:

1.— Préstamos a largo plazo "“para
el desarrollo”.— Desde 1961, el
gobierno norteamericano estd dando -
crecients importancia a este tipo de
préstamos, que llegan hasta los cin-
cuenta afios de plazo vy son pagade-
ros en ddélares. El primero de ellos se
concedid a Brasil, a cuarenta afios pla-
zo y con un periodo de gracia de diez
afios, sin intereses, con sélo una comi-
sién de 3/4 de 1% sobre los saldos
insclutos.

El Congreso Norteamericano cutori-
zo0 a la AID para formalizar compro-
misos de préstamos de este tipo has-
ta por mil quinientos millones de dé-
lares al afio, en cada uno de los cua-
tro afios fiscales posteriores a 1961-
1962.

2 — Colocacién de excedentes agri-

“colas.— El procedimiento aplicado con

este objeto, de acuerdo con la Ley pa-
ra el Desarrollo v Ayuda del Comer-
cio Agricola (Ley Publica 480) consis-
te en que el Gobierno Norteamericano
vende productos alimenticios o mate-
rias primas agropecuarias a paises
“amigos” (excluyéndose claramente a
los palses  socialistas). El  gobierno
comprador vende d su vez estos pro-
ductes en su mercado interno y depo-
sita los pagos correspondientes en mo-
neda local, en una cuenta ad hoc del
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Banco Central. Completamentando el
convenio de compra, se celebra otro
en virtud del cual el gobierno acree-
dor presta la mayor parte de los fon-

dos asi recaudados al gobierno deudor -

para que éste los utilice de acuerdo
con un programa de inversiones espe-
cialmente agricolas, aprobado por am-
bas partes. El saldo queda a disposi-
cién de la Embajada Norteamericana
correspondiente, para sus propios gas-
tos en moneda local.

Los canadienses, australianos vy
otros paises tradicionalmente abaste-
cedores mundiales de productos ali-
menticios consideran que el programa

de colocacion de excedentes agrope-

cuarios explicado, a pesar de su hu-
manitarie titulo de Alimentos para la

Paz, no es mdas que un ''dumping” in-
ternacional.

3.— Préstamos del EXIMBANK.— El
Banco de Expoertacion e Importaciones,

una de las agencias crediticias mdas -

antiguas de Estados Unidos, se esia-
blecid en 1934 con <l propdsitc de con-
certar préstamos internacionales, de
acuerdo con principios bancarios con-
vencionales. Posee un capital de mil
millones de ddélares, pero sus recursos
principales son préstamos que recibe
de la Tesoreria de Estados Unidos, que
vuelve a prestar a su vez,

El propdsito del Eximbank es promo-

ver las exportaciones norieamericanas .

v su métocdo mas utllizado es la con-
cesidon de crédites y garantias a la
exportacion. Las categorias principales
de préstamos comprenden: 1) financia-
miento por un afio para la exportacion
de determinadas materias primas v
productos alimenticios; 2) “créditcs a
exportadores” a mediano plazo, hasta

por siete afios, para la exportacién de -

bienes duraderos de capital vy de con-
sumo, especialmente donde abastece-
dores extranjeros estén ofreciendo con-
diciones de créditos demasiado com-

cobrables.

pectivas y 3) préstamos garantizados
por cinco a diez afios para financiar
proyectos especificos de inversién en
el extramjero. Por lo general, los prés-
tamos gbélo son pagaderos en ddlares;
el financiamiento no susle cubrir mdas
que el costo de los materiales vy equi-
pos producidos en los Estados Unidos;
v las tasas de interés son normalmen-
et de 6% al afio ¢ un poco menores.

Una de las funciones mdés impor-
tantes del Eximbank es la de garan-
tizar a los exportadores norteamerica-
ncs conira riesgos de tipo “'politico’, .-
como la inconvertibilidad no anticipa-
da o la intrasferibilidad de la moneda
local, la cancelacién de permisos de
importacién, la expropiacién, la con-
mocién civil v la guerra, En ocaslones,
el Eximbank asegura también contra
riesgos comerciales, v. gr., deudas in-

4, Investigacion de opertunidades
para la inversion privada.— La Ley de
Asistencia Exterior de 1961 establecid
también un fondo, pero sdlo de cinco
millones de ddlares, con el objetivo
expresado, Los correspondientes estu-
dios de posibilidades pueden ser con-
tratados directamente con la industrie
privada.

Las industrios extractivas, como la @
del petréleo v la mineria en general,
quedan al margen de esta ley.

5.— Donaciones para el desarrollo
v la asistencia técnica.— Siguiendo la
nueva politica de dar mayor impor- -
tancia a los préstamos que a las do-
naciones, el Congreso norteamericano
tisnde a reducir los recursos para

asistencia técnica.

6.— El Cuerpo de Paz.— Data de
1961; su propdsito en “enviar al extran-
jero jovenes norteamericancs de am-
bos sexos durante paricdos de dos
afios, puara otorgar’ asistencia técnica
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de diversas clases. Se espera aprove-
char e! idealismo v el vigor de la ju-
ventud en beneficio de los paises sub-
desarrollados, para demcstirar, me-
diante el contacto personal, el interss
que tienen los Estados Unides en lcs
condiciones econdmicas de dichas na-
ciones”’.

7.— Investigacion para el desarro-
lo.— La Ley de Avuda al Exterior, de
1961, asignd también veinte millones
de ddélares a un programa de investi-
gdcidn, desarrollo y evaluacién cien-
tifica de la efectividad del esfuerze de
los Estados Unidos en pro de la Avu-
da al exterior. La asignacién de estos
fondos “constituye un reconocimiento
tardio de que la ayuda que han pres-
tado los Estados Unidos al descarrollo
scondémico en el exterior ha obtenido
una tasa de rédito muy baja. Las ton-
terics administrativas que se han pro-
ducido en algunas dreas han sido fa-
bulosas”.

8.— Asistencia militar.— Muchos de
los paises que reciben ayuda econd-
mica de Estados Unidos, para el de-
sarrollo, son también sus aliados mi-
litares v hay oiros, que no lo son, pe-
ro reciben ayuda econdémica anual pa-
ra mantener fuerzas militares. Algunas
veces, las actividades de defensa com-
plementan los programas de desarro-
o, pero es mds frecuente que sean
sus competidores, en cuanto a mano
de obra, importaciones e impuestos.
Como quiera que seq, la preparacion
militar v el desarrollo econdmico son
fusrzas que interactaan,

A pesar del elevado precic que se
atribuye a las donaciones de arma-
mentos (frecuentemente edquipos anti-
cuades que iban a ser sustituides de
todas maneras), los costos financieros
rzales para Estados Unidos se impu-

8) Stephen Enke: Ob. citada, pag. 643.

tan generalmente a la asistencia lla-
mada “de apoyo”, varianie de la an-
terior que se refiere preferentemente a
los gastes de operacién de las fuerzas
militares aun en tiempos de paz: re-
muneraciones del personal, viviendea,
alimentacién y vestuario, puertos, al-
macenes, redes de comunicacidn, etc,
Las importacicnes a que dan lugar
semejantes objetivos son {acilitadas
por el Gobierno norteamericano me-
diante créditos pagaderos en moneda
local u, ocasionalmente, con anticipos
de divisas.

"El propdsito expresado de esta asig-
nacién es el de ayudar a los paises
amigos a que apoyen sus propios es-
tuerzos militares, de mantener los de-
rechos de los Estados Unidos a operar
bases en el extranjero, de evitar que
sobrevenga una inestabilidad econd-
mica que amenazaria los intereses 13o- _
liticos de los Estados Unidos v ds evi-
tar que los paises dependan exclusi-
vamente de la ayuda econdémica chi-
nosoviégtica’. (8).

B) Fremcia y los paises miembros de
la C E. E.

Al firmar el Tratado de Roma, los
Estados miembros de la C. E. E. acen-

taron, a iniciativa de uno de ellos, la

constitucién de un Fondo de Descarro-
llo destinado a acudir en ayuda de los
paises asociados a su Comunidod. Fue
Francia la que insistid en crear ese
Fondo: no para descargarse sobre la
Comunidad del fardo de su ayuda bi-
lateral —ésta no ha tenido raduccidn
desde 1958—, sino porque todua poli-
tica de ayuda a los paises subdesa-
rrollados  desemboca  ineludiblemente
sobre tres tipos de intervencidn o de
accidén: a) asistencia técnica, b) orga-
nizacidon de mercados y ¢) préstamos,
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tareas todas que exceden las posibili-
dades de un solo pais.

a) “"La asistencia técnica ha sido
practicada desde hace mucho tiempo
por los paises colonizadores bajo la
denominacién ahora vergonzosa de
"administracién colonial”. La sola di-
ferencia esencial entre una y otra es
que el pabellén ampliomente desple-
gado ha sido reemplazade por un ban-
derin y el uniforme por un traje de
calle”.

b) La segunda es la organizacién de
los mercados concernientes a las ma-
terias primas vitales de esos palses vy
una politica razonable de regulariza-
cidén v estabilizacidn de los precios lla-
mados mundiales. Francia leo habia
practicado en el seno de la zona fran-
ca, con resuliados que no pueden ne-
garse.

c) La tercera es la puesta a disposi-
cién de estos gobiernos jdévenes, im-
pacientes por mostrar en el dominio
econdmico reformas tan espectacula-
res como en el dominio politico, capi-
tales publicos indispensables para rea-
lizar un equipamiento elemental en
materia de carreteras, puertos, ferroca-
rriles, energia, agricultura o industric.

Esas inversiones, cuya necesidad
nadie ha refutado nunca, pero que son
imposibles con los recursos presupues-
tarios de esos paises, han sido largo
tiempo financiados —hasta la altima
guerra— con empréstitos,

Francia ha comprendido, desde 1946,
que era politicamente mé&s hébil acor-
dar ayudas a fondo perdido mds bien
que préstamos jamds reembolsados.
Dié primero un paso timido: las inver-
siones del Fondo de Inversiones y De-

———

~C. E. E. ha propuesto a los Estados

sarrollo Econdémico y Sccial (FID.E.S),
que comprendian por mitades subven- |
ciones a fondo perdido y préstamos. :
Poco a poco, se aumentd la proporcion -
de las subvenciones hasta el 90%, va
que la experiencia francesa demues- |
tra que los beneficiarios de su ayuda
dificilmente reembolsan los préstamecs
otorgados por la Caja Central de la
Francia de Uliramar, convertida hoy.
en una Caja Central de Cooperacidn
Econdémica. (9).

Después de haber estudiado atenta-
mente, durante la primera reunién, las
modalidades v las ventajas de estas
formas de ayuda, la Comisién de lo |

miembros la constitucién de un Fondo!:
Europeo de Desarrollo (F.E.D) que.
comprende subvenciones (680 millone
de unidades de cuenta) vy una dota
cién de cincuenta millones solament
para préstamos especicles.

A pesar de sus fracasos, la politica:
de préstamos encuenira una acogid
favorable entre ciertos Estados miem-
bros de la C. E. E. Su opinién puablica
es tanto mds recepliva cudnto estd de-
cepcionada y tiene el sentimiento de.
haberse equivocado. Para hacerle
aceptar el sacrificio de una contribu-
cién al F. E. D. en favor de los Estados
asociadoes, no se le ha podido decir que
se trata de un esfuerzo digno de Euro-
pa, justificade por su potencia toanto
como por su inteligencia. Se le ha he- &

. cho creer, por pereza o por debilidad,

que esos créditos tan generosamente
acordados van en el hecho a wvolver
bajo la forma de pedidos de material,
de coniratos de trabajo o de estudios
para sus empresas nacionales y sus
técnicos.

9) Jacques Ferrandi, Director del Fondo Europeo de Desarrollo: “Ayuda per-
dida, aywda atada, aywda beoomerang”. En “Le Monde”, selection hebdoma-

daire, n, 927, 21/27 de Julio de 1966.



“Asi, una ayuda gue habria debido
tanzr la cabeza alta v la mirada clo-
1, ha tomado poco a poco la mirada
oblicua de un mercantilismo con la
irente baja. Aquello que habria podi-
do ser un gesto ha devenido un ne-
goclo. La asistencia a los paises sub-
desarrollados se parece a aguel juego
llamado "jokart’”: se lanza una pelota
lsjos de uno, pero ella vuelve en se-
guida, porque estd amarrada por una
cuerda eldstica. Mientras mdas fuerte
se lance mdas répido vuelve. El llama-
do de las sirenas ndacionalistas ha he-
cho el resto: jpor qué no reservar a la
ayuda bilateral, que uno controla, que
unc distribuye a sus proplos naciona-
les {ayuda atadd), que se puede nego-
ciar econdmicamente y politicamente,
una coniribucién que cae en un fondo
andnimo, aungue este sea comiin o co-
munitario?"’

"“Asi, una idea de oro estd en vias
de cambiarse ante nuestros ojos en
plecmo vil, porque algunos grupos fi-
nancieros o indusiriales poderosos no
nzn podido retirar hasta chora los be-
neficios que algunos politicos les ha-
bian dejado esperar”.

C) La Union Soviédtica y los miem-
bros del COMECON,

La Unién Soviética v la mayoria de
los paises socialistas de Europa Orien-
tal estdn adoptando medidas destinc-
das a perfeccionar los métodos de
gestiébn de la econcmia nacional. Su
aplicacién creard mejores condiciones
»oara una divisidén internacional socia-
lista del trabajo més profunda y una
coordinacién mas estrecha de los pla-
nes econdmicos. Los cambios introdu-
cidos en la planificacidn v en la direc-
de la produccién son el punto de par-

tida del perfeccionamiento constantp
del sistema.

Poner en practica un mecanismo efi-
caz de cooperacién econbémica, cienti-
fica v técnica es la tarea que se ha
planteado a los paises socialistas des-
de la formacién del sistema socialista
mundial. Los principios v los métodos
de organizacion de las rslaciones eco-
noémicas exteriores propios de la eco-
nomia capitalisia no pueden ser ufi-
lizados para estos fines. (10),

En 20 ofios los paises socialistas

han acumulado una rica experiencia’

de las formas mas variadas de coope-
racién,

En 1949 se cred el Consejo de Avu-
da Econdmica Mutua (COMECON), la
primera organizacion colectiva  entre
Estados en la historia de los pcuses SO~
cialistas.

A la escala del sisterna socialista
mundial, existen actualmente numero-
sas organizaciones: mternacmncdes se-
mejantes.

La cooperacién. socialista se realiza
sobre principios absolutamente dife-
rentes de los que rigen para los pai-
ses coapitalistas:

Primero, todas las organizaciones co-
lectivas econdmicas, cientificas y téc-
nicas de los paise socialistas, indepen-
dientemente del nivel al cual se con-

cluye el acuerdo sobre su creacién,

funcionan en el hecho como aseciacio-
nes entre Estados v no como institucio-
nes supranacionales ni como empre-

8as o companias independientes del

Estado. Esto significa que su actividad
estd subordinada a los intereses na-
cionales de los paises miembros vy no
podria entrar en contradiccidn con
éllos,

10) A. Sokolov y Y. Chiriaev: ‘La cooperation socialiste”, en “La Vie Interna-

tionale”, n. 1, 1966,
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Segundo, las organizaciones colec-
tivas de los paises socialistas estdn
creadas sobre el principio de la igual-
dad absoluta de derechos de todas las

partes. Nadie puede pretender ningiin

derecho o privilegio particular ni im-
poner su voluntad a los otros. La igual-
dad absoluta de derechos también se
expresa en que la adhesion de tal o
cual pais a una organizacién interna-
cional no puede llevarse a cabo sino
sobre el principio del libre consenti-

miento y la condicion de que el pais .

en cuestion tenga interés propio en tal
adhesion.

Tercero, todas las medidas conjun-

tas de los paises socialistas son reali-

zadas segun el principio de la recipro-
cidad de las ventajas, teniendo en
cuenta los intereses econdmicos reales
de todos los Estados miembros. La go-
rantia de la reciprocidad de las ven-
tajas permite realizar en la préctica
econdmica el principio de la entera

igualdad de derechos de los paises

miembros.

Cuarto, los paises socialistas se
guian, para sus relaciones econdmi-
cas exteriores, por el principio de la
cooperacion mdas amplia con los otros
paises. Lo que también se expresa en
la creacién de organizaciones econd-
micas colectivas que estdn en general
abiertas a todos. (a excepcidn de cier-
tas organizacicnes bilaterales o regio-
nales). Al fundar tales organizaciones
internacionales, los Estados socialistas
no pretenden muliiplicar las barreras
econdémicas que dividen los paises, La
extension de las relaciones econdmi-
cas entre los paises pertenecientes a
sistemas sociales diferentes sirve al
reforzamiento de la cooperacién inter-
nacional.

Las organizaciones colectivas estdn

fundadas por los paises socialistas in-
teresados sobre bases bilaterales o
mullilaterales, mientras gue el nimero

' do organizaciones mixtas cen inclusién i -

cidn,

de sus miembros depende del caréc-
ter v la envergadura de las tareas que
se proponen escs paises. Si el cumpli-
miento de cierta tarea exige la coor-
dinacion de esfusrzos de numerosos
paises socialistas, se crea una gran
asociacién, tal como la Organizacién
de Cooperacidén Ferroviaria o como la
Orgcmizacion de Cooperacion Eléctri-
ca y Postal. Si el problema por resol-
ver no interesa sino a ciertos paises
de la Comunidad, se crean organiza-
ciones de cardcter local; tales son, por
ejemplo, la Direccidén Central de Redes -
Energéticas Interconectadas, la Orga- @

nizacién de Cooperaciéon en la Indus-

tria de Rodamientos a Bolas, la Inter- :
metall,

Existen, en fin, problemas que pue-
den ser perfectamente resusltos entre
dos paises. Estos son, por ejemplo, lo
problemas ligados a las regiones fron-
terizas de paises vecinos o bien a la
orgcmizacién de la cooperacién econd
mica entre dos socios. Interescados en
solucionarlos racionalments, han crea-

de ambas partes.

.
4

La cooperacién de los paises del:

COMECON en el dominio de la cien- .
cia y de la técnica, ha adquirido tam- -
bién gran importancia. Ejemples: el
Institute Unificado de Investigaciones
Nucleares y el Instituto de Normaliza-

ey

lIgualmente debe sefialarse el pro- i
greso de la cooperacién en el dominio:
monetario vy crediticio. Ejemplo: o]’
Banco Internacional para la Coopera-: -
cién Econdmica,

Como puede deducirse, la asistencia
no constituye propiamente un sistema -
sino varios sistemas, cuando no un:-
conjunte de iniciativas fragmentarias,
que no responden siquiera a una de-*
finicién bdsica, aungue se subtiende
que el objetivo comun de los progra-

— 64 —



mas de asistencia es acelerar el desa-
rrollo de los paises beneficiarios, pres-
sindiendo de las razones que llevan a
cropiciarlo.

Dentro de la érbita capitalista, el
criterio utilitaric de la banca privada
oredomina en la accidn de los dadores
de asistencia, que no logran disimular
sus ansias de beneficios direcios e in-
mediatos para ellos mismos mds que
rpara el desarrollo de los recipientes.

Diverso es el criterio en la érbita so-
clalista, puesto que son diversos los
fundamentos filosdfico-econdémicos v
diversas las metas politico-sociales
persequidas.

De alli que los paralelos entre am-
bos regimenes, a este propé\sito, sean
riesgesos. Pero hay un punto de co-
rralacidén evidente:

La politica de ayuda exterior de los
naises socialistas ha obligade a los
paises capitalistas v a los grupos ca-
pitalistas privados a revisar su politi-
ca inversionista de modo que tenga
ella influencia fovorable sobre el de-
sarrollo de los paises nacional-revolu-
narios; Este proceso que cun se halla
en periodo inicial, ya se ha producido
en lo India vy en la Republica Arabe
Unida (a ayuda Soviédtica para la
construceién de la presa de Assuan).

En el caso de la Indic, la politica
de los principales grupos capitalistas
de Gran Bretafia era adversa a impul-
sar el desarrollo industrial v particu-
larmente la construccién de la indus-
tria pesada. Pero cuando el Estado
Iindio empezd a desarrollar la indus-
tria sidertirgica con ayuda de capital
procedente de la Unidn Soviética, los

11y Oskar Lange: “l.a economia de las
México, 1966, péag. 122

capitalistas britdnicos decidieron coo-
perar y proporcionar capital para el

desarrollo de la industria siderirgica
india, (11).

IV— LOS PRO Y LOS CONTRA DE
LA ASISTENCIA.

Entre los innumerables problemas
que plantea la asistencla, particular-
mente en nuestro continente, hay dos
que nos interesa tocar en forma espe-

‘clal: su repercusion econdmicofinan-

ciera v su reprecusién ético-cultural.

A.— Su repercusion econdmico-finom-
cierc.

Tanto los préstamos como las inver-
siones que reciben de las potencias
capitalistas  los paises escasamente
desarrollados, implican para éstos com-
promiscs financieros considerables:
amortizaciones, beneficios, intereses vy
regalias, que aumentan en proporcidn
con la creciente magnitud. de las im-
poriaciones de capital o que corres-
ponden.

En un estudio presentado al Con-
greso norteamericano en abril de 1965,

la Agencia para el Desarrollo Inter-

nacional afirmé que los paises subde-
sarrollados estén pagando sus deudas
a razéon de 5 mil millones de ddélares
por afio, contra menos de 1.000 de ha- .
ce diez afios; que los préstamos gu-
bernativos para ayudar ol desarrollo
latinoamericano en la década de los
50, son adhora una rémora para la
Alianza para el Progreso; que el Ban-
co de Exporiaciones e Importaciones
(Eximbeonk) extrae de la América La-
tina 100 millones de délares mds por

sociedades modernas™, Edit. Grijalbo,
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aino de lo que se le da en préstamo;
que las antiguas deudas, con sus car-
gos por intereses, estdn eliminando
los beneficios de los nuevos préstamos

en todo ! mundo subdesarrollado.
{12).

“"El movimiento del capital a largo
plazo .y la ayuda financiera de los
paises en desarrollo se estancd en el
periode 1961-1964, en alrededor de los
ocho mil milones de ddélares anuales,
- mientras que al mismo tiempo el pro-
ducto bruto de los paises desarrolla-
dos aumentd considerablemente. Esto
significa que los paises desarrollados
no solo no han dado como ayuda el

minimo del. 1% de su producto bruto,

sino que este promedio de ayuda des-
cendid de 0,84 en 1961 o 0,65% en
1964. (La ayuda financiera de los pai-
ses socialistas a los paises en desa-
rrollo representd, en 1961, 1,1 mil mi-
llones, mientras que en 1964 fue de
1,3 mil millones de ddlares, o alrede-
dor del 0,2% del proeducto brutc de es-
tos paises)’.

"Sin embargo, la cada vez mavor
carga .de obligaciones financieras de
los paises en desarrollo en lo que se
refiere al pago de las deudas contrai-
das para las inversiones llevadas o

cabo hasta el presente, disminuye el

efecto de la ayuda financiera.”

“Las deudas de los paises en desa-
rrollo sumaron en 1964 la enorme can-
tidad de 38 mil millones de doélares. El
pago de las deudas alcanza anual-
mente a cuairo mil millones de doéla-
res, es decir, alrededor del 50% de los
recursos financieros conuales de los
paises desarrollados, lo que represen-
ta un 12% del valor de la exportacién
total de todos los paises en desarrc-
llo™. ‘

12) TFramcisco Zamora: “La Socicdad Econémica Moderna”,

Econdémica, 1966, pag. 233.

anual de 11,5%.)

“El monto del pago de las deudas
crecié en el periodo 1956-1964 a razodn
de! 19% anual mientras que la afluen-
cia neta de recursos financieros desds
los paises desarrollados a los paises
en desarrolle crecid sbéle el 8% anual”.

(En América Latina la deuda pabli-
ca externa aumentd de 4 mil millones
de ddlares en 1955 o 10.600 millones
de ddlares en 1964, o ssa, a una tasa

Esto significa que los pagos de las
deudas crecieron anualmente segtn
un indice mayor que el de la afluen-
cia de la importacion de los paises en
desarrollo.

“"Una prueba de la colaboracion fi-
nanciera internacional se encuentra
también en el mayor volumen de las
importaciones respecto a las exporia-
ciones. En 1958, los paises en desarro-
llo, gracias a la ayuda financiera, im-
porta per un valer de 2,9 mil millones
mds que el valor de sus exportaciones.
En el ano 1961, este excedente ascen-
dié a 3,1 mil millones, pero a partir de
entonces comenzd a decaer continua-
mente, de tal modo que en 1964 re-
presentd 0,5 mil millones de ddblares,
v en 1965, 0,4 mil millones de ddla-
res”, (13).

El informe anual del BIRF indica que
en 1955 el servicio de la deuda publi-
ca absorbia menos del 4% de los in-
gresos por exportaciones de los pai-
ses en vias de desarrollo (cifra gene-
ralmente considerada como aceptable).
En 1964 la proporcidén habia, en pro-
medio, triplicado (12%) v para ciertos
paises quintuplicado (20%). Puede de-
cirse sin exageracién que en ciertos
casos los empréstitos exteriores nue-

Fondo de Cultura

13) “Politica Internacional” Belgrado, n. 396, 1966,
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vamente contratados sirven sdlo para
rzzmbolsar las deudas anteriores.

Ademadas, las condiciones de la ayu-
da financiera a los paises en desarro-
iio en lo que respecta a los pagos v
-l monto de los intereses empeoraron
=n los Gltimos dos afios. Del mismo
mcde, la condicidén que se impone al
storgar préstamos, de comprar equi-
ros sblo en los paises prestamistas
significa, en realidad, pagar precios
considerablemente mas altos que los
qus rigen en el mercade mundial.

Todo esto nos explica por gué, en
sl periodo mencionado, en los paises
an desarrollo no se ha logrczdo ni el
crecimianto econdmico minimo del 5%
anuaL

Hay muchos ejemplos de situacio-
casi desesperadas engendradas
un sxceso de empréstitos: de 1963
965, la R. A. U. ha visto pasar su
udcr exterior de 960 a 1.554 millones
s dbélares; la amortizacidén anual de
s+:1 ulima suma representa el 22%
3 los ingresos de exportacién del
pals, cuyas reservas de divisas han
‘:ismmuldo en diez afios en mas de
dos tercios; la India, cuya deuda ex-
tsrior se ha decuplicado entre 1956 v
1966 (minntras sus reservas de divisas
disminuian en dos tercios durante el
mismo periocdo), debe consagrar al ser-
vicio de esta deuda mdés del 20% de
sus ingrescs de divisas; ciertos Esta-
os (Guinea, Liberia, Argentina, Indo-
ssia) conocen situaciones todavia
ores. La dificultad del reembolso es
ble: de una parte, el presupuesto de
cs paises en vias de desarrollo no
Hlega a veces sino al precio de verda-
deros “tour de force” a estar equili-
krado, v el reembolso de la deuda ex-
izrior representa una pesada carga
(15% del presupuesto para Gabdn,
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14) “Le Monde”,

20% para Mali); por otra parte, la
obligacién frecuente de reembolsar en
divisas implica que el Estado afectado
consagra al servicio de su deuda una
fraccidén variable de sus ingresos de
exportacién (25% para Guinea, 24%
para Brasil), mientras que tiene necesi-
dad de sus divisas para procurarse
los bienes de equipamiento indispen-
sables a su desarrollo, (14).

El mes de mayo de 1966 dié ¢« Amé-
rica vy al mundo desarrollado la mdés
contundente demostracién de desem-
gafio poer parte del mundo subdesa-
rrollado respecto de los alanes de co- -
laboracién de una de las grandes po-
tencias: la renuncia colectiva de Los
Nueve de la Alianza para el Progreso:
siete destacados economistas latino-
americanos y dos prestigiosos exper-
tos norteamericanos, Hollis D, Chene-
ry, de la Universidad de Harvard, ex-

‘alto funcionario de la AID., v Paul Ro-

sestein-Rodan, del Instituto Tecnolbgi-
co de Masachussets.

No haremos mayor caudal en esta
oportunidad de los comentarios que
dicho acontecimientc meérecieron a di-
versas publicaciones internacionales,
como "‘Le Monde”, de Paris. Todas ellas
parecen complacerse en destacar que
la Alianza para el Progreso ha {racasa-
do en sus propdsitos de promover la
integracién americana a través de re-
formas estructurales planificadas. Nos
parece mads convincente remitirnos a
los propios términos en que renuncid
uno de los Nueve el economista Ré-
mulo Almeida, algunas de cuyas con-
sideraciones nos permitimos extractar
en los pdrrafos que siguen.

Los objetivos fundamentales de la

selection hebdomadaire, N¢ 927, VII/1966.

— 57 —



.Carta de Punta del Este no han sido
atendidos en los cinco afios de la
Alianza v en los dos de existencia del
CIAP.

El esfuerzo de planificacion de los
paises, que provenia de la CEPAL,
“fue desalentado por el bilateralismo
al por menor de la AID, que llega «
confundirse con una venta humillante

de favores: un perfecto clientelismo:

internacional de tipo colonialista”

En lo que concierne al comercio,
ningan éxito importante para América
Latina es consecuencia de la Carta.
Pero la posicién relativa de América
Latina en el mercado estadounidense
se ha deteriorado.

Lo mismo se puede observar en
cuanto a la colaboracién financiera.
Europa siente renuencia natural o
prestar ayuda a través de un mecanis-
mo dominado por los Estados Unidos.
Las negociaciones con la C. E. E. v
con los mismos E. E. U. U. sblo podrdn
ser eficaces cuando nos presentemos
unidos en un blogue genuinamente la-
tincamericano y con cbjetivos propios.

""Considerande los servicios financie-

ros crecientes que gravan nuestras ba--

lanzas de pagos, el délicit de capeaci-
dad para importar determinado por las
exportaciones se agravd en el periodo
yva transcurrido de la Alianza, sobre to-
do si se compara con las necesidades
de importacién para alcanzar las metas
de crecimiento. De ahi la mayor de-
pendencia respecto de la “ayuda ex-
terna’’, que tampoco ha cumplido su
papel, como veremos. Es laudable que
el Presidente del CIAP insista en que
nos interesa antes el comercic que la
ayuda, pero no esia clara la respues-
ta que los Estados Unidos estdn dando
a su clamor, a pesar del lip-service que
hon desplegado en el sentido de refor-
zar aparentemente a este organismo’.

"Si se hiciese un balance, se ve-

~grarlo, Y a pesar de que las previsio-

ria que la integracién econdmica de
América Latina —la reforma bdsical
més importante y el mdas importante.
de los esfuerzos internos de América
Latina considerada en conjunto— estd
siendo mdas obstaculizada por las prde
ticas de la Alianza que ayudada per
algunas coniribuciones, que estdn
siendo vertidas mds bien en América
Central”.

“En términos brutos, la colaboracidn
financiera externa ha aumentade a
partir de la Alianza; en términos netos,
ha disminuido. Ello seria satisfactorio
si las condiciones del comercio hubie-
sen mejorado suficientemente. Pero ha-
biendo empeorado en términos relati-
vos (relacién de precios del intercam-
bio v necesidades de importacidn),
seria importante elevar la colabora:
cién neta hasta el punte de asegurar
la capocidad para importar necesa-
ria, a fin de que pudiesen alcanzarse
las metas de crecimiento de la Corta
de Punta del Este. Se estd lejos de lo

nes de recursos externos brutcs nece-
sarios se habian calculado en Punta
del Este por abajo de las necesidades
gue la realidad ha demostrado, el go-3
bierno de los Estados Unidos no cum-:
plié su parte”.

@
e

"Las comparaciones entre los desem-
bolsos y los compromisos de financia-
miento ocurridos desde la Alianza vy
los del decenio anterior, estdn despro-@
vistos de significado. Lo que importa:
es el cotejo con lo que debia esperar-. -
se, como consecuencia de la Carta de. |
Punta del Este, tanto en lo que se re- ",
fiere a los montes como a la forma
(apovo global a. los programas de de- ¢
sarrollo), En el decenio anterior, las |
condiciones del comercio eran relativa-
mente mejores, y no habla la “explo- -
sién de las deudas". -

“El PIB de los Estados Unidos era '
muchisimo menor. El progreso que se
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bserva en términos absolutos en la
claboracidn financiera proveniente de
‘os Estados Unidos pierde significado,
sisctivamente si se toma en cuenta
que sus desembolsos brutos actuales
rapresentan apenas un 0.1 por ciento
wun décimo por ciento) de su PIB, en
tanto que los del Plan Marshall lle-
gocron casi a 2 por ciento (cerca de
veinte veces mds en términos relati-
vos); tal vez esa contribucién no lle-
gue a compensar las pérdidas de
America Latina debidas a los precics
das! intercambico, ni es suficiente para
cubrir los servicios financieros que
gravan las balanzas de pagos de
América Latina. En esa colaboracién
sz incluyen las ventas financiadas por
ix Ley 480, que nada cuestan a los
Fstados Unidos, como yva lo mosird el
szfior Roberto Campos, entonces Em-
najador de Brasil en Washington. En
otros términos, la colaboracion finan-
cisra bruta anual de los Estados Uni-
dos para América Latina representa
zpenas un 2 por ciento del crecimien-
10 del producto nacional y 0.5 por cien-
o de su fermacidén anual de capital.
Finalmente, conviene notar que los
Jdesembolsos de "ayuda" norteameri-
cana a América Latina no exceden de
1720 (un vigésimo) de sus gastos anua-
lzs presentes en la guerra de Vieinam.
St todavia fuese necesario utilizar otra
unidad de medida, habria que apun-
r cque, con todo el "penache” de la
Alianza por lo que hace a Estados
Unides, a pesar de su poderic econd-
- mico hoy inccmparablemente acre-
centado, invierte en América Latina
cerca de 0.5 por ciento de su ahorro
anual, en tanto que antes de la Prime-
rz Guarra Mundial Inglaterra invertia
- ulradader de una veinte wveces més,
sn términos relativos; y, con todos los
inconvanientes del financiamiento de
7 épocca, habia mercados para nues-

00

tras exportaciones (y, por lo tanto, pa-
ra nuestra capacidad de pago)’. (15).

"En cuanto a las condiciones de los
préstamos, hay mejoras desde 1961, si
bien éstas se vienen verificando en
todo el mundo, tanto de parte de los go-
biernos como de las entidades multi-
laterales. En el dmbito continental, el
BID representa un avance grande, aun-
que éste proviene de antes de la Alian-
zad vy es un caso especial v lo mismo
puede decirse del Banco Mundial y de
su filial, la AID. En lo que se refiere a
la AID, las condiciones mejores que
otorga —vy gue nc son de las mds li-
berales— resultan anuladas por los
recargos provenientes de las clé&usu-
las de wvinculacién que restringen el
origen aprovisionamiento de bienes
servicios técnicos y fletes, con notorios
sobreprecios. Se trata de disfrazados
créditos de proveedores, con algunas
ventajas, mdas también con desventa-
jas, en relacién a los que se declaran
como tales. Las contribuciones de la
Ley 480, si bien por un lado resultan
benéficas, representan una fuenie per-
manenie e incalculable de perjuicios

potenciales para otros paises y aun

para los mismos que reciben esa ayu-
da, Es interesante, notar que, sin nece-
sidad de la Carta de Punta del Este, los
consorcios organizados por el Banco
Mundial para Paquistan y la India re-
presentan un adelantc mavyer que los
esquemas comparables utilizados des-
de la iniciacién de la Alianza para
cuclguier pais latinoamericano”.

Si era problemdtica, pues, la efica-
cia de la Alianza como promotora del
progreso acelerado de los paises de
América Latina, antes de la muerte de
su fundador, después de ésta las du-
das que desde el principio origind han
aumentado,

153; “Comercio Exterior”, México, Mayvo de 1966.
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No se trata ya de qué los Estados
Unidos favorezcan las reformas socia-
les y politicas en las naciones de Amé-
rica Latina como condiciones previas
de su desarrollo econdmico, sino de
restablecer la vigencia de un aforis-
mo cacufiado por John Foster Dulles,
cuandoe era Secretario de Estado: “Los
Estados Unidos no tienen amigos; tie-
nen intereses’. Lo demuestra su ac-
tual posicién ante los golpes de los mi-
litares recccionarios que asaltan el
Poder con el fin de impedir o frustrar
las reformas que tanto desean los pue-
blos atrasados del Continente: segiin
instrucciones secretas del Subsecreta-
rio de Estado para Asuntos Interameri-
canos, Thomas Mann, o los funciona-
rios de su dependencia, el Gobierno
norteamericano considerar& en cada
caso particular los golpes de subver-
sién militarista, reconociendo o negan-
do el reconocimiento a los regimenes

que de ellos surjan, segin lo que en

ese momento convenga a los intereses

de los Estados Unidos. Las rebelionss

militares de Brasil v Bolivia se produ-

jercn luego que esas instrucciones fue-
rcn conocidas, gracias a la indiscre-
cién de un periodista. Y ademdés com-
probaron que la respectiva informo-
cidon era exacta.

La Alianza para el Progreso —como
alguien dijo al comentar las mencio-
nadas insurrecciones— fue concebida
a manera de un programa de reformas
que debia impedir las revoluciones; a
falta de aquéllas, la contraravolucién
es la Gnica alternativa. Asi se explica
qus los militares contrarevolucionarios
"golpistas" reciban aliento y apoyo de
de quienes piensan que los intereses
de la mayor potencia industrial del
mundo, exigen el mantenimiento inal-
terable de la situacién social y politi-

16) Francisco Zamora: “La sociedad econdmica modérna: capitalismo, planeacidén

ca en que han vivido tradicicnaiments
los pueblos de América Latina, (16).

B.— Su repercusién ético-cultural.

Especial atencion merece también
la “"ayuda” educacional, dada lo vwas-
tedad de su esfera de accién, que
abarca todos los niveles educacionales .
v una ilimitada gama de manifesta-
ciones culturales, con el consicuiente
impacto en los criterios valoralives de
orden moral v en las motivaciones de
la juventud.

Como se dice ya frecuentements, s2
trata de una variante de penetracion
ideoldgica que puede asimilarse sin
exagerar a una verdadera colonizacion
intelectual, Sélo nos referiremos aqui
a la asistencia de nivel universitario.

Oportuno es recordar algunos con-
ceptos contenidos en el trabajo pre-
sentado per el Prof. Luis Scherz, de la
Universidad Catdlica de Chile, al Con-
greso Mundial de Sociclogia celebra-
do en Francia « lines de Agosto de es-
te afio. El autor citado dice que la ma-
yor proporcion de la ayuda otorgada
a la universidad latinoamericana pro- !
viene de las fundacicnes filanirépicas |
de Estados Unidos y que, por lo mis-
mo, los programas de ayuda de las
entidades internacionales, en el cam- .
po educativo, estdn referidos ante to-
do, al modelo educacional estadouni-
dense, evidenciando un conocimiento
incompleto y estereotipado de la rea-

lidad universitaria latinoamericana.

Segun este modelo, la universidad es
asgimilable a una empresa econdmica
que persigue “elevar el rendimienio”.
De alli que las pautas de accidén pre-
valecientes en los centros universita-

v desarrollo”, T. C. E., 1966, pag. 233.
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rios sujetes o incorporados a progra-
mas de ayuda internacional estén in-
iilirados por un criterio economista o
administrativista, gue acentia el va-
lor de la eficiencia en el usoc de los
recursos financieros instrumentales vy
humanos habida consideracion de la
demanda del mercado profesional.

So pretexto de mavor “eficiencia”,
los programas de asistencia fordnea
estdn contribuyendo o implontar gra-
dualmente el sistema educativo esta-
dounidense. La ayuda cultural empie-
za concenirdndose en determinadas
unidades educativas, que son consi-
deradas estratégicas, preferentemente
en el campo tecnoldgico, administra-
ivo vy profesionalizador; por ningin
motive en el campo de la libre discu-
sidn ideoldgica, que puede facilitar la
maduracién de metas y esquemas
propios. '

Las autoridades universitarias, alen-
tadas por la perspectiva de ventajas
inmediatas tienden a aceptar con fa-
cilidad cualquiera ayuda que le per-
mita financiar la ampliacién de sus
actividades, aungue éstas deban en-
cuadrarse en los plames que proponen
las fundaciones privadas u organismos
craditicios internacionales. "Todo con-
fluye hacia una meta no declarada: a
la integracién gradual del sistema
universitario latinoamericano en el es-
tcdounidense. La ramificacién de islo-
tzs institucionales: unidades dentro de
Universidades y Universidades enteras
va reordencadas o en reordenacidén se-
gun las pautas del modelo referencial
implicito, son una expresién visible de
los resultados de la cooperacién inter-
nacional. Las unidades suistas a la
accidn de los benefactores asumen
una posicidn institucional cmbigua al
certenecer de hecho simultdneamente
a dos sistemas; v, a través de un cam-
bio gradual de su personal, mé&s ha-
cia el fordneo que hacia el criolle. La

formacién y eventual reemplazo de
personal se realiza en el plano admi-
nistrativo v académico. Junto con los
programas destinades a unidades es-
pecificas, hay a menudo proposiciones
sobre reorganizacién administrativa
general de la Universidad (e inclusién
de una unidad de Planeamiento Uni-

versitario). Para este tltimo fin se pro-

graman eventualmente trabajos de co-
misiones y semincdarios de formacion
o se proporcionan las asesorias co-
rrespondientes’’,

"Desde luego, —continia el profesor
Scherz— “la visién incompleta vy sim-
ple de la realidad que poseen los be-
nelactores los lleva a aplicar sus pro-
gramas de manera mds © menos es-
tandarizada en universidades situadas
en fases o dreas geogrdaficas distintas,
consiguiendo resultados, al margen
de las expectativas iniciales”.

“Asi en Centro América (con un ni-
vel comparativamente deficiente de la
educacidn secundaria), la implantaciéon
de cursos de "formacion general’ no ha
encontrado la resistencia que levanta

"la intreduccién del “afic propedéutico”’

(afio introductorio a las carreras pro-
fesionales) en la Universidad de Con-
cepcidén, Chile, donde éste aparece a
los ojos de los alumnos como una pro-
longacidén innecesaria de sus estudios.
Tampoco la simpleza de la estrategia
que acompaia a la accidn de la ayu-
da internacional ha permitideo auscul-
tar oportunamente en el caso de esta
ultima Universidad (proyecto conside-
rado pilote) una incongruencia entre
las modernas estructuras instituciona-
les establecidas v la ausencia de una
mentalidad compatible con su funcio-
namiento’’. '

"También es conveniente senalar el
problema conflictivo que se genera en
el interior de las Universidades asisti-
das por fundaciones al asumir las uni-

. dades beneficiadas (f_renie a las Facul-
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tades o Escuelas restantes) una posi-
cidén privilegiada en el régimen de re-
muneraciones y de comodidades ads-
critas a la deocencia e Investigacidn.
La ayuda, pues, en la medida en que
se la estime inexplicablemente discri-
minatoria, desempefia un papel ines-
perado y desfavorable para las rela-
clones arménicas entre las distintas
unidades constitutivas de los estable-
cimientos de educacién superior’.

"El papel espontdneo (disfuncional
desde el punto de vista de la concre-
cién de la posible Nueva Universidad)
cumplido por la ayuda internacional
en el sentido de producir modificacio-
nes recortadas segun variedades del

modelo o submodelos estadouniden-

se, también se deja ejemplarizar. Un
sistema universitario semejante al del
Estado de California, donde la Univer-
stdad oficial de ese Estado asume un
papel rector (a través de su red de
instituciones satélites, filiales y Junior
Colleges), se ha empezado a insinuar
en torno a la Universidad de Chile
(con su red de Colegios Regionales
extendida a traves de todo el territo-
rio chileno) como efecte de la ayuda
multilateral recibida por esta Univer-
sidad. En este case, sin embargo (a
diferencias de otros, como el del Ins-
tituto Tecnoldgico de Monterrey, en
Meéxico, o el de la Universidad del
Valle, en Colombia), el programa ha

iropezado con innumerables obstdcu-
les”. (17).

La pluralidad de intereses opuestos
sdlo ha hecho prosperar el plan en al-
gunos sectores o Faculiades (Economia
e Ingenieria, por ejemplo). De modo
semeiante al de California, estd ger-
minando una situacidén confliciva po-

tencial entre la Universidad central v
los “colegios” satélites. que no pre-
tenden mantenerse en cuanto tales,
sino que aspiran a repreducir la insti-
tucién matriz,

La asistencia cultural fordnea, en
conclusidn, no satisface el anhelc de
lograr un nuevo tipo de Universidad
gue pueda asumir la funcidén integra-
dora v orientadora del! conglomerado
social latincamericano,

V.— ASISTENCIA - DESARROLLO -
INTEGRACION.

No podemos menos gue coincidir
con la posicion de Oskar Lange en
cuanto afirma que ha llegado el me-
mento de procurar la coordinacidén de
la actividad inversionista internccio-:
nal y —por ende— su secuela asis
tencial. "Los organizadores internacio
nales deberian hacerse cargo de esta
coordinacion. Las Naciones Unidas va
han dado algunos pasos en este senti-
do. Pero si realmente se llevara a cabo
el desarme en gran escala, una parte
de los medios ahorrados en esta for-
ma en el presupuesto de los distintos
paises podria dedicarse al desarrollo
econdémico internacional”.

"Es de esperar que las Naciones
Unidas se conviertan en una corpora-
cién realmente internacional que va
no se pueda aprovechar para fines de
politicas coloniales o semicoloniales,
como ha ocurrido desgraciadamente
hasta hace poco. Entonces, las Nacio-
nes Unidas se hallardn en condiciones
de representar su papel de instrumen-
to de la cooperaciéon econdmica inter-
nacional en la planificaciéon vy finan-
ciacién del desarrollo”. (18).

17)  Luis Scherz, “Algunos aspectos disfuncionales de la ayuwda internacional”,

mpimeografado, 1960,
18) Oskar Lange:
19606, payg. 121,

“l.a Economia en las Sociedades Modernas”, edit. Grijalbo,
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Perc la posibilidad de una coordinc-
cidtn de la asistencia al nivel mundial
no ha de implicar el mantenimiento
ds sisternas econdmice-sociales anti-
cuados. El proceso de desarrollo en
gue estd empefiado el llamado tercer
mundo, requiere modificaciones es-
iructurales de alcance revolucionario,
gus podrdn resultar o no de una ac-
cion consciente .y deliberada, En los
Estados Unidos, la naturaleza de ese
problema estd siendo lentamente com-
prendida. Durante largo tiempo, el pro-
blema fue considerado como un sim-
ple aspecto de la guerra fria. La ines-
tebilidad social en el Tercer Mundo se
airibuia a la aceidn “maquivélica” de
lee Unidn Scoviética, v la inica solucidén
sstaba en contener o la potencién
“agresora’l,

"Posteriormente, surgid la doctring,
formulada por técnicos del M.L T.
{Massachussets Institute of Tecnology),
encabezados por W. W Rostow, segiin
la cual los objetivos de la politica ex-
tzrior de los Estados Unidos podrion
ssr mejor alcanzados a través de su
bien crientada “ayuda externa’’ o los
raises subdesarrollados. Se admite
cue el proceso de desarrcllo puede ser
crientado de afusra hacia adentro, y
gus el objetive de los Estados Unidos
debe ser “crear Estados independien-
t=3, modermos v en desarrollo, Todo
sl problema consiste en ayudar a los
paisss subdesarrollados a vencer las
dilicultades iniciales v a alcanzar el
runto de “desarrollo autocsostenido”.
Pn esa tesis se halla implicito que, su-
parados los dolores previos a la “par-
tida”, va no habria ningiin riesgo de

inestabilidad social. Esa tesis, que go-
26 de gran moda en cierta fase y dio
su floracion mdas brillante en la Alian-
za para el Progreso pasd sin embar-
go a ser seriamente criticada en el pe-
riodo subsiguiente. No debemos olvi-
dar, se argumentd, que el propio de-
sarrollo, aun orientado desde afuerc,
crea inestabilidad social, va que "so-
cava’ la estructura social y el orden
religioso’. (19).

En el ceorazdédn mismo del desarrollo
se oculta su potencialidad revolucio-
naria, revolucionaria no en el sentido
de una redistribucién gradual del po-
der v de la rigueza, como la que
acompaiidé a la Revolucién Industrial,
sino en el sentido de una redistribu-
cién dréastica, répida y dolorosa, co-
mo la que acompafidé a las revolucio-
nes francesas o rusa. (20).

No parece razonable, pues, cqun con
el criterio mds conciliador, cuando nos
empecinamos en remontar el atraso
—el hambre v la injusticia—, confiar
sino con beneficio de invenario en una
politica de entrelazamientos econdmi-
cos y técnicos que pretende ignorar
las contradicciones implicitas en el
marco institucional dentro del cual ac-
tuameos.

Lo integracidn de América Latina
serd el resultado de tendencias profun-
das, de itransformaciones totales, pro-
movidas por la méxima accién demo-
crética de los pueblos, v no da la apli-
cacién de modelos idedalizados o ds
los conseios de un racionalismo aca-
démico. (21).

14; Celso Furtado: “Subdesarrollo vy estancamiento en América Latina”; Fdit.

Eudeba : 1966, pags. 44 v 45,

20y Robert Heilbroner: “El gran ascenso”, F. de C. K., México, 1964, pag. 115.

21} Rodolfo Puiggros: “Integracién de América Latina”; Edit.

Buenos Aires, 1965, pédg. 21,

Jorge Alvarez,
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