LOS PRINCIPIOS DE LA REFORMA MINERA
LATINOAMERICANA

INTRODUCCION

No podriamos empezar «a estudiar
la reforma minera latincamericana sin
cludir antes a la naturaleza de socie-
dad en via de desarrollo gue tienen
nuastros pueblos, porque no se puede
rratender construir tesis alguna del
desarrollo latinoamericano de la inte-
gracién de los paises del Continente y
la evolucidén de su estructura, sin calar
en la médula sociolégica del sub-de-
sarcllo, vy sefialar claramente sus cau-
sas, para congsecuentemente, poder es-
iructurar la doctrina que superdndolas
aliente la transformacién, en direccidén
a la conquista del bienestar v la feli-
cidad de vivir a que aspira el hombre
latinoamericano.

Por eso, este trabajoc se estructura,

rartiendo del andlisis de los presu-

pusstos socioldgicos de la reforma mi-
nera, para llegar a través de los pre-
supuestos juridicos, a la formulacién
de la refroma —cue pretendemos—,
debe estar destinada a consolidar el
sencillo v vigorogo principio de justi-
cla de que los bienes del pueblo deben
cervir para satisfacer sus necesidades.

La justicia reside precisamente en el
el equilibrio que debe manienerse en-

por el Dr. CARLOS FERDINAND
CUADROS VILLENA Profesor de
Derecho de Mineria, y Decano de
la Facultad de Derecho del Cuzco
(Peri).

tre la produccién de los bienes vy el
destino que ellos deben tener al servi-
cic de las necesidades matericales vy
espirituales de la colectividad.’

La naturaleza especifica del tema
exigiria quizds que analicemos direc-
tamente la organizacién juridica de la
propiedad minera en Latinoamérica y
luego compardsemos sus resultados,
al serviclo o en perjuicio de la colec-
tividad. Pero como no podemos hablar

de reforma minera sin aludir o la
esencia misma de las relaciones de
produccién de la sociedad latinocamé-
rica— uno de cuyos poderosos engra-
najes es precisamente el apoderamien-

to v explotacién de la riqueza yacien-
te-—, bien vale gue miremos siquiera
en escorzo, los caracteres de la socie-
dad latinoamericana, los resultados de
los sistemas de propiedad y explota-
cién de las minas, y luego ensavyar
una tesis critica de esos sistemas pa-
ra —sobre la base de estos presupues-
tos—, levantar la tesis que en nuestro
concepto correspondie a la sociedad
en via de desarrollo con relacidén a la
utilizacién de las riquezas naturales:
la de la nacionalizacién de las sus-
tancias minerales vy su explotacién co-
mo servicio publico por el Estado.
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CAPITULO 1

LOS PRESUPUESTOS SOCIOLOGICOS
DE LA REFORMA MINERA

1. América Lalina, sociedad en via
de desarrollo.

No creemos que la generalizacidén
hiera la exactitud del concepto si
acaso afirmamos que, desde el mo-
mento en qgue se produce la Condquista
esparola, se fracturan las culturas au-
téctonas, separando desde entonces a
un lado a los heredercs de los con-
quistadores —aque junto con el alfabe-
to vy la religién trajeron a tierras de
América, también la servidumbre—,
duetfios de bienes de produccidon v
consumoc que les dan poder politico,
v al otro, a los herederos de los con-
quistados, sometidos a servidumbre,
que en muchos paises de Latinoamé-
rica todavia siguen en esiudios de
pre-civilizacién por analfabetismo, fal-
taa de diversificacién clasista y pro-
duceidén para consumo doméstico,

De los primeros nos vienen todavia
los cuadros de direccién de los go-
biernos, reclutados en muchos casos
Uinicamente entre la pequefia minoria
que scabe leer, manteniendo al mar-
gen del derecho pelitico a la gran po-
blacién latinoamericana, antes duefia
de estas tierras y creadora de cultu-
ras que siguen todavia asombrande
al mundo por la gran capacidad de
trabajo de las masas, las altasg téeni-
~as utilizadas y,*sobre todo, por la po-
derosa fuerza de su solidaridad huma-
na. :

Sin embargc de que la gesta eman-
cipadora de! yugo espafiol tradujo a
los idiomas nativos el mensaje libera-
dor de la Revolucidén Francesa y se
inscribié en el wverbo integracionista
de Bolivar, la Republica nc hizo sino
sustituir a los mandos de origen es-

"del pueblo mexicano, cosechando re

"El contrate de trabajo no sélo atenta @

pafiol, por les mandos mestizos, sin
que la naturaleza de las relaciones
de produccién hubiesen sido heridas
en lo minimo por el cambio politico.

Los pueblos se dieron férmulas po
liticas propias, pero no alcanzaron la
independencia econdmica qgue redquie-
ren para ser verdaderamente desarro-
llados, El "subdesarrolle” no es sino §
la herencia de la Colonia vy su pro-
yveccidon en la Republica, en la que las
oligarquias gobernantes coincidieron
con los intereses imperialistas y some :
tieron al servicio de esos intereses los
de las grandes mavyorias gobernadas.

Desde entonces, podriamos decir
que, hasta ahora, se mantiene viva la:
herida histérica del puseblo latincame
ricana, sin que en la lucha integracio
nista se haya conseguido mds alla de
los ejemplos que constituyen la obra.

cién en medio siglo los frutos de la
Revelucidén de 1910, v la del pueblo.
Cubano en el presente decenio.

2. Las relaciones de produccidon agro-

na.

Desde entonces, asimismo, cgracteri-
zan o la sociedad latinoamericana las:
relaciones de produccién semifeuda
les en el campo, donde la explotacidn |
latifundista de la tierra v servil - del-
trabajo ha descargado sobre las es
paldas de millones de indigenas y
campesinos la obligacidén de mante-
ner la fortaleza de las oligarquias fsu-
dal-financieras que gobiernan nuestros
paises.

Todevia las relaciones de trabajo -
mantienen corte legitimamente feudal.

a las libertades insitas a la condicién
humana del campesino, sino que afec-
ta a toda la familia y sus allegados, /|
cuyos servicios son contratados por
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gl jefe de familia (1) en cambio del
usae de parcelas insignificantes, cuyo
rendimiento apenas alcanza pora sa-
tisfacer las necesidades foamiliares, o
sn cambio de salarios tan miseros co-
mo aguellos cque sefald la CEPAL, en
zl Perti, de 95 a 115 soles mensuales,
mds o menos 3,5 o 4,5 dblares.

Pando visién panordmica del grado

de apoderamiento latifundista de la
fisrra en Latinoamérica, Ramédn Rami-
rez: Gédmez (2), dice:

"La tlerra sigue como en la época
cclonial: salvo en México y pro-
bablemente en algtin otro pais en
la Gltima década, estd distribuida
en grandes latifundios. Sdélo se uti-
lizax el 5% de la tierra cultivable, v
en forma muy concentrada, pues del
"3% al 8% de las fincas agricolas
en América Latina ocupan el 70%
del suelo productivo, mieniras que
" gl 75% al 80% de las restantes fin-
cas solo representan del 5% al 10%
del total de la tierra en produccion”.

" La FAO —agrega— en fechas que
van comprendidas de 1950 a 1957,
v puede afirmarse que la situacidon
en su conjunio no ha variado, con-

de propietarios detraen el 74.9% de
la tierra  cultivable; en Bolivia el
B.3% poseen el 91,3%, situacidédn muy
similar a la de los restantes paises
de Centro v Sud-América’’,

Nuesiras cifras sobre la gran con-

iradiccidn de la estructura agraria pe-
ruana, corroboran lo alirmado:

{ 1) Lo hemos revelado en nuestra Obr'a

AGRARIA EN LA PROVINCIA DE LA CONVENCION”,

H. G. Rozas.

sidera que en la Argentina el 5.9%

" La informacién del Censo Agro-
pecuario de 1961, —deciamos— des-
taca todavia mucho mdés la contra-
diceidén, pues las tierras cultivadas
“(3.100.000 hds. incluyende medio mi-
1én de tierras en descanso), culti-
vables no trabajodas (1.500.000 hdés),
v de pastos naturales (10.000.000),
estdm distribuidas entre 879.432 pro-
pietarios en total, de los cuales sb-
" lo 11.111 poseen 13.320.687 Hés. v
815.013 propietarios poseen superfi-
cies menores o 20 hectdreas, gque
hacen un iotal de 1.727.000 hecid-
reas (3)". -

Junto a la contradiccidn en el apo-
deramiento de las tierras, Latinoamé-
rica presenta asimismo la contradic-
cién en el destino de ellas. No sola-
mente porque la produccidn agricola
no es diversificada, en relacién a
las necesidades de su poblacién, si-
no que estd destinada «a satisfacer

por cierto al requerimiento  interno
necesidades de exportacién —ajenas
por clerto al reguerimiento interno
de la colectividad—, sine fundamen-
talmente, porgque se organiza el mo-
nocultivo, que restringe la capaci-

dad de abastecimiento de los pueblos,
o se amplian las &reas de productos
de exportacién mientras disminuyen
las de productos alimenticios y de

consumo interno,

De donde emergen indiscutiblemen-
te las dos fundamenitales contradic-
ciones de la estructura agraria latino-
americana: el apoderamiento latifun-
dista de la tierra en pocas manos, v

“EL ARRIENDO Y LA REFORMA
Cuzco, 1949, Edit,

{ 2 EL INFORME PREBISCH Y LA REALIDAD TLAINOAMERICANA, Ramén
Ramirez Gémez, en Economia Politica, Organo de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Auténoma de Honduras, N@ 1314, pag. 91,

i.3) PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA REFORMA AGRARIA, Carlos I'erdinand

Cuoadros, Edit. H. G. Rozas

Cuaco, Perd, 1964, pag. 22.
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la sustraccidén de ella al destino social
que debiera desarrollar, al servicio de
lxg necesidades alimenticias e indus-
tricles de los pueblos, frente o masas
populares predominantemente campe-
sinas (la poblacién rural latinoameri-
cana es mdyorifaria) que carecen de
tierras v exhiben altos indices de des-
nutricién v miseria.

Frente a esta situacidon de la tierra
—que ni los timidos programas de re-
forma agraria han podido todavia
cambiar en muchos paises—, el creci-
miento demogrdfico de América Lorti-
na, (cuya poblacién se calcula en 209
millones) muestra una tasa de aumen-
to que va del 2.5 en el decenio 1951-
1960 al 2.6 en las décadas de 1961-
1980, hecho que determina que inclu-
sive el incipiente gumento de la pro-
duccién agricola no alcance a satisfa-
cer las necesidades de esta sociedad.

Reveladora es la afirmaidén del ES-
TUDIO ECONOMICO DE AMERICA
LATINA, 1963, (4) cuando dice:

"El desarrollo del sector agropecuario
de América Latina no mostrd cambios
apreciables en los Gltimos cuatro afios.
El volumen de la preduccidn crecid
ligeramente con respecto al aiio 1958,
pero ese cumento fue canulado en su
totalidad por el incremento demogra-
fico de tal suerte que en el trienio
1960-62 no se registrd incremento al-
guno en la produccidén agropecuaria
por habitantes con respecto a 1958, sino
por el contraric, un pequefio descenso.
Si la comparacidén se lleva al periodo
de preguerra, la situacidn se torna atn
mdas desfavorable ya que se registra
una mengua en la produccién por ha-
bitante de aproximadamente 8 por
ciento. Ello revela un debilitamento
relative notable de la produccidn

{ 4) Naciones Unidas, Nueva York, 1964, p. 63.

{ )
{ 0

Nueva York, 1961, p. 49.
Ramirez Goémez, b, id, p- 127.
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rra, el sometimiento al capital mono

es, fundamentalmente, obtener materia

agropecuaria latinoamericcana, puss
en ese pericdo —de casi un cuarto ds
siglo— la produccidén agropecuaric
mundial por habitante subié en alre
dedor de 10 por ciento’.

3. El momopolio de la riqueza mine-
ra caracteriza a la sociedad de
pendiente.

Pero si las relaciones semifeudales |
caracterizan la explotacion de la tie-k

polista extranjero caracteriza mucho §
mds a la explotacién minera. Sin qued
esto quiera decir que la penetracidn i
del capital extranjerc no se opera
también "en otros campos de la pro-
duccidn, pues es conocido que la in-
dusiria, la propla agricultura, el co
mercio, son objeto de inversiones pri-
vadas exiranjeras, en montos conside-
rables. Pero indudablemente, el cam:
po preferido de esas inversiones es el
campo de la mineria.

"Los capitales extranjeros del sector
privadeo se han concentrado en gran
medida en los paises que exportan:
principalmente petrdleo y otros mine
rales” dicen las Naciones Unidas en
el trabajo titulade "LA ASISTENCIA
ECONOMICA INTERNACIONAL A
LOS PAISES MENOS DESARROILLA.
DOS”. (9).

Es que el objeto de las inwversiones,

prima de origen mineral que sirva a.
la industric manufacturerca extranjera’
en condiclones ventajosas.

He aqui por qué, de las exportacio
nes procedentes del Ceontinente Latino-
americano, mientras que las materias

primas alimenticias representan el
12.8%, los minerales representan el
37.4% (6).



'Es pues indiscutible cue nuestros

v oiras materias primas, v no re-
n en cambio ni siguiera el monto
sz los salarios que se pagan en la ex-
clotacidn minera, pues, ademds de que
. poblacidén ocupada en la mineria v
s3] petrédleo representa solamente el
124, frente a un 50% de la poblacién
scupada en la agricultura, es cierto
rombiédn que los salarios que se pagon
sn la mineria siguen siendo baijos,
=n comparacién o los que se pagan
zn los campos del comercio y otras
‘ndustrias,

3
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o
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Con cifras del Anuario Estadistico
azl Perd de 1955, constatamos:

"Ese grado de sometimiento de la
zztividad minera o las empresas ex-
rromjeras se confirma por la cantidad
:33 mano de obra utilizada. De las 35

a1

()]

companias extranieras, aproxima-
amente log dos tercios del total, des-

acando la Cerro de Pasco Cooper Cor-
coration que ocupaba 8.990 servido-
23; la International Petrocleum Co, que
cupaba 6.169; la Compafiia Petrolera
Lcbitos, que ocupaba 2.178 vy la Nor-
thern Pert Minning and Smelting Co,
que ocupaba 930 servidores.

(3. (. ®

1 sl .—4»

¢

Sin embargo, también los salarios
gn mineria son los md&s bajos. En 1946
szl promedio era de S/. 4.75 al dia v
en 1955 es de S/. 20.06, lo que asimis-
mo demuestra que la gran produccién
minsra no se revierte en favor de la
eccnomia nacional, ni siquiera en for-
ma de remuneracidn que promueva
capacidad de consumo’' (7).

.zblos son exportadores de minera- .

1840, 20 mil 613 estdbcm al servicio

En Iberoamérica -— dice Abraham
Guillén la explotacidén petrolifera— o
cargo de capitales norteamericanos—
progresd notablemente en el Gltimo
quinquenic después de la guerra.

En 1949, los paises ibero americanos
consumieron el 32% de su produccién
petrolifera propia; aungque en 1945 ese
porcentaje alcanzd al 23%, bien que
la produccién petrolifera aumentd en
aproximadamente un 400% durante el
pericdo de postguerra. Por tanto Ibe-
roamérica es una fuente de petrdleo
dende se abrevan los yanguis, aun
gue en esta regidn del munde las gen-
tegs carecen de petrdleo hasta para
usos domésticos” (8).

Mdas explicite todavia, para mostrar
el volumen de inversiones de capita-
les norteamericanos en latinoamerica,
por ramas de produccidén, es el cuadro
que el propio Guillén ofrece, que, por
su importancia o la demostracidn que
pretendemos, reproduccimos:

"Inversiones por ramas de produc-
cién: Agricultura, 5/.476 millones; Mi-
neric, 617 millones; Petréleo, 1.400 mi-
llones; Manufacturas, 774 millones;
Transportes, servicies, 1.100 millones;
otros, 374 millones" (9).

De donde se desprende, confirmada
nuesira afirmacién, de que el mayor
volumen de inversiones exiranjeras y
mds concretamente oin, norteameri-
canas, se presenta en el campo de la
mineria y el petrdleo que, con las ci-
fras aportada en 1957, son de 2.117
millones de délares v constituyen més
del 55% del total de las inversiones
norteamericanas.

( Ty UNIVERSIDAD Y EMANCIPACION NACIONAIL, Carlos Ferdinand Cua-
dros, Edit. H. G. Rozas, Cuzco, 1958, p. 33.

{ 51 LA AGONIA DEL IMPERIALIQMO Abraham Guillén, Ed. Soplos, Bs. As.

1956, t. 1o p. 69.
. 9y GUILLEN, Ib. id. p. 271
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‘La constatacidn acertada del escri-
tor argentinc se wve confirmada con
las cifras gue recogimes todavia de
la Investigacién Econdmica de la Unidn
Ponamericona, titulada “THE PERU-
VIAN ECONOMY", que exhibe cdmo
la explotacién de las sustancias mine-
rales en el Pery estd en gran parte
en manos de empresas capitalistas ex-
tranjeras; dice:

“En la produccién metdlica, la mas
grande e importante productora es la
Cerro de Pasco Cooper Corporation.
Esta compafiia responde por el 84%
del cobre, 36% del oro, v 50% de la
rlata preducida por el Perii en un pe-
riodo comprendido entre 1906 v 1936".
“Entre las productoras de combusti-
bles sdlidos la Cerro de Pasco Cooper
Corporcation es la principal productora
de carbdén bituminoso, estimdndose en
el 92 a 94% del total extraido en 6 & 7
afios de 1940 a 1946".

“La produccion de petrdleo es Gni-
camente dividida enire cuatro produc-
tores: la International Petroleum Com-
pany, una subsidiaria de Ia Imperial
Oil Co. Lida., de Canaddé; Compania
-~ Petrolera Lobitos, una compdaiiia ingle-
sa; Compaiia Petrolera Zorritos, admi-
nistrada por el gobierno peruanc o tra-
vés de la Agencia del Establecimien-
to Industrial del Petréleo de Zorritos,
v la Compaiiia Petréleo Ganso Azul,
una compahia peruana particular, Dos
compafiias la International Petroleumn
Ce, v la Compaiia Petrolera Lobitos,
rinden por entero toda la produccién
de gasolina”,

"“El nivel de petrdleo crudo extraido
del pais como un todo, es ampliamen-
te suministrado por la International
Petroleum Company, que produce apro-

(10)
Washington D. C. jul. 1950. p. 106.
(11)
ob. cit. p. 52.

)'(imccdcxmete' el 82% del total. La Com-
pafiia Petrolera Lobitos produce 179%, .
v las restantes dos compafiias juntas
el 1%. Aproximadamente el 88% de -
la gasolina es cobtenida de la refine-

ria de la International Petrocleum Com- -

(10).

"La desoladora magnitud del asun-- B

pany, ubicado en Talara®.

"to —deciomos— se demuestra mucho

rs ) 3
mas al considerar que a 1955 se ho-
- bian realizade concesiones por 6 mi- |

llones 874 mil 918 hectdreas, de las
cudales 5 millones 914 mil 376 fueron
de concesiones no metélicas.

"De otro lado, mientras en el trans-
curso de 10 afios, de 1946 o 1955, las
concesiones habian cumentado en 5
millones 780 mil 197 hectdreas, corres-
pondiendo a las no metdlicas un au-
mento de 5 millones 237 mil 245 v so-
lamente 524 mil 952 hectdreas a las
metdlicas, el cancn territorial  corres-

pondiente cumenta Gnicamente en la

irrisoria caontidad de 5 millonses 400 mil
820 soles al afo”. (11).

En cuanto a la economia minera
peruandg y confirmando que el subde-
sarrollo obedece fundamentalmente a
la dependencia de los capitales ex-
tranjeros —sobre todo en el campo de
la mineria, como veninos sostenien-

- do—, Guillermoe Garcia MontGfar, con

datos del Banco Minero del Perl, apor-
ta el siguiente esclarecimiento:

"Calificado el Pert como pais sub-
desarrollado importa  determinar la
condicién del capital extranjero en la
industria minera. Los datos del ofio
1960 para la mineria comin compren-
den tnicamente o las compafiias pro-
ductoras de oro, plata, ccbre, plomo
v zinc. Existen 73 compaifiias naciona-

The Peruwvian E(nnounym Div. of Economic Research, Pan American Unidén

UNIVERSIDAD Y EMANCIPACION NACIONAL. Cuadros.
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les v 12 extranjeras. En la produccién
da oro, el 66.4% corresponde a las com-
pafiias nacionales v el 33.6% a las

extranijeras; plata, el 58.3% a las nao-

cionales v el 41.7% a las extranjeras:
cobre, el 11.6% a las nacionales y el
86.4% a las extranjeras; plomo, el

1.7% a las nacionales v el 38.3% a
las extranjeras; v, zinc, el 44.6% o las
nacionales v el 55.4% o las extramje-
ras. Por lo que respecta a propiedad
minera, el 15.9% corresponde o las
compafiias nacionales v el 84.1% o
las extranjeras, Acerca de activo {fijo,
las compafiias nacionales muesiran un
valor de 882 millones de soles cue
equivale ol 8.49% v las extranjeras
un vclor de 9.631 millones de scles
gue equivale al 91.6%. Por. lo que to-
ca o los depédsites en Bancos, las com-
pafias nacionales poseen el 61.2% v
las extranjeras el 38.8%. En lo que to-
ca a la exportacion, el 80% de los pro-
ductos provienen de empresas extran-
jeras. Por Gltimo, los datos referentes
a la produccidén de petrdleo por com-
paiiias el afio 1962, son: International
Patrelesum Co. Litda. 62.27%; Cia. Pe-
trolera Lobitos 21.88%; Empresa Petro-
lsra Fiscal 6.38%; Belco Petroleum
Corp. of Perth 2.75%; Petrolera del Pa-
cifico 0.74%; Cia. de Petrdleo Gamso
Azul Ltda, 3.55%; vy Cia. Peruana de
Pstréleo El Oriente 2.43% con un valor
ictal de 1.739.179.859.78 de scles”. (12).

Ademdas, unidos al apoderamiento
menopolista de la riqueza yaciente de
les paises —que las propias Naclones
Unidas califican como de "exportacion
primaria’ (13—, por parte de empre-
sas fordneas, estdn también los fend-
manos consecuentes al sometimiento:
la monoproduccién minerca, el mono-

DERECHO DE MINERIA, Gunller'mo Montifar, Rev-

polio de la exportacién y del merca-
do. Chile, Bolivia v Venezuela, tienen
organizadea su economia sobre la base
de la produccién v exportacién de co-
bre, estafio v peirdlec.

El 50% de las exportaciones latino-
americanas —ague son fundamental-
mente de productos primarios— se rea-
liza con Estados Unidos, mientras sélo
el 24.9% se realizan a Europa, el 2.8%
al Japdn, v el 21.9 por ciento restante
con diferentes paises (14).

El monopolio de la exportacién vy
del mercado de materia prima minera
{(minerales vy concentrados), determina
a su vez dos resultados sumamente
negatives a la economia latinoameri-
cana: de un lado la posibilidad de los
consorcics nortecamerianos de poder
alzar o bajar a capricho las llamadas
cuotas de exportacidén v, con ellas, fijar
el precio de los productos de acuerdo
a sus intereses; v de otro, que los pai-

- ses subordinados no obtienen siquiera

la ventaja de los procesos de benefi-
cio v refinacién,

Fl Informe de la Direccidén de Mine-
ria del Pert de 21 de noviembre de
1963 (15), refiere que del volumen to-
tal de exporiaciones, el 95.5% en peso
fino constituye minerales sin refinar,
mientras que sdlo se exportan el 3.5%
de minerales refinados.

La explotacidén de las rigquezas mi-
nerds por capitales extranjeros produ-
ce asimismo otro fendmeno negativo
para la economia de los paises en de-
sarrollo: la competencia desleal con
la paquefia v media mineria, para la

de Derecho y Ciencias

Politicas, Lima, Afio XXVII{ No 1, p. 38

ciones Unidas, Nuneva York, 1964,

Citado por Garcia Montufar, ob- cit,

Datos recogidos de Ramirez obe. cit. P.

ESTUDIO ECONOMICO MUNDIAL, II. Evolucién Econémica reciente, Na-

127.



que el Profesor Ruiz Bourgecis (16) re-
levando el papel cumplido por los pe-
quetios mineros chilenos, en frase cua-
jada de hondo sentido nacionalistea,
reclamaba un régimen juridico espe-
cial,

La competencia desleal del pequeiio
minero, lo conduce a ser también iri-
butaric del consorcio extranjero, que
opera no sdélo en el campo de la mi-
neria, sino que tiene extensas ramifi-
caciones en el campo del comercio v
otras industrias.

Hemos constatado contratos verda-
deramente oprobiosos, en los gue &l
consorcio de Mauricio Hostchild obte-
nia no solamente ventajas comerciales
al habilitar ¢ los pequefios mineros de
la Sierra del Cuzco (Peri) con ma-
quincarias para el trabajo minero, sino
que, con la habilitacién que hacia de
mdcuinas para una mina, comprome-
tia la produccién de todas las minas
que pudiese poseer a cualquier titulo
el habilitado, ¥y como si eso fuera po-
co, defraudaba todavia a través de
los ensayes y andlisis gque hacia en
sus propios laboraicorios, sin control
algunce por el pequefio minero.,

No fueron pocos, por supuesto, los
que, arruinados por la ilicitud de estos
relaciones, tuvieron que acabar entre-
gando la mina en page de la deuda,
que jamds habriaon conseguide pagar,
porque la malicia del imperialismo la
convirtié en tonel de las Danaides.

Pero dentro de los presupuestos so-
ciclégicos de la reforma, que venimos
analizando, es también importante se-
fialar que, debido a la organizacion
juridica de la propiedad minera, en
clertos paises —como el Peri, por
ejemplo-—, la industria minera ha si-

.

do calificada de interés social, v ad
quiere esta categoria no solamente la
explotacién que hiciese el Estado de
sus propias riguezas, sino también la
propia concesién o particulares. Y en
mérito de este principio bdasico de to-
do el ordenamiento juridico, se conce-
de al minerc prerrogativas como la
expropiccién privada de la superficie
para asignarla a los fines de la explo-
tacién minera,

- De donde resulia, la subordinacién
de la industria agricola —que no ha
side siquiera igualmente declarada de
interés social—, a la industria minera,
consumdéndose una aberracién incali-
ficable en un pais con déficit agricola.

Y de donde asimismo resulta que,
estaondo la mayor parte de la riqueza
yaciente en manos de capitalistas ex-
tranjeros, el llamado “interés social”
de lo industria minera no es sino la

proteccién de los comercios monopo-

listas extiranjeros, inclusive en agrorvio
de la propia alimentacién del pusblo
que, calificado por . la FAO en estado
de "hambre crénica’’, requiere que se
conceda indudable preferencia a la in-
dustria agricola sobre cualquiera otrd:

El apoderamiento de los bienes de
produccién, al. servicio del imperialis-
mo primero, y de la economia priva-
da después, presenta para los pueblos
latinocamericanos, una importante con-
tradiccién que es preciso sefialar:

Siendo las minas del Estado —mas
aun de la Nacidn que es el pueblo
mismo—, su utilizacién no beneficia
al titular del derecho, sino mds bien
a unas cuantas empresas nacionales
v o muchas exiranjeras. Lo que de
primera intencién est& mostréndonocs
va una organizacién injusta del dere-

(16) REFLEXIONES SOBRE LA PROPIEDAD MINERA, Revista de Derecho vy
Ciencias Sociales, Univ, de Concepcidén, Chile, N? 122, p. 88,

— 92



cho a la explotacién de la riqueza mi-
nerd.

4. La falia de destino social de los
bienes de produccién vy su inciden-
cia en la vida de la colectividad.

JEn qué modo estas relaciones de
produccién semifeudales en el campo
v de apropiacidén monopolista de la
riqueza minera, contribuyen al bien-
esiar de la sociedad latinoamericana?

Ciertamente va no se puede intentar’

siguiera un esclarecimiento sobre el
hecho indiscutible vy admitido por to-
dos los sectores de opinidn, de que la
causa del estado de sometimiento de
lcs pueblos latinoamericanes, gue se
ha venido a llamar ‘“‘sub-descorolle’,
no es ofra que la subsistencia de la
tzudalidad v el imperialismo, como ba-
rreras poderosas que impiden el oavan-
ce de los pueblos a la condquista recl
de su libertad v de su consiguiente
bienestar,

El sub-desarrolle —hemos dicho—
nos viene de la Colonia y se prolon-
ga en la Republica, mientras los pue-
blos no consiguen una verdadera in-
dependencia econdmica que los capa-
cite para el ejercicioc de la libertad po-
liticar, Y las causas de la proyeccidn
de esas relacicones reirasadas de pro-
duccién, son sustancialmente: la feu-
dalidad en el campo v el imperialis-
mo, no sélo por cierto en la extraccién
de rigqueza minera sino también en los
diferentes sectores de la actividad eco-
némica de log pueblos, v sobre todo
en la propia conciencia social, que
inclusive va aliendndose por efecto de
la influencia de estos dos factores que
sntraban el desarrclle latinoamerica-
no.

Si, todavia, la riqueza de los pueblos
v su capacidad de produccién se ha
dz seguir midiendo por el ingreso per
capita, que constituye algo asi como

la balanza para medir su desarrollo,
es indizcutible que los paises latino-
americanos cuyos ingresos oscilan en-
tre 50 a 400 ddélares por habitante, en
comparacién a los 740 délares por ha-
bitante en Francia o 2.000 ddlares por
habitonte en Estados Unidos, se ubi-
can en el tercer mundo, en la "orla
periférica” de la que habla Céndido
Méndez, es decir enire los paises en
via de desarrollo.

Pero mdas directamente, es {acil ad-
vertir que los bienes de produccidén en
mancs de latifundistas o capitalistas
exiranjercs y nacionales, antes que

‘causar bienestar al pueblo que es su

duefio, le cousan periuicio v agravio,
cuando se mira los campos de la nu-
tricién v la educacidén.

L.os paises latinoamericanos en ceon-
junto, se encueniran entre los gue
muestran altos indices de desnutricién
v morbilidad tuberculosa. Tedavia los
campesinos indigenas transitan descal-
zo3 su dolor de siglos por las altas
cumbres andinas v desconocen los an-
tibidticos o las vitominas, Para ellos
no ha llegado ein —no digamos ya la
conquista de la energia nuclear que
en otros lugares del mundo irriga cam-
pos, cura enfermedades o abre el pa-
so luminoso del hombre hacia las es-
trellas—, no ha llegade siquiera, la
conquista del motor de explosidén, de
la energia eléctrica. Como en los ori-
genes de la especie, el hombre se mo-

viliza sobre sus miembros inferiores, y
llega a la choza de piedra vy paja «

alumbrar la noche histérica que toda-
via vive a la séla luz del fogdn.

Y porque el trabajo de los mayores
no es suficiente para atender las ne-
cesidades del hogar —vya hemos vis-
to que los salarios son miseros y no
le dan capacidad adquisitiva, sobre
todo al habitante andino—, los nifios
fambién tienen que empezar a enveje-
cer a los seis afios, concurriendo con
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su trabajo a las labores del! campo v
la ciudad. Y entonces no podemos ha-
blar de educacion para el pueblo,
cuando nuestros paises muestran los
mds altos indices de analfabetismo.

Crisélogo Gatica, el educador chile-
no, citado por Romero proporciona es-
ia rica informacién que da la medida,
de cdmo los bienes del pueble, en ma-
nos de latifundistas o grandes capita-
listas, no sirven redalmente poara aten-
der las necesidades espirituales del
pueblo:

"De’ la poblacién escolar compren-
dida de 5 a 14 afivs —40.141.00— el
59.7% o sea, 23.890.000 personas, no
reciben los beneficios de la escuela
primaria. Hay varios paises cuyo por-
centaje es superior al promedio sefia-
lado, pues de la poblacién total de &
a 14 afios, el 70% hasta el 80% no
asisten a la escuela primaria. Entre
ellos estan: Bolivia, 72%; Honduras,
73%; Colombia, 70%; Guatemala, 77 %;
v Haoti, 80% (17).

Es qgue indiscutiblemente la educa-
cidén v la cultura no son frutos que se
rindan en los huertos de la oligarquia
vy el imperialismo. Por eso, cuando
analizdbamos los problemas del anal-
fabetismo vy la desercién escolar en el
Per(, proporciondbamos la siguiente
informacidén, sobre la base de docu-
mentos oficiales:

“"De una poblacién de 5.060.464 hao-

bitantes censados, desde los 6 ailos
de edad, en 1940, sdlo 2.039.006 tienen
instructer, o sea, el 40.29%; el resto,
3.021.450 personas, que representa el
59.71%, no tiene instruccién”.

(17)
Ramirez, ob. cit. p. 132,
(18),

""Son ancalfabetos 1.238.686 varones R

v 1.782.772 mujeres, en porcentajes de
59% v 41%, respectivamente”’.

"La poblacidén en edad escolar de 6
a 14 afios, regionalmente distribuidag,
presenta el 71.39%"
para la Sierra, el 23.89% para la Costa
v el 4.72% para la Selva, hecho gue
es muy importante si se considera ade-
mdas que la Sierra tiene el 60.60% de

1a poblacidén nacional en edad estu-

diemtil”,

- "De la poblacién en edad post-estu-
diantil, sdlo tenemos referencias a que
el 57.61% de ella es analfabeta. Por
eso, para subscanar la falta de infor-
macion sobre el analfabstismo regic-
ncal de los censados mayores de quin-
ce afios, hemos acudido a las cifras
que arrojan nueve departamentos ubi-
cados en la zona andina, los de Puno,
Cuzco, Avacucho, Cajamarca, Junin,
Ancash, Apurimac, Huancavélica vy
Hudnuco, gue tenen 1.510.291 canalia-
betos de estos grupos, deja para tedos
los demds departamentos del pais
(que son 14), sclamente 559.989 anal-
fabetos, revelando que también el ma-
yvor porcentaje de analfabetismo adulto
estd en la Sierra’.

"Esta informacién se confirma con
los siguientes .porcentcies: Apurimac
ofrece el mds alto porcentaje nacional
de analfabetismo de este grupo con
87.36%; .Puno le sigue con 85.78%
luego Avyacucho con 85.31%, Huanca-
vélica con 83.18%, Cuzco con 81.82%
v Hudnuco con 72.20%:; encontrdndose
en Puno y Cuzco las mds altas cifras
absolutas de analfabetismo nacional
de este grupo (adultos) (18).

I.a Bducacion en AMERICA LATINA. Santiago de Chile, 1962, citado por
(19) y ©0) LOS PROBLEMAS DE LA ESCOLARIDAD EN EL PERU. Carlos

TFeprdinand Cuadros, Informe ante la Conferencia Internacional de Educado-

ves, Argel-10-14 abril, 1965,

G4
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Estas eifras se confirman con las del
cusentismo escolar por falta de ma-
tfricula v las de desercidn escolar. -

"Fn los quince afios transcurridos
desde 1950 « 19865, el cusentismo es-
colar por falta de matricula en el Per,
oscila enire 53 y 34% de la pobla-
cibn escolar v, en 1965, constituye mas
o menos 321.10% de la poblacién total
del pais (19).

Y luego con las cifras del INVEN-
TARIO DE LA REALIDAD EDUCATI-
VA del PERU, de julio de 1957, cons-

toatmos:

“Fn un lapso de doce afios (1945-
1957 de 290.527 nifies gue iniciaron
estudios en la seccién de transicidn
(kindergarten) sdlo 11.985 terminaron
educccidn secundaric, Esto es que el
NOVENTICINCO PUNTO NUEVE POR
CIENTO (95.9%) ABANDONO LA ES-
CUELA EN UN MOMENTO U OTRC.
Séle el 4.1% terminé estudios secun-
darios’ (20). '

Estd demds decir que, entre las cau-
sas fundamentales del analiabetismo,
estd el bajo nivel de vida de las ma-
sas, es decir la miseria del pueblo. Y
esa miseria resulia indiscutiblemente
de los sistemas de organizacién de. la
propiedad v sobre todo de los sistemas
de apoderamisnto y explotacidédn de los
bienes nacionales entre los cuales es-
4 la rigueza minerca.

Miseria v analfabetismo, resumen
el estado material y espiritual de la
gran mayoria latinoamericdana.

5. La dlienacidn de la conciencia
social,

Pero este no es todo el cuadro de la
scciedad latincamericana, como socie-
dad en via de desarrollo. Existe toda-
via, detrds de los sistemas de apode-
ramiento de los bienes sociales, y so-

bre la miseria e ignorancia de los pue-
blos, un peligroso proceso de aliena-

cién de la conciencica social, que con-

duce a exaltar todo lo que sea extran-
jero v negar mérito e importancia a
lo nacional. ‘ '

Este proceso tiene por objeto indis-
cutible crear el prejuicio de la incor-
pacidad de nuestros pueblos v gobier-
nos para mantener permanentementes
el estado de sometimiento a que nos
obligan las fuerzas gobernantes que
claudican ante la presidon del impe-
rialismo.

Su propdsito es sefialar a nuestros
paises, como incapaces para las gran-
des empresas cque —nuesira Patrias,
ricas en bienes de produccidn— estdn
esperando, para satisfacer las necesi-

dades del pueblo.

De esa distorsion de la conciencia
social, resulta asimismo, el prejuicio
incapacitante del Estado, empresario.
En cualquisr momento en que el Esta-
do ha pensado en recuperar’ los bie-
nes de la Nacidn -—que lo son del
pueblo, en el léxico que usa el maes-
tro Bielsa—, se ha pretendido mellar
su capacidad negdndole condiciones
de gerente de empresa, como si Tuese
igual administrar un negocio que rin-
de utilidades para el empresario y ad-
ministrar una empresa estatal, que
debe ser fundamentalmente servicic
piblico.

De ahi que el derecho de los paises
en via de desarrollo v concretamente
en latinoamérica, se caracterice por
ser un derscho anacrdnico, parcial e
injusto.

Anacrénico, porgue marcha perma-
nentemente rezagado del carro de la
historica, pues no son pocos los cddi-

- gos que tienen decenios de vigencia

v muchas leyes a veces pasan del
centenio. Parcial, porque sdlo regula
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lag relaciones sociales de una parte
de la sociedad; las grandes masas so-
bre todo indigenas de la zona anding,
viven fuera del derecho social, que
las ignora, v organizan sus relaciones
todavia sobre la base del derecho
consuetudinario v la palabra de los an-
cianos. E injusto, porgue deliberada-
mente se promulga en contra de los
intereses de los pueblos, como cuando
se da prioridad a la mineria sobre la
agricultura, o cuando se declara a es-
ta de interés social, a sabiendas de
que estd en manos de grandes con-
sorcios exiranjeros, o cuando se pro-
mulga, en defensa de los intereses de
los terratenientes v del imperialismo,
un derecho represivo de las aspiracio-
nes de ‘las masas a conquistar me-

jores niveles de vida vy a liberarse de .

las trabas gue enervan su evolucnon
v desarrollo (21).

CAPITULO II

LOS PRESUPUESTOS JURIDICOS DE
LA REFORMA MINERA.

LA CONCESION
1. Preliminar.

La organizacién juridica de la pro-
piedad minera latinoamericana en la
organizacidn de la propiedad priva-
da sobre las minas v fuentes de ener-
gia, La concesidén constituye la ex-
presion juridica de la transformacién
de lo naturaleza del derscho de pro-
piedad "de la Neacidén, en propiedad
particular.

Por esto, toda la doctrina sobre los
principios inspiradores de derecho de

(21)

mineria y scbre las teorias que expli-
can el dominic scbre las minas, no es
sino teoria destinada a justificar de
uno u otro modo el apoderamiento
particular. de los bienes que origina-
ricmente le corresponde a la nacién.

Maestros esclarecideos vy tratadistas
fecundos han reconocido la condicién
de sometlimienio en que se encuentran
nuestros paises en el campo de la ex-
plotacién minera, su naturaleza de
productores de materias primas, sin
cambio. beneficiose, vy al hacerlo han
ingresado parcialmente en el andlisis
de la concesidbn vy sus efectos, para
debatir entonces su naturaleza juridi-
ca como derecho real o personal, se-
giin la extensién de Ios cributos que
’nene el titular. :

"Mientrcxs la mineria sea una fuen-
te de materias primas para la expor-
facién, no podemos recibir los benefi-
clos que nos corresponden por nues-
tra rigqueza nacional v por el esfuerzo
de trabajo, inteligencia v constancia
que requiere la explotacién minera”,
dice Oscar Morineau en su enjundio-
so wvolumen sobre LOS DERECHOS
REALES Y EL SUBSUELO EN MEXICO,
(22).

Pora luege sugerir: "Ez mds impor-
tonte que se fije para siempre la in-
terpretacion de la Constitucidn a este
respecto v que se modifiquen las le-
ves secundarias, para hacer posible
la certidumbre vy la proteccidén de la
industria minera, dentro de la tesis de
que las concesiones otorgan derechos.
de crédito y no derechos reales”. (ib.

id. p. 289).

Criticando lo que vendria a ser una
de las formas degenerativas del pri-

LA CIENCIA JURIDICA AL SERVICIO DEL PERU COMO PAIS EN VIA

DE DESARROLLQ, Carlos Ferdinand Cuadros, Cuzco, Perd, Oct. 1965.

©@2)

Fondo de Cultura Econdémica, Méx. 1948, p. 288.



vatisme, —la de confundir la unidad
de medida “pertenencia’” con la con-
cesidn, como sucede con el Art. 22 del
Csdigo chileno de 1832—, el eminente
profesor Julio Ruiz Bourgecis, decia:

"Hemos sostenido que en Chile, en
vez de un derecho real sobre un va-
cimiento, se otorga un derecho en cue
no hoy sustancia ni objeto corporal,
zsino espccio puro” (23).

Es decir que censuraba no la con-
dicidn de ser la concesién un derecho
recll —va que admitia esa naturaleza
juridica—, sino que, en nombre de ese
derscho real, resulte asignédndose la
rigqueza minera como - pertenencia del
concesionario, es decir, como un dere-
cho de propiedad coman.

Pero sea cudl fuese su naturaleza
juridica, con mayores o menores po-
tzstades del titular del derecho, la con-
cesidn sigue siendo el modo de trans-
formar la propiedad de la nacién en
propiedad particular v, algo més, sl
modoe de explotar en beneficio particu-
lar los bienes de la. nccién.

Esta tesis sobre la concesién minera
—opresupuesto juridico principal de la
reformma minera, por ser la fuente del
estado injusto de explotacidn a que
s encuentra sometida la riqueza mi-
nera continental—, obliga indudable-
mente o onalizar los principios que
susientan el derecho minero latino-
americano v luego analizor la conce-
sidn v sus efectos en el campo de la
propiedad minerc. '

2. Los principios generales gue ins-
piran el derecho minero.

Podriamos quizds resumir los prin-
cipios que inspiran la legislacién mi-

nera de los paises latinoamericanos,
del siguiente modo:

12 Separacién de los dominios sobre
la superficie v sobre la mina.

3° Recenocimiento unifoerme de que
el derecho originario sobre las
minas corresponde al Estado. -

3° Naturaleza de interés social de
la explotacién minera, v

4° Coexistencia de sistemas de ex-

plotacién privada y estatal.

1° La separacién de los dominios
sobre el suelo vy sobre la ricqueza mi-
nera —sed gque esta se encuenira en
el subsuelo o en la superficie—, cons-
tituye el basomento principal de la
arquitectura del derecho minero. Sélo
el reconocimiento de gue existen cosas
distintas nace posible también la cons-
titucién de derechos diferentes sobre
éllas.

Todos los cddigos latinoamericanos
reconocen esta diferencia de dominios
v parten de élla para crganizar el ré-
gimen de propiedad vy explotacidn de
la riqueza mineral. (C. Méx, Art, 19,
C, peruano Art. 79, Cod. argentino, Cod.
chileno Art. 19, etc.).

Es que la diferencia natural de las

~ cosas no puede dejar de ser reconoci-

da v traducida por el derecho.

29 Sobre este principio bdsico, se
levanta el otro que, también uniforme-
mente en Latinoamérica, cdribuye el
dominio originario de las minas en fa-
vor del Estado. Seguramente en algu-
nas legislaciones con mayor exten-
sién que en otras (puesto que todavia
algunas inciden solamente en la ri-
queza sub-yvaciente, oiros separan los

23) REFLEXIONES SOBRE LA PROPIEDAD MINERA, Rev. de Der. v C. Sociales,
Universidad de Concepcién, Faculiad de Ciencias Juridicas y Sociales y Col.
de Abogados de Concepcién, N° 122, p, 27.
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minerales de las rocas y canteras,
etc.), pero en todas se encuentra gene-
ralizado el principio de que la riqueza
minera, como rigueza natural, perte-
nece al Estado, resultando en este
sentido mds explicitas las disposicio-
nes de las Constituciones, por encima
de las de los propios cddigos de mi-
neria.

Aungue el Cbddigo de Mineria del
Peri de 12 de mayo de 1950, en su
Exposicién de Motivos, explica con se-
guridad vy certeza que el dominio ori-
ginario de la rigueza minera no co-
rresponde al Estado, sino a la Nacidn,
es indiscutible que la tendencia priva-
tista del Cddigo, que reconoce en la
concesién un derecho real cuyo titulo
es indefinido e irrevocable, con cara-
teres semejantes a la propiedad co-
mun (art, 27), hace ilusoria esa decla-
racién, puesto que el Estado dispone
de esos bienes de produccion como si
realmente fuera propietario.

El reconccimiento del dominio ori-
ginario en favor del Estado, ha promo-
vido el debate sobre la extensidén de
las potestades de ese derecho, perc
no poara preservar la rigqueza minera
en fovor del Estado v someterla a su
explotacion, sino para ver hasta donde
el Estado puede conceder mds o me-
nos atributos al explotador particular.

El debate sobre el sistema regaliano
v el sistema dominial, magistralmen-
te diferenciados todavia por el padre
del derecho minero latinoamericano
Profesor Jeaquin Gonzdlez (24) no es
sino la expresién del propdsito doctri-

(24)

naric de esclarecimiento sobre la am-
plitud de las potestades dispositivas
del Estado, En el sistema dominial—
mal llomado dominial— las potesia-
des del Estado no son solamente las
de conceder la explotacidn, sino inclu-

sive las de enajenar el derecho sobre

las minas, se trata de una forma am-

plia del dominio del Estado, El sistema.

regaliano en cambio, pretendié limitar

esas potestades, para dejarlas reduci- -

das al marco de la mera administra-
cidén de los bienes de la nacidn..

Perc manténgase el sistema domi-
nial o el regaliano, el hecho irrecusa-
ble es que de uno u otro modo la pro-
piedad del Estado se transforma en
propiedad particular, vy los bienes de
la nacién se convierten en fuenie de
riqueza particular, sin beneficio de la
colectividad, como se ha wvisto, dentro
de la sociedad latincamericancr.

La orientacién privativa del dere-
cho latincamericanoe promueve «asi-
mismo el principio del interés social
de la explotacidédn minera, en nombre
del cual el derecho del concesionario
es tan amplio y privilegiade que no
sbélo puede exproplar las dreas super-
ficiales cultivadas, en agravieo dée la
agricultura de paises que padecen
hambre, sino cque se llega inclusive a
exonerarlo de impuestos vy se le reco-

' noce las reservas por el llamado “fac-

tor agotamiento’’.

Y en realidad, analizada la distri-
bucién de la riqueza minera y cons-
tado su apoderamiento mayoritario
por empresas capitalistas extranjeras,

Las ideas de “dominio” y “regalismo” no son idénticos: la primera es mas

absoluta v se acerca al concepto de la propiedad comitin y civil; la segunds
es ads amplia y se refiere principalmente al privilegio del Estado; la uns
nos indica un duefio particular. ane lo es también el Estado, conwo persona
juridica y la otra prescinde de este cardocter para tener sélo en cuenta la
entidad politica soberana, el poder administrativo, regulador supremo de

todas las relaciones sociales” LEGISLACION DE MINAS, Joaquin V. Gonza-

lez, Buenos Aires, 1903, p. 443).
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aus Unicamente las utilizan .
fusnte de materia prima, sin deijar en
cambico ni monto de impuestos ni
salarios para los paises que la pro-
"‘J\ zn, resulia que el lamado interés
czial de la minerio no es sino la pro-
uczcidn de los intereses de las empre-
Elat 1mp'=r1ahstas gue operan en Latino-
américa, a costa de la miseria de sus
rusblos.

L) U

Poco favor le hace al pequefic o
madiano minere el principio del in-
teréds social de la minsria, cuando no
cs objeto de promocidn crediticia v su
falta de recursos no le permitirdn ni
sxiender ferrocarriles, ni instalar puer-
1C8 o aeropuertos u otros servicios se-
msjantes, para los cuales, en nombre
ds ese principio, las leyes permiten
establecer servidumbres,

El interés social de la mineria, que

hace indivisible la propiedad minera,
en cuyo homenaje nace la llamada
"suciedad legal de mineria’ —caue no
es sino una forma de organizar el con-
dominio minero, porgue no s und
verdadera sociedad, en la que concu-
rra la voluntad societaria indispensa-
ble para que el concierto haga nacer
el acto juridico—, no es pues sino la
justificacidn de la organizacidn juridi-
za de la propiedad privada, porgue en
nombre de ese interdés social no se
asigna al Estado la explotacidén de los
bienes de la nacidn, sino se la asigna
a los particulares.

En el derecho minero perucnc se
da la paradoja de gue, en ndmbre del
interéds social de la mineria, el Estado
nc puedse reservar sus riquezas, sino
gus, como cuclauier concesionario, de-

s obtener de &1 mismo una cutoriza-

citn cuando quiera explotarlas direc-
tamente (Aljt. 75-80 C. M., de 1950).

4?2 Finalmente, sobre la base de los
tres principios anteriores, se levanta

como

el que llermomos de cosxistencia de
los sistemas de explotacidn particular
v estatal, que puede expresarse en los
siguientes caracteres:

a) Junto a la legislacién minera, se
ha diversificado va la legislacién pe-
trolera vy también la legislacién de sus-
tancias radiactivas y la del carbén.

b) En casi todos los paises latino-
americanos, la legislacién minera re-
gula las relaciones scciales con moti-
vo de la explotacién de la riqueza mi-
nerda, otorgando preferencia al interéds
particular v transformando el derecho
del Estado en propiedad privada, a
través de la concesidn.

¢) La mayor parte de los paises la-
tinooamericanos ha legislado declaran-
do gue son bienes del patrimonio ina-
lienable del Estado los vyacimientos
petroliferos; sin embargo, son muy po-
cos (México el mdas notable) los que
hen legislado atribuyendo exclusiva-
mente al Estado la explotacién de esta
importantisima fuente de energia de
tfranscendencia universal,

ch) Del mismo mode vy sin embar-
go de la importancia estratégica, cien-
tifica, e industrial de las sustancias ra-
diactivas  como materias fuentes de
energia nuclear, son sdlo pocos los
Estados latinoamericanos que han le-
gislado la reserva o el monopolio es-
total de su explotacidn. Algunos, co-
mo Per(i, han orgonizado un régimen
de libertad de exploracién v explota-
cién para nacionales y extranjeros, li-
mitando solamente sus polestades dis-
positivas del mineral oblenido, cuva
adaquisicién la monopoliza el Estado,
pero para desembocar o su vez en el
monopolioc de Estados Unidos, con el
cual liene concertado Convenio Inter-
nacional para venderle exclusivamen-
te toda su produccidén de sustancias
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radiactivas hosta el 31 de diciembre

de 1966 (26).

Esto es, que la coexistencia de los
sistemnas de explotacién particular vy
estatal se expresa tanto en el hecho
de que las sustancias mineras objeto
de la legislacién minera comun pue-
den ser susceptibles de apropiacién
por particulares o el Estado, como en
el hecho de que también las sustan-
cias de importancia energética o es-
tratégica pueden asimismo ser objeto
de apcderamiento particular o esta-
tal.

En ninguno de los paises latinoame-
ricanos, excepto Cuba, se ha llegado
a organizar un régimen de explotacién
exclusivo de la riqueza minera por
el Estado.

Esta constatacién es muy importan-
te, frente al cuadro sociolégico gue
hemos tratado en el capitulo anterior,
porque revela que en todos aquellos
paises en que se conserva €l predo-
minio del privatismo en la explotacion
minera, estd mayormente acentuado
=]l sub-desarrollc, con su secusla ds
moneoproduccidén, lgnorancia y mise-
ria, gque a su vez constituyen vallas
poderosas al esluerzo integracionisia
que se ve desperlar en los 1ltimos
afios. En cambio, en los paises en que
el Estado asumid la explotacidén exclu-
siva de toda la riqueza minera, como
en Cuba, o de parte de ella, como en
Meéxico, que inscribe con orgullo na-
cionalista en sus gasolineras ‘Petrdleos
mexicanos al servicio de la Patria”, el
subdesarrollo es menos acentuade vy
el proceso de integracidn nacional
mdas manifiesto.

Sin gue esta conclusiéon pretenda
atribuir soclamente a esta forma de ex-

plotacién estatal la superacidn del |
sub-desarrollo, pues ya se ha visto qus -
son también otras las cousas que lo
determinan. Pero quede demostrado
que el sistema de apoderamiento de
los bienes de produccién —vy sobre to--
do de la riqueza minera— constituye
un factor importantisimo en el proce-
so de desarrollo e integracién latino- -1
americomnd. :

3. La concesiéon, modo de transfor-
macién de la propiedad del Es-
tado en propiedad privada, :

Los principlos canalizados constitu-
yen ingredientes que amasan sélida-
mente el basamento de todo el edifi-

. cio del derecho latinoamericano, orga--:

nizador de las relaciones de produc-
cién minera: la concesidn. :

Por la concesidn, el derecho que ori-
ginalmente le corresponde a la nacién
—vale decir al pueblo, estimado como

totalidad nacional—, se tronsforma en
derecho de propiedad particular, vy co-:
mo tal absorbe los caracteres genera-

les de la propiedad comUn y su pro-
pic contenido juridico, :

Fl derecho minero, emancipado del;';.f

derecho civil, gue en laiinoamérica to- -
davia hace retumbar el cajén vacio. .
del Derecho romaneo, recoge debido a

la concesidén itodas las . manifestacio- 23
nes del derecho de propiedad comin, -

v en muchos ccasos, sin sicquiera las.

limitaciones del orden publico, las

buenas costumbres vy el uso en armo- -
nia con el interés social, establecidas

para aquella.

La explotacién
riqueza

impericlista de la £
aduanera

tafio boliviano, el petréleo venezola- |

(20) l.ocy Ne 12004.— Decreto Supremo Ne 6 de 28, Die. 1953 y Reglamento del

ID. 8. N° 6. de fecha 25 julio 19356,
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no o el hisrro v el zinc peruano v los
llava fuera de esos paises, sin que sus
habitantes tengan ni para atender sus
nscesidades industriales o domésticas,
no se compdadece en modo alguno del
orden publico, ni constituve el usc de
la propiedad en armonia con el inte-
rés sccial.

Fl erden piblico es el equilibrio de
las relaciones sociales, scbre la base
dz la justicia, v esta es a su vez la co-
mrespondencia que existe entre bienes
v nacesidades sociales. Mal puede hao-
blarse de maontener entonces el orden
rublico con sidtemas de explotacidn
cdicsas v perjudiciales al interés de
la colectividad. ‘

Ler concesiédn minera es el acto ju-
ridico adminisirative por el que el Es-
tndo transmite en favor de una perso-
na particular su derecho a la explo-
tacidn v dominio de las minas.

Esta definicién abarca tanto la na-
turaleza del propio acto juridico, de
derecho publice, pero de efectos en
sl compo privado, como la propia na-
turalsza  juridica del derecho que
iransmite, gue puede ser meramente
de crédito, cuando sdélo se transfieren
en fovor del concesionario  las potes-
tades de explotacién v pueden ser
asimismo de derscho real, cuando
ademds se transmite potestades de do-
minio.

Su noaturaleza de octo juridico de
derecho publico no sdlo emana de la
participacién del Lstado, sino también
de las obligaciones que el concesio-
nzaric mantiene respecto del dersecho
sminsnte que aguel conserva sobre
2 rigueza minera, aparte del cardacter
zdhesivo que implica el sometimiento
a1 las condiciones pre-establecidas en
la ley.

Fl céddigo de mineria contiene los
rresupuestos de este acto juridico vy

determina las condiciones a las que
se somete el denunciomte.

La naturaleza juridica de derecho
personal o de crédito, ¢ de derecho
real, de la concesién, es importante
para determinar su extensidon juridica,
los potestados que trasmite el Estado
en favor del concesionario. Si ellas
conceden a éste solamente la facultad
de explotar el bien, del modo que lo
hace el arrendatario, sin potestades
dispositivas, la conecesidn creard sola-
mente un derecho de crédito, que
obligar& indudablemente al Estado a
proporcionar al concesionario el goce
de los bienes objeto de la concesidn.

Pero si como sucede en la mayor
parte de: los cdédigos de mineria lati-
noamericanos, la concesidn trasmite
tembién potestades de disposicidn
—inherentes ol régimen privatista de
la explotacidn minera— que permiten
el trdfico no sdlo va de las sustancias
extraidas, sino de la propia mina, su
enajenabilidad, gue la hace suscepti-
ble de garemtia hipotecaria, de aporte
a sociedad, o de transmisién por he-
rencic, estaremos indudablemente
frente a una forma de propiedaod.

No sélo es yva un in re aliena, es
decir un derecho real sobre bien aje-
no, sino un directo v legitimo derecho
de propiedad, calificado por las facul--
tades dispositivas del titular, como
sucede en el codigo peruano, en el
gque su Art. 27 define claramenie la

" concesidn comoe un derecho real, in-

definido e irrevocable, con caracteres
semejantes a la propiedad comtn,
en gue el minero puede aportar la
mina en contrate de cesiéon para la
explotacién (Art. 175) tromsmitirla o
titulo de compraventa (Art. 168) o de
herencia -—sin mdas limitacidon que el
condominio minero obligatorio—, ga-
rantizar con ella préstamos hipotecc-
rios o prendarios (Art. 193-202) apor-
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ler a la sociedad (Art. 211), en {in rea-
lizar con ella todos los actos de ena-
gonacion que pudiese ejercitar el due-
no. ‘

s cierto que la concesidn, de natu-
raloza de derecho personal, restringi-
rét un poco las potestades dispositivas
del concesionario, en cuante al inmue-
ble, lldmese este mina o concesion;
- pero en modo alguno limita las potes-
tades de explotacidn que se pueden
oxtender hasta el mismo agotamiento
del yacimiento.

La doctrina es igualmente débil
para juslificar el privatismo de la con-
cosion, - manifestando  que sélo trams-
mile derecho a las sustancias y no a
ler ming, ni al suelo, como si las sus-
foncias no inlegrasen la minag, y esta
a su vez no estuviese en el territorio
quo es parte de la soberania del Es-
tado.

Decir que sdlo se transmite derecho
de propiedad sobre los productos y sin
embargo autorizar la enajenacién de
lar "concesién” (estimado este vocablo
“como expresivo de la extensidn fisica
que sc asigna al concesionario), ca-
rece de senlido, cuando el concesio-
nario estd autorizado para vender o
dar en hipoteca y prenda (27), aportar
on sociedad, ele. la mina, antes o des-
pués de que las sustancios mineras
intograrites hayan adquirido autono-
mict enstitativa de muebles, al trans-
fornarse en producios.

Resulia sumamente dificil compren-
der la liccion del derecho tradicional,
sobre el desdoblamiento de la propie-
ded v la conservacion de un derecho

eminenta por parte del Estado, cuando
la transformacion del derecho del Es-
tado en derecho privado, hace predo-
minante la propiedad privada en la
explotacién minera, vy la fuerza que
esa rigueza ha dado a los explotado-
res, sobre todo exiranjeros, anula in-
clusive el propio poder del Estado, en
los paises en via desarrolle,

Si el minero tlene, en nombre del
interés social de la mineria, derecho
a la expropiacion de la superficie, vy
aun de dreas no superficlales y puede
tronsmitir con la concesion minera
esos derechos, es muy dificil compren-
der que cuande enajenar la concesién
v sus instalaciones, incluyendo icin-
bién las servidumbres v los bienes ex-
propiados {que los accesorios siguen
la suerte del derecho princival), este-
mos solamente frente a un ius in re
alisna y que no estimemos esa ena-
jenacién como un acto dispositivo del
propietario,

Pero, derecho real o personal, la
concesion transmite indiscutiblemente
parte del patrimonio estatal en favor
de un particular, v constituye por eso
transmision de las potestades dsl Es-
tado para utilizarlo.

Con rozén sostiene Alcald Alzamora
{28) que en la concesion hay un acto
de "endjenacién parcial” y también
de transmision de poderes.

No importa que el privatismo del de-
recho minero extraiga esa su natura-
leza —segin la tesis histérica— del
desdoblamiento del dominio sobre los
bienes yacientes semejanie al que
se operaba en la propiedad feudol v
mds concretamenie en la enfiteusis

(27) Como cn ¢l caso de la prenda minera de materiales probados y todavia no
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(29) v consecuentemente sefiale que
al Estado le queda el dominio emi-
nente, mientras que el concesionario
tiene el dominio util. Tampoco impor-
te que sdlo se califique a la conce-
sidbn como un derecho real en bien
aieno, semejante al usufructo (ius in
re allena).

En cualquier caso, sea la conce-
sidén derecho real sobre bien propio o
derecho recl sobre bien ajeno o de-
recho de crédito, su resultado concre-
to v directo es que iransforma el de-
recho del Estado sobre las minas en
derecho privado y autoriza su explo-
tacién por particulares, en tal medida
—en Latinoamérica— que en este mo~
mento es incuestionable que la explo-
tacién privada 'es predominante a la
explotacién estatal, con las consecuen-
cias -que hemos sefialado en el copi-
tulo anterior.

La doctrina aporta muy poco cuando
se esfuerza por sostener que, siendo la
concesién un derecho personal, no
otorga al minero mds que potestades
de arrendatario, o cuando sostiene que
es derecho real sobre bien ajeno vy
que en todo caso su condicionalidad
hace reversible al Estado la propiedad
minerct,

Y decimos que aporta poco, porque
la concesién como derecho personal o
mdas bien de crédito, transmite siempre
en favor de! concesionario derecho de
propiedad sobre los productos mineros
v le otorga también sobre la mina el
derecho real de posesién que tiene el
arrendatario, sin el cual la explotacién
seria ilusoria.

En esas condiciones, la doctrina de

que la propiedad minera, no es tal
propiedad, sino mdés bien un derecho

de la misma naturaleza que el de caza

v pesca (30), resulta un esfuerzo débil
por disimular la verdadera naturaleza
del derecho que nace de la concesidn.

La concesidon, en nuestro concepto,
transmite de todos modos derecho de
propiedad sobre las sustancicas mine-
ras, Cuando es un derecho de natura-
leza de crédito y otorga solamente el
uso o usufructe de la mina, concede
siempre la propledad sobre las sus
tancias objeto de la explotacién. Cuan-
do es un ius in re aliena, tromsmite
irrecusablemente un derecho de pro-
piedad de naturaleza inmobiliaria, que
se diferencia de la propiedad comiin
unicamente en su condicionalided,

Ese derecho dura mientras el con-
cesionaric cumple sus obligacicnes
para con el Estado, Pero mientras las
cumpla, el blen sobre el cudl se ejer-
cen las potestades juridicas del con-
cesionario puede ser objeto de uso,
usufructo, posesién, disposicién y rei-
vindicacién. Esto es que, como decia-
mos, la propiedad privada le ha trans-
mitido su propio contenido juridico: ius
utendi, ius fruendi), ius possidendi, ius
abutendi v ius vindicondl.

4, Los electos juridicos de la con-
cesioén,

Esta tesis se aclara més cuando en-
tramos a analizar los efectos que pro-
duce la concesidén, es decir la exten-
sién del derecho del concesionario.
Nos hemos permitide clasificar esa
extensidén en:

(29) Julio Bourgois, ob, cit, p. 23, aclara su tesis “Conforme al Liber Feudo-
rum sabemos gue la 'propledad de la cosa inmobiliaria pertenece al sefior v
el “usufructo pasa al destinatario para que lo conserve a perpeatuaduad, él v
sus herederos encargados del fiel servicio hacia el sefior”

(30) TRATADO DE DERECHO CIVIL t. T., HREDEMANN, cntad;o por Ruiz Bour-

geois, ob. cit. p. 24.
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a) Extension fisica, v
b) Extensién juridica.

La extensidn fisica comprende o su
vez:

1. El drea en la que radica sl de-
recho del concesionario, que
constituye la ‘‘concesidén’’, inte-
grada por una o mdas unidades
de medida dentro de los limites
legcles.

2. Los bienes accesorios, sean estos
muebles o inmuebles, estén o no
ubicados dentro del &rea de la
concesién, pero afectados a ella
por su destinoe,

3. Los sustancias de menor wvalor
que se hallen dentro del perime-
tro de la concesién, bajo el prin-
cipio que, jerarquizéandolas por
su importancia econdmica, asig-
na al concesionario sin necesidad
de concesidn especial, las de me-
nor valor cque encuentra en su
concesién.

En el Perti, esa jerarquizacién
comprende primero a las sustan-
cias radiactivas, después a las
metdlicas, luego a las no meté-
licas (fésiles y carboniferas) y
abarca asimismo los relaves, des-
montes y escoricles (31).

La extensién juridica comprende las
potestades de que estd investido el ii-
tular de la concesidn, que van desde
el derecho a la explotacion de las sus-
tancias, actes de enajenccidén de la
propia mina y concesién, hasta el de-
recho a imponer servidumbres, vy lue-
go, adquirir gratuitomente el uso de
las tlerras superficiales o no superfi-
ciales del Estado, la odquisicién de
los eriazos particulares superficiales a

la mina o tlerras cultivadas no super-
ficiales, ubicadas fuera de la conce-
sidn, a través de la endajenacién coms-
pulsiva.

La magnitud de estos derechos, uni-
dos a la declaracién del Art. 27 que
reconoce o la concesiédn naturaleza de
derecho real inmobiliario, irrevocable
v perpetuo (7}, semejante al derecho de
propiedad, tienen pues que conducir-
nos o la conclusién de que, en el Per,
el derecho minero es un verdadero
derecho de propledad, de naturaleza
especial, en cuanto es condicional.

Y no creemos equivocarnos si estas
deducciones las generalizamos para
gran parte de los paises latinoamert-
canos, que mantienen sistemas seme-
jantes.

En esas condiciones, la tinica forma
como se expresa el dominio radical
del Estado es o través del cobro de
los impuestes, el control de la explo-
tacién minera y el derecho a la rever-
sién cuondo la concesién caduca v,
por tanto, mientras el concesionaric
cumple con la obligacién tributaria
—que ha venido a deformar el
laboreo forzoso— puede muy bien
conservar el derecho, inclusive sin tra-
bajar la concesién. Es decir que la
propiedad minera puede ser conserva-
da en propiedad privada, sustrayén-
dola del dominio del Estado, sin que
cumpla siquiera su fin social de apor-
tar riqueza al desarrollo econdmico de
la colectividad.

En irazos generales, esta organiza-
cién juridica de la explotacién mi-
nera latinoamericaneg es indudable-
mente presupuesto de la reforma que
pretendemos, porque debido a ella, a
la naturaleza juridica de la concesidn,
al poder que adquieren los conoceslo-

D. S. Reglamento del D, S. N? 6, de 25 jul, 1936, arts. 120 y 220,
Art 28 y 29. Cod. de Mineria de 1950.
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narics sobre iode imperialistas, sobre
el propio Estado (como sucede en el
Peri en el caso de la Brea v Parifias,
donde, siendo la explotacién sin titulo,
el Estado es incapaz de revertirla), es
que se produce el fendmeno analizado
de la preeminencia de la explotacion
privada como actividad extractiva de
materias primas gque fugan al exterior,
sin dejar beneficio nl para el Estado,
ni para la nacidn, que es duefio de esos
bienes.

La erganizacidén privatista de la ex-
plotacién minera es la causa juridica
directa de que los pueblos en via de
desarrolle carezcan de minerales para
su industria v sigan en el estado de
sometimiento en gque se encueniran
frente al capital monopolista extranje-
ro.

LOS PRINCIPIOS DE LA REFORMA
MINERA LATINOAMERICANA

Después de haber analizado la rea-
lidad socio- econdmica latinoamerica-
na v los principios del ordenamiento
juridico que la regulan en el campo
de la mineria, podemos ingresar o
elaborar la tesis juridica gue en nues-
tro concepto corresponde a la trans-
formacién de esas relaciones y su
evolucién hacia la conquista de la li-
bertad real vy el bienestar de nuestros
pueblos.

Quizds podriomos enunciar esos
principios del modo siguients:

12, Los bienes de produccién perte-
necen « la nacién.

22, Los bienes de la nacidén deben
destinarse a satisfacer las nece-
sidades de la sociedad,

3%. El derecho de los pueblos a dis-
poner de sus propios pecursos
es inherente a su soberania,

4% La reforma minera debe ser si-

multdmea y complementaria con
la reforma agraria.

1, Se ha venido repitiendo que el
derecho dominial del Estado sobre
las minas, aguas, tlerras y otras fuen-
tes naturales de riqueza, constituye al-
go asi como una reminiscencia del de-
reche feudal que asignd la propiedad
de las minas, sobre tedo, en fovor del
Rey v que, en cuonto este fue sustitui-
do por el Estade democrdtico republi-
cano, lo sustituyd asimismo en ese de-
recho, que le viene desde entonces.

En redlidad, creemos que el funda-
mento de la dominialided estatal de
los bienes de produccién, no es esta
herencia regaliana, sino que reside
mdés bien en la propia naturaleza vy
destino de estos bisnes que, integran-
tes del territorio —base de la sobero-
nia del Estado—, por su trascenden-
cia econdmicaq, deben servir a la satis-
faccidn de las necesidades de toda la
sociedad.

Cuando van desapareciendo poco a
poco las tesis privatista de la accesiéon
o de la ocupacidén, con las que se pro-
vecta el derecho de propiedad parti-
cular sobre los bienes de produccidn,
lo es fundamentalmente porque las
riquezas ncturales ya no pueden en-
cajar dentro del esquema del derecho -
de propiedad tadicional, porcque, de-
bide a su trascendencia econdmica,
esos bienes no pueden ser de apode-
ramiento privado.

De ahi entonces que se estima que
ellos pertenecen no al Estado sino més
bien a la nacién, vale decir al pueblo,
a la totalidad nocional El Estedo, en
ese sentido no es sino mero adminis-
frador de los bienes del pueblo scbe-
rano, de cuya voluniad ncce,

Consiguientemente, es falsa la tesis
qgue, haciendo caer al Estado dentro
del campo del derecho con potestades
v atributos de propietario, sostiene que
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puede disponer de esos bienes vy trans-
formor el dominio del pueblo en do-
minio privado, transmitiendo inclusive
potestades de disposicidn.,

La falsedad de esa tesis resulta in-
dudablemente de la diferencia y es-
pecialidad que tienen los actos admi-
nistrativos, y del hecho de no ser po-

sible asimilar al Estado al campo del-

derecho de la propiedad privada, de
un lado, v de otro, de la reflexidn ju-
ridica de que el mandatario, el mero
administrador, no puede jamds tener
facultades de disposicién de los bie-
nes administrados o del mandante.

Estimo que este principio es funda-
mental para sustentar scbre él la or-
ganizacion juridica de la explotacidon
minera v también de los demdés bienes
de produccidn en Latinoamérica v en
los demdés paises en via de desarrollo.

2.— Ahora bien, si la riqueza mine-
ra v los demds bienes de produccién
le pertenecen al pueblo (32) v el Esta-
do —que emana de la voluntad na-
clonal—, debe administrarlos, resulta
nitido el principio que sustenta que
esos bienes deben ser destinados a la
satisfaccién de las necesidades de la
colectividad.

Y ese principio es de rigor para la
sociedad latinoamericana cuando se
constata que el estade de sub-desarro-
llo en gue se encuentra se debe di-
rectamente al apoderamiento particu-
lar de los bienes de produccidn, in-
clusive de los que originariamente le
pertenecen al pusblo.

No tiene sentido de justicia que,
mientras las masas indigenas latine-
americanas carecen de tierras y su

fren hambre y miseria, unos pocos la-
tifundistas se apropian de las tlerras
v de sus frutos, incurriendo no sélo en
abuso del derecho de propiedad, sino
inclusive en ilicitud lindante con el de-
lito; porque qulen poseyendeo las tie-
rras no las trabaja, mientras grandes
masas sufren hambre, por no tenerlas,
no sélo sustrae esos bisnes a su legi-

‘fimo destino social de alimentar a la

colectividad, sino que deliberadamente
ocasiona dafio a la sociedad.

Del mismo modo carece de todo
sentido de justicia que mientras el
pueblo, duefio de la rigqueza minera
v de las fuentes de energia, carece de
esos bienes para satisfacer sus nece-
sidades industriales y basta sus ele-
mentales necesidades domésticas, los
mineros exiranjeros susiraigan esas
riquezas v las lleven fuera del pais,
sin dejar en cambio de éllas mas que
analfabetismo v dependencia.

En la sociedad latinoamericana —-si
realmente se plensa superar el subde-
sarrollo vy alconzar el nivel de bienes-
tar mecterial v espiritual que anhelan
nuesiros pueblos,— debemos poner
énfasis en estos principios y hacer
gue los bienes del pueblo sirvan para
satisfacer sus necesidades.

No olvidemos que la paz social se
obtiene solamente cuondo se asienta
sobre la justicic, v que ésta no se con-
sigue sino sélo cuando existe un ver
dadero ecuilibrio y correspondencia
entre las necesidades materiales v es-
pirituales de la sociedad vy los bienes
que deben satisfacerlas.

Si realmente gueremog construir el
orden seccial v no queremos que “la
carga emocional”’, de la que hablaba

Rafael Bielsa dice que “El pueblo es elemento constitutivo de la Nacién vy
en un régimen democrdtico y representativo es el

que desde la formacién

del gobierno” LOS CONCEPTOS JURIDICOS Y SU TERMINOILOGIA. Edit.

Depalma. Bs. As. 1964, pg. 366.
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Prebisch, tenga que explosionar v los
pueblos salgan a buscar por sus pro-
pias manos la justicia que las Céma-
ras les niegan, intentemos por lo me-
nos que el derecho que construye la
Academia de leyes, promusva princi-
pios capaces de hacer evolucionar la
sociedad y hacerla conquistar el bien-
estar v la felicidad a que aspira.

3. Los Estados latinoamericanos
tienen todo derecho para poder orga-
nizar —diremos mdas bisn reorganizor—
la explotacidén v aprovechamiento de
la riqueza minerq, orientdndclas hacia
la satisfaccién de las necesidades in-
dustricles v domésticas de la socie-
dad, porque el derecho de los pueblos
a disponer de sus propics recursos nd-
turales es Insito a su soberania, con-
substancial a ella, nace de su propia
esencia.

Y es que la doctrina juridica just-
ficativa de ese derecho, resulia a su
vez del destino de los bienes. Sola-
mente se puede obtener el equilibrio
de la justicia social cuando esos bie-
nes de trascendencia econdmica han
de servir para atender las necesidades
de la colectividad.

“Ningin pueblo serd soberano, ni
ningunca libertad ser& cierta v efecti-
va, si no existe la libertad del temeor
a la miseria que solamente la libertad
econémice, de organizar el aprovecho-
miento v la explotacién de los propios
bienes, <l servicic de las necesidades
sociales; puede der' (33). Deciamos el
" afio pasadoe en la Primera Conferencia
del Instituto Latinoamericano de Cisn-
cias Politicas v Sociales.

Y en sjercicie de este derecho, an-
te la constatacidén de que toda la or-

- (33) EL DERECHO DE LOS PUEBLOS

ganizacién  juridica latinocmericana
estd destinada a la transformacién de
los bienes nacionales en bienes de
propiedad privada, pedrian muy bien
los Estados latinoamericanos promo-
ver la reforma minera tal vez sobre las
siguientes bases:

a) La nacionalizacién de los yaci-
mientos de sustancias energéticas
vy estratégicas. Estimdndose el vo-
cablo nacionalizacidn en este cao-
so, como la reversién de esos va-
cimientos en favor del Estado v
su explotacidn, como servicio pu-
blico a la colectividad,

Si no se llega a la supresidén de
la concesidn, que es la fuente ju-
ridica de la desigualdad en la
explotaciéon, podria tal vez orga-
nizarsela de acuerdo a los si-
guientes lineamientos:

b)

1. Restringirla, otorgdndole sola-
mente en favor de los nacio-
nales.

2. Concederle en ese caso, na- .
turaleza de derecho de crédi-
to.

Indiscutiblemente que la nacionali-
zacién de la riqueza minera es la for-
ma de explotacidén que mejor corres-
ponde a los paises en via de desarro-
llo. Es en si, inclusive, una forma de
liberacidén econdmica, pero ademds
responde a la propia funcién del Es-
tado vy ol destino de los bienes nacio-
nales,

4, DPero la reforma minera, debe ser
simmultdnea y complementaria con la
reforma agraria, no solamente por la
semejanza en los metodos de transfor-

A DISPONER DE SUS PROPIOS RE-

CURSOS ES INHERENTE A SU SOBERANIA, Carlos Ferdinand Cuadros,

Ponencia a la I Conferencia del Instituto Latinoamericano de Ciencias Po-

liticas y Sociales, Lima, ste. 1965,
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macién de las relaciones de produc-
cidén, sino fundamenialmente, porque
el proceso de liberacién latinoameri-
cana ha de ser conjunto y unitario, si
quiere ser realmente efectivo.

Cualquier reforma agraria, por cvan-
zada que sea, quedard mediatizada si
los pueblos que la emprenden carecen
de los recursos minerales y energéti-
cos imprescindibles para atender las
necesidades del desarrolle industrial
que resulten del incremento de la pro-
duccidn agraria v que recbrardn a su
vez sobre ella. Y esa capacidad de re-
cursos minerales v energéticos no se
puede conseguir cuando la mineria
sigue encadenada al capital extranje-
ro, que jamds tuvo interés en promo-
ver la agricultura.

Es por esto que ambas reformas, la
minera v la agraria deben desarrollar-
se coordinada y conjuniamente, y es
por esto también que quizds partici-
pan de los mismos caracteres, cucndo
han de empezar por cambiar los siste-
mas de tenencia de los bienes (lierra
o minas) y hacerlos mds productivos
al servicio de la sociedad, consiguien-
do que realmente desarrollen su fun-
cién social de satisfacer las necesida-
des de consumo e industriales de la
colectividad, y obtener asi la libera-
cién de los pueblos latinoamericanos
de las cadenas de la miseria y la ig-
norancia que todavia los atan al sub-

desarrollo.

He aqui brevemente expuestos estos
principios que creemos deben arraigar
en el suelo fértil del nuevo derecho
latinoamericanoc, de aquel que busque
la liberacidn social, politica y econd-
mica y le abra las puertas de la his-
toria al pueblo, para que por ellos ha-
ga transponer su espercanza de alcan-
zar la felicidad de vivir sin temeor, vale
decir la felicidad de vivir en libertad.

Por todos les fundcmmentos expues-

tos, me permito proponer a la Segunda
Conferencia Latincamericana de Cien-
cias Politicas vy Sociales la siguiente:

MOCION DE ORDEN

La Segunda Conferencic Latinoame-
ricana de Ciencias Politicas y Socia-
les:

CONSIDERANDOQ:

Que la sociedad latinoamericanga,
exhibe todavia la condicidn de socie-
dad en via de desarrollo, por su bajo
ingreso per cdpita, elevados indices
de desnutricién y analfabetismo, vy
el bajo nivel de vida material vy espi-
ritual de la gran mayoria de su po-
blacién, sobre todo aborigen, debido
fundamentalmente a la ncaturaleza de
sus relaciones de produccién de apro-
piacién latifundista de la tlerra, y apro-
riacidon de la mayor parte de la rique-
za yaciente por el capital monopolista
extranjero, con la consiguientes secue-
las de monoproduccidn v monopolios
de expertaién y mercado.

Que la explotacién de la riqueza
minera desarrolla scbre la base de
los principios de la divisién de los do-
minios del suslo v de la mina, el in-
terés social de la industria minera v
el reconocimiento del dominio origi-
naric del Estado.

Que la aplicacién de esos principios
a la explotacién minera, a través de
la concesién —como modo de trans-
formar la propiedad del Estado en pro-
pledad particular—, ha dsterminado
que la explotacién privada sea pre-
ponderante o la explotacién estatal,
Y que como consecuencia, los produc-
tos mineros sean exportados en con-
dicién de materia prima, sustrayéndo-
les a su verdadera funcién social de
gervir a la demanda industrial y do-
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méstica de los pueblos que los pro-
ducen.

Que la referma minera debe reali-
zarse en forma simulténea v comple-
mentaria a la reforma agraria, como
aspectos de un integral proceso de
transformacién  estructural, va que
ninguna reforma agraria  alcanzard
sus propositos de cambiar los regime-
nes de tenencia de la tierra, incremen-
tar la produccién vy liberar materical
v espiritualmente al campesinado, si
es gue, conjunto con ella, no se desa-
rrolla un vigoroso proceso de transfor-
macién industrial, que debe ser resul-
tado del propio incremento de la pro-
duccién agricola. Ese proceso no po-
dria lograrse si es que los paises em-
pefiados en liberarse de las trabas del
sub-desarrolle no cuentan con sus pro-
pios recursos minerales y energéticos,
para promover la referma agraria.

Que la organizacién juridica de la ex-
plotacién minera latinoamericana, ba-
sada principalments en la concesién,
va no corresponde a la naturaleza de
derecho puiblico que adquiere el dere-
cho minero cuando se reconcce la
frascendencia econdmica de la mine-
ria para el proceso de reforma agra-
ria, el desarrollo vy la integracién con-
tinental,

Que consiguientemente, ante estas
comprobaciones, es preciso construir
la doctrina juridica que busque asen-
tar la justicia en las relaciones socio-
econdmicas de los pueblos latinoame-
ricanos sobre el equilibric que debe
existir entre los bienes nacionales vy
espirituales de la ccolectividad que
deben satisfacer. Esa doctrina puede
estar inspirada enire otros por los si-
gquientes principios:

12 Los bienes de produccién y entre
ellos los recursos minerales v
energéticos, pertenecen origina-

ricmente a la Nacidn, de los que
el Estado es mero administrador.

2° Los bienes de produccién deben
estar destinados a satisfacer las
necesidades materiales v espiri-
tuales de los pueblos que los
producen.

3% El derecho de disponer de los
Propics recursos 'y organizdr su
explotacién del modo que mejor
corresponda a la satisfaccidén de
las necesidades de la sociedad,
es inherente a la soberania de
los pueblos.

Que, en aplicacién de esos princi-
pios, es preciso reconccer que la for-
mea de explotacién de los recursos mi-
nerales, energéticos v de sustancias
radiactivas u otros materiales fisiona-
bles, que mejor corresponde o los pai-
ses en via de desarrcllo, es la nacioc-
nalizacién, estimada como la asuncién
por el Estado de la sbligacién a la ex-
plotacién v la atencién de las nece-
sidades sociales con los productos de
ella, como servicio ptblico.

Pero como esta forma de explotacidén
no podrd ser inmediatamente aplicada
en muchos paises latinoamericonos,
debido precisamente a las fuerzas que
mantienen el sub-desarrcllo, y a la
falta de capitales suficientes para ha-
bilitarla, es conveniente también suge-
rir los sistemas intermedios que pue-
den uiilizarse, con tendencia a la na-
cionalizacién de los recursos minera-
les.

ACUERDA:

192 Declarar que la reforma minera

constituye necesidad urgente y de
atencidén inmediata por los Estados,
para el desarrollo de la sociedad
latinoamericana,

2? Recomendar que la reforma mine-
ra latinocamericana se oriente a in-
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vertir la relacién actual en 12 ex-
plotacidn de las riquezas mineras,
haciendo que sea predominante la
explotacién por el Estado a través
de los siguientes métodos de transi-
cién:

-

a) Nacionalizacidén y explotacion
directa por el Estado de las sus-
tancias minerales que constitu-
ven fuentes de energia y mate-
riales fisionables.

b) Transformacidén de la naturcleza
juridica de derecho real de la
concesién, en derecho de crédi-
to.

c) Limitacién de la concesidn scbre
sustancias mineras que no sir-
van de fuentes de energia o de

materiales fisionables, solamen-
te a los nacionales d= ‘cada
pais.

3° Recomendar que, para viabilizar

los procesos de nacionalizacién los
paises latinoamericanos, establez-
can relaciones comerciales, diple-
mdticas vy culturales con todos los
paises del mundo, sin limitacién
algung, v financien en condiciones
de dignidad los créditos necesarios
poara el fomento minero e indus-
triad.

4° Recomendar que los Institutes de

Ciencias Politicas v Scciales de
cada pais realicen una revisién
profunda de la organizacién juridi-
ca de los sistemas actuales de ex-
plotacién minera.




