LAS INSTITUCIONES ARMADAS., COMOQO ESTRUCTURAS
INSTITUCIONALES SOCIALES Y MENTALES

A) Las instituciones armmadas como
estructuras institucionales.

1 — Politica e instituciones armadas.

A decir verdad, en la mayor parte
de los paises latinoamericanos las ins-
tituciones armadas, quiéranlo o no, jue-
gan un papel politico por la sola razdén
de existir como tales. Dicho rol consti-
tuye sn st un problema irascendente
que el Estado debe entender, afrontar
v solucionar otorgando ¢ dichas estruc-
turas las funciones integrales que cons-
tituyen la esencia de su razdén de ser.

Sin embargo, la més de las veces
estas instituciones son consideradcas
como un instrumento de simple pre-
sencia que debe estar utilizable para
los efectos de salvaguardar la integri-
dad territorial, su soberania y la defen-
sa interior del pais.

Frente a un poder orgcmizado des-
de sus raices, cuya potencia se mul-
tiplicat incontables veces por sus cua-
lidades de disciplina, por el ordenca-
miento jerdrquico que le carccteriza
v la potencia de su armamento, los
poderes democrdticamente constituidos
ven en él un elemento de seguridad re-
lative para su existencia y estabilidad.
Por otra parte, los grupos extremistas
lo consideran como un instrumento de
presién para mantener un estado con-
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veniente a los intereses de sectores no
representativos de sus aspiraciones
ideolégicas.

La realidad de las instituciones ar-
madas es, no obstante, muy otra. Si
blen es preciso reconocer que sellas
han jugado en distintos Estados pape-
les que trasgreden el marco de su in-
tima razdén de ser, por lo general sus
actividades no son ni tan diferentes en
lo esencial, ni tan independientes, res-
pecto de las demds fuerzas sociales
que estructuran una nacién,

Es indudable que existe el concepto
de estimar a estas estructuras como
un mero instrumento del poder poli-
tico, que sin formar parte integral de
éste, aparece como la figura simbdli-
ca de un guerrero en reposo; pero con
sus armas prontas a ser utilizadas. Es-
ta imagen, en verdad, estd muy lsjos
de la realidad.

En una visidn muy simplificada de
la conduccidén de un Estado en conjun- -
to, la Sociedad que lo compone ha
creado una serie de estructuras que le
conforman y a través de las cuales se
realiza regularmente en base de deci-
siones que en si van formando modos
generales de hacer la tarea de gober-
nar, aproximéndose a las directivas
generales que expresan una politica,
una forma global de encarar los pro-
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blemas v buscar las soluciones de
deuerdo a esquemas planificados des-
de el comienzo del proceso de dele-
gacién del mandato soberano del pue-
ble.

Dentro de las estructuras aludidas
est®d indudablemente la que constitu-
ve las instituciones armadas. Ordina-
riamente, sin embargo, éstas no son
estimadas como un elemento 1til de
trabajo en el devenir corriente de una
entidad socicl. En sintesis, se le apre-
cla como un elemento preventivo in-
evitable ante amenazas externas o co-
mo un seguro para el mantenimiento
de una estructura general incompati-
ble con el caos y el desajuste del po-
der censtituido. Y nada més.

Esta actitud obedece a un singular
desconccimiento de una estructura que
tiene notoria influencia en el desen-
volvimiento del grupo social. El con-
cepto de que es necesaric mantener al
margen de los problemas de desarro-
lle a las instituciones armadas se en-
cuentra profundamente arraigado en
determinados sectores, porque en ellos
prevalece la idea —y en ésto, no ha
evolucionado desde la época de vi-
gencia de la mdas pura doctrina libe-
ral— de que ella constituye una insti-
tucién cuya técnica, organizacién vy fi-
nalidades estédn por completo ajencs
al proceso de desarrollo y su exclusi-
vo deber es el mantenimiento de la so-
beranic vy la defensa interior del grupo
social, Por lo tanto, sus conocimientos,
preparacién y entrenamiento sdlo le
habilitan para tales objetivos.

Por otra parte, las exigencias cons-
titucioncles, legales v atn reglamenta-
rias de ser una fuerza no deliberante,
esencialmente obediente y sometida «
una disciplina rigurosa, parscieran ha-
cerla incompatible con toda interven-
cidén politica.

Hay, evidentemente, una falacia en

tal forma de pensar, porque si bien es
innegable que tales exigencias son in-
dispensables para actuar, en el sen-
tido concreto de ejercer su peder ma-
terial, las instituciones armadas con-
forman una estructura que participa o
debe participar en las decisiones po-
liticas del mds alto nivel.

Se desconoce, v este desconocimien-
to deja huellas en el espiritu de los
hombres desde las épocas juveniles
en gque las aspiraciones de libertad v
de revolucién cobran cureola de ro-
manticismo, que justamente dentro del
ordenamiento inirinseco de estas ins-
tituciones, de su técnica socidal, la mas
de las veces los derechos, los debe-
res, las libertades vy el respeto indis-
pensables para una convivencia so-
cial, se encuentran mejor constituidos,
delimitados v ejercidos con respecto
a lo que ordinariamente ocurre en
otros dmbitos del grupo social.

Esta idea de acatamiento provoca
un temprano divorcio entre la ardoro-
sa vida juvenil que se distancia, sin
una cabal comprension del problema,
de aquélla dedicada al servicio de las
instituciones armadas y este divorcio
se manifiesta a lo largo de toda la
existencia social. De esta manera el
sector del grupo social que pasa a
configurar en el marco de las institu-
ciones armadas el capital humano de
las mismas, experimenta sn el orden
de sus actividades profesionales un
aislamiento cada vez mayor y por en-
de, la escasa comprensién y ninguna
vinculacién que guarda esta estructu-
ra con las restantes estructuras ci-
viles. Este fendmeno mas tarde re-
dunda en una desaprensién general
de estas ultimas con respecto de la
primera, en und incomprension pro-
funda de los roles que o cada una le
corresponde desempefiar v un divor-
clo total en la forma de encarar los
problemas socio-econdmicos del grupo.
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En verdad, sdélo subsiste el concepto
que las instituciones armadas estdn
ahi, aunque irremediablemente, pero
estdn ahl v si se presentan situaciones
de conmocién externa o interna, se les
exigird el cumplimiento de su funcién
de cualguier modo que sea, aln cuan-
do su preparacidén, sus elementos de
accidén v sus objetivos no le hayan si-
do dados o permitidos por el gobierno
de dicho grupe social.

Sin embargo, cuando el extraordi-
nario avance de la técnica y el deve-
nir socio-econdbmice de los pueblos
los enfrenta a las necesidades de cam-
bios estructurales, noce la inquietud
compartida respecto de la actitud de
estas estructuras armadas frente a di-
chos cambios, nace la interrogante en
cuanto a si ellas aceptardn los cambios
estructurales requeridos. La inquietud
se origina justamente por aquella fal-
ta de vinculacién que se mencionaba
y en razén que esos cambios deben
destruir forzosamente viejos conceptos
prefundamente arraigados en determi-
nados ssctores del grupo socicl que
no comparten estas ideas de cambio,
sea porque pueden representar intere-
ses de determinadas clases sociales
con las cuales se identifican en cuanto
a su oposiciéon respecto de dichos cam-
bios, sea porque en las materias de
integracién regional susienten posicio-
nes divergentes de intransigencia
irreductible que impiden o dificulten
gravemente los cambios estructurales
que dicha integracién recquiere. Todo
intonto de cambio, por lo tanto, corre-
ria el riesgo de enfrentar una doctri-
na o un criterio diverso sustentade por

las instituciones armadas con un re-

‘sultado conflictive que no es dificil
anticipar,

Cuando las estructuras civiles man-
tienen al margen la importante inter-
vencidn de las estructuras militares en
la cccidén de gobierno del grupo social,
si no toman parte en la evolucién del

desarrollo social de dicho grupo, si el
conccimiento, la apreciacidén v el jui-
cio de los factores determinantes de la
evolucion o revolucién, se reserva so-
lamente para las estructuras politicas
civiles, si finalmente se considera o
las instituciones armadas como un
simple instrumento de ejecucién del
poder, no es posible extrafiar la incer-
tidumbre respecto de las actitudes po-
sibles de este sector que en las stapas
criticas de cambio, se presenta o emer-
ge como un elemento decisivo de la
seguridad y estabilidad del Estado que
sustenta esa politica de cambios es-
tructurales.

Entre las situaciones alternativas que
suelen presentarse en las circunstans
cias recién expresadas, lo normal, que
no por ello deja de experimentar ex-
cepciones constantes, es gque exista
una especie de convivencia pacifica
entre las estructuras civiles que llevan
a cabo las tareas que concretan una
politica general y las estructuras or-
madas, como instrumento disponible,
es mantenido o se automantiene al
margen de tales inquietudes en virtud
de sdlidas tradiciones democrdticas v
de sus propics procedimientos de cuto-
control; pero a las cuales no se deja
de observar con recelo, el que se acen-
tha en épocas de crisis porque se ig-
nora o simplemente desconoce que la
vida militar incorpora hdébitos v tra-
diciones que preparan o los hombres
para un uso legitimo, bien definido v
responsable de la parte de poder que
le ha sido asignada,

Cuando el poder politico, por mil-
tiples factores que no es del caso ana-
lizar en este tema, cae en situaciones
de debilitamiento que finalmente con-
ducen a sintomas inequivocos de de-
sintegracidén social, las alternativas de
las instituciones armadas se disparan
hacia extremos bien definidos. En pri-
mer término, es posikble prever lo su-
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plantacion del  poder politico por el
militar, el cual suele contar con el
apoyo directo o implicito de fuerzas
ultra conservadoras. Cuando el poder
politico envuelve a las instituciones
armadas en el proceso de desintegra-
cién social, se dan las circunstancias
para que minorias extremistas ultra-
avanzadas, con el apoyo de institucio-
nes armadas nacidas en su propio se-
no e integradas por restos de grupos
militares ocasionales, asuman el po-
der susientadas justamente por la fuer-
za v la violencia que esas organiza-
cicnes armadas desencadenan, fuer-
za vy violencia que tipifican las accio-
nes de guerrilla.

Existe, no ocbstante, una cuarta al-
ternativa que plantea una solucién
nueva para la relacién o ecuacién po-
litica e instituciones armadas,

La estructura crmada se caracteriza
por ser una organizacion enteramente
planificada en sus métodos, en sus
procedimientos v finalidades. Todo en
ella cbedece o debe obedecer a obje-
tivos cque han sido dados o autode-
terminados en bases o estudios, hipd-
tesis y apreciaciones afinadas a tra-
vés de exhoutivos andlisis de equipe.
En consideracién a dichos objetivos,
prepara y prevé su accién presente
v futura,

Por lo anteriorments expuesto, se
comprende que sea de suma importan-
cia para las instituciones armadas re-
cibir de parte de los mdas alios nive-
les de gobierno de! Estado, las metas,
finalidades u obietivos que deba cum-
plir. Cuando no se determinan los ob-
jetivos, que es lo corriente en la ulti-
ma clternativa en referencia, esta es-
tructura se ve constrefilda o plantearse
sus propias finalidades, que establece,
a falta de otros objetivos, en base de
aquellos cue denomina como natura-
les' © minimos necescrics para la su-
pervivencia del grupo social que pro-
tege.

Desde luego, esta falta de conexién
al mé&s alio nivel politico, encierra un
primer germen de posibles dificuliades
v desinteligencias, produce divergen-
cias de modos de actuar frente a los
diversos problemas del grupo social
que con el devenir del tiempo se tor-
nan insuperables, especialments cuan-
do dan nacimiento a inguietudes por
responsabilidades directrices cuva san-
cibn se puede enconirar tristements
ejemplarizada en las gravisimas acu-
saciones recaidas sobre los conducto-
res militares franceses de la Primera
Guerra Mundial. Basta para ello re-
cordar el juicio seguido ol Mariscal
Petain vy los cargos de negligencia vy
traicién a la patria, a los cuales no
estaban en abscluto ajenos los conduc-
tores politicos que habian creado todas
las circunstancias negativas para lle-
gar a situaciones histéricas sobrada-
mente conocidas.

Las estructuras militares son esen-
clalmente funcionales, se organizan
para determinadas hipétesis de em-
pleo v por ésta razdén el primer contacto
politico a qué se hacia mencidén co-
bra fundamental importancia.

Existe consensgo respecto del hecho
que un conflicto bélico est4 muy lejos
de ser asunto exclusive de la estruc-
tura militar v que, por sl contrario, lo
es del grupo social entero. Si bien la
técnica militar debe emplearse en for-
ma exclusiva v excluyente en la con-
duccién de las operaciones militares,
el resto del problema generado por
un conflicto es meateria de conduceién
politica v orgdnica del grupo social
cafectade, Para las instituciones armao-
das, sin embargo, el desarrollo del
conflicto en si no es su Gnica razén de
ser. Md&s que ello, es prevenirlo, es-
rudiar v deducir sus posibles desarro-
llos vy, mejor ain, evitarlo. Para ello
estudia, acudiendo o todos los medios
de informacién v andlisis que le puede
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proporcionar la fuente utilizable v ago-
ta la investigacién hasta obtener un
resultado que constituye oiro de los
clementos o factores que determinan
su organizeacién, sus planes y su ac-
cidn concreta actual.

En razén de las sélidas conclusiones
obtenidas a través de los estudios y
andlisis ya mencionados es que las
instituciones armadas sienten la nece-
sidad de intervenir en la vida politi-
ca del pais en el mdas claro sentido
de conduceién de la vida nocional v
establecer una efectiva wvinculacién
con las demds estructuras socio-econd-
micas del grupo social o Estadoe. Esta
idea no es en absoluto contraria a to-
do espiritu democrdtico, sino que al
revés, lo es afirmativa en la mejor de
sus expresiones vy puede coadyuvar a
disipar poderosamente muchas som-
bras sobre tales materias. Pareceria
absurdo que esta esiructura, creada
y mantenida para la seguridad y per-
mcmnencia del grupo, sea mantenida ol
margen del mismo en cuanto a su
conduccidén, en cuanto o la aprecia-
cidén v decisién de factores que justa-
mente dicen relacién con dicha segu-
ridad y permanencic.

Sometidos a vivir entre conglomera-
rados sociales en que las posibilidades
de conflicto se dan con frecuencia, se
debe afrontar la realidad dura y es-
cueta de la permanente probabilidad
gue dicho conflicto, o que internamen-
te dentro del grupe social éste pueda
ser gestado por grupos extremistas.
Por ello, los conductores militares sien-
ten instrinsecamente la necesidad que,
dentro del ordenamiento general del
grupo social, sin alterar mayormente
su devenir, las cosas se ordenen de
una mejor manera para la proteccion
del grupo ante la eventualidad de un
conflicto armado; que en politica ex-
terna se tomen en cuenta sus puntos
de vista en virtud de la misma consi-

deracién anterior; que en el desarro-
llo econdémico se consideren sus nece-
sidades de abastecimienio, reemplazo
vy mantenimiento, ademds de su pro-
pia participacién en dicho proceso;
que se cree conciencia en todos los
niveles de la necesidad de defensa vy
particularmente, le sean fijados los ob-
jeitvos coincidentes con la politica ge-
neral del grupo que en los diversos
niveles de educacidn, especiclmente
en los mds altos, se planteen los pro-
blemas generales de defensa nacional
v se comprenda su importancia y tras-
cendencia,

En sintesis, como representante de
una estructura de caracteres especia«
lisimos v distintos, el militar considera
indispensable la necesidad de ser con-
ducido politicamente, v en forma ac-
tiva, directa y hacia finalidades pre-
cisas mediante la fijacién de objetivos
propios para esa estructura, que no
son otros que los desglosados del ob-
jetivo general de la politica del grupo
social. A su vez, anhela que sus in-
vestigaciones, andlisis v apreciaciones
influyan, igual que las investigacio-
nes, andlisis y apreciaciones de las
demdés estructuras del grupo social,
en las grandes decisiones que tomom
los grupos directivos después de con-
jugar todos los factores expuestos por
sus distintos asesores. Es decir, desea
representar su factor dentro de todos
los demds en juego, deniro del proce-
dimiento de apreciacién politica que
ha de culminar con la solucién general
del problema.

De esta manera la estructura mili-
tar se enfrentard, igual que los di-
versos grupos directivos, a la solucién
conjunta de los problemas que debe
encarar el grupo social todo en su de-
venir histérico, reformard sus propias
estructuras internas y captard conjun-
tamente con todos los participantes
del fendémeno, la evolucidén de una
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manera completa, integra, con clara
comprensiéon de sus fundamentos.

Esta alternativa, desafortunadamen-
te, no es la mdés frecuente v la razén
de su ausencia se explica, entre otros
motivos, por esa falta de vincula-
cién a que se ha hecho abundante re-
ferencia.

El procedimiento de auspicicar la in-
terpenetracién de las distintas estruc-
turas del grupo social logra un claro
servicio en favor de la libertad define
los usocs legitimeos de toda esiructurg,
precisa sus limites vy determina las
responsabilidades plblicas, v funda-
mentalmente salvaguarda el principio
del conirol compartido de }las decisio-
nes. En razén de lo expuesto, plantea-
da una politica de cambios o de re-
formas en las estructuras, parece in-
dispensable que, dentro de sllas, las
instituciones armadas, precisado sus
objetivos, funciones, responsabilidades
v esferas de accidn, lo que en con-
junto constituye una tecria del poder
basada en principios democcréticos, v
en verdad, quizds mds gue una teoria,
una realidad bien concreta basada en
tales principios. Por esta misma razén,
la existencia de una estructura en-
frentada o una politica de cambios
estructurales de por si implica la pre-
poracion de reformas constitucionales
v legales que han de servir al cam-
bio, con el objeto que éste se sjecute
dentiro de un ordenamiento que no aca-
rree la crisis v la desintegracién so-
cial, que compulsen a su empleo v,
desde luego, preparen las nuevas ins-
tituciones que han de concretar tales
cambios.

2.— Las alternativas politicas de las
- instituciones armadas.

Cuando las instituciones armadas se

encuentran encerradas en el circulo
de sus propios problemas, la solucién
de éstos indudablemente carecen de
la necesaria perspectiva y el conoci-
miento de los demds factores de de-
cisién forzosaments ha de ser super-
ficial e indirecte. En tales casos difi-
cilmente puede esperarse una adecuo-
da comprensién democrética de todos
los problemas que afectan al arupo
social v es factible que ellos adquie-
ran una importancia superlativa que,
ademds de otras circunstancias, com-
pulsen a suplantar el poder civil, En
tales casos, las causas aparentes de
la decision suelen ser tan variadas y
anunciadas como el ntimero de golpes
de estado contabilizable hasta la fe-
cha.

Las causas reales, no obstante, no
son tan numerosas, Entre las de ma-
vor frecuencia estdn: (a) como vya se
habia expuesto, la consideracién su-
perlativa de los conceptos sustentados
por las instituciones armadas respec-
to de los objetivos necesarios para el
mantenimiento o desarrollo integral
del grupo social, dentro de los cuales
estd la imposicién de cambios estruc-
turales o de planteamientos politicos;
(b) un efectivo debilitamiento de la es-
tructura general del Estado, sintomas
graves de crisis social e ineficacia de
los procedimientos democrdticos habi-
tuales para aprobarlas; (¢ reaccién
atemorizada ante problemas socicles
nueves, como una huida hacia métc-
dos de mando, coercién vy presion.

Cuando se producen estas situccio-
nes, especialmente cuando la causa
real es la primera de las menciona-
das, generalmente trae consigo una
real inversién de los valores que na-
turalmente encoauzan las decisiones
politicas. En efecto, la estructura mili-
tar, creado para asegurdr y permitir
el desarrollo sccic-econdmice, pasa a
constituir el fundamento sobre el cual
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se desenvuelve la existencia del gru-
po social afectado, y sus fines vy pro-
cedimientos en Gltimo término no van
dirigidos o servir directamente al bien-
estar social sino al crecimiento de la
potencialidad bélica del grupo en cues-
tién en razén que dicha potencialidad
ha de servir de base al engrandeci-
miento de!l grupo. El crecimiento de la
importancia v fuerza de la estructura
v el acrecentamiento del poder aca-
rred o Su vez und mayor gravitacion
interna al mismo tiempe que influye
fuertements en la politica de los gru-
pos sociales vecinos, desviando sus
esfuerzos de evolucidon hacia fines me-
ramente defensivos.

Con la asuncién al poder por parte
de la institucién armada, desaparece
la forma de control del grupo por me-
dio de la cooperacién creadora y es
reemplazada por el patrén de mando
v de obediencia, que si bien habitual-
mente dalcanza gran eficiencia, es
perjudicial a los individuos que lo
experimentan. Es dificil negar que la
forma de control autoritario deriva in-
variablemente hacia una reaccidén to-
talitaria, hacia métodos de mande, de
presiéon y coercién, de regimentacion
estricta, lo gque a la postre significa
una forma de curar un mal imponien-
do otro mayor. Debe excluirse la va-
lorizacidn, en estos casos, de un régi-
men osi impuesto en vistas del oca-
sional apoyo que invariablemente se
recibe de aquellos sectores dispuestos
- o sequir a cualquier caudillo que pro-
metca algo parecide a la seguridad
antes de permanecer en una situacion
de inestabilidad.

Cuando la estructura militer aban-
dona su funcién especifica v pretende
actuar dentro del campo politico me-
diante el manejo de todos:los factores
que goblernan ese campo, rara vez,
por razones obvias, puede ejecutar
adecuadamente las funciones que re-
quieren una preparacién, una expe-

riencia, v una base programdtica en
que sustentar su accidn de gobierno.

Es dable constatar que la asuncién
violenta ¢l poder v el consiguiente en-
frentamiento con la realidad concreta
de llevar adelante decisiones politicas
acarrea un desdoblamiento de la
actitud inicial de ejercer lo que por
antinomia se ha dado en denomincr
como un derecho a la revolucién para
suplantar un orden existente que se
supone inadecuado. Este desdobla-
miento se ccusa en los primeros pa-
sos en el poder politico. En efecto, si
bien el golpe militar, que para deter-
minados sectores puede constituir unce
solucién que por la fuerza de la cos-
tumbre consideran como necesaria,
aspira a resolver en forma precisa vy
concreta los problemas del grupo, las
decigiones politicas elegidas tardan,
suelen ser inadecuadas vy la mayor
parte de las veces revelan superficia-
lidad v carencia de fundamentos esen-
clales para su conquista del poder.
Entonces se presenia la necesidad de
actuar con la energia y rapidez cque
se supcnia ausente en el régimen de-
rrocado.

La necesidad de actuar obliga a to-
mar medidas de singular energia es-
pecialmente contra aquellos sectores
sociales que mdés vehementemente
luchan por introducir cambios en la
estructura social. La razén de la elec-
cién del contrario es muy simple; es-
tos sectores que pretenden cambios
enconiraban dentro del ordenamiento
democrético su forma de expresién me-
diante los cauces normales de accién.
En las crisis politicas y scociales origi-

nadas por los golpes de estado se han

perdido. los sistemas de autocontrol
v los medios de expresién v las nece-
sidades de cambic se manifiestan vio-
lentamente en actitudes desintegrado-
ras del ordencamiento del grupo social,
lo que a su vez produce las contra-

-reacciones, mds y mdas duras y de ma-
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~yor gravedad, por los sustentadores
del poder, que forzosamente derivan
hacia formas totalitarias. Las reaccio-
nes y contrareacciones se suceden en
cadena y desembocan en dessnla-
ces imprevisibles; pero en todo caso,
con un empeoramiento cada vez mdas
definitivo del ordenamiento v de la in-
tegracién del grupoe social.

Violentados ya los sistemas de cuto
control de las instituciones armadas
v las disposiciones de autogobierno
que el grupo social convino, no es ex-
trafio que dentro de la estructura mi-
litar misma surjan otras corrientes
que a su vez pretendan suplantar con
mavor energia las directivas iniciales
del poder militar, para corregir la des-
virtuacion del movimiento o cualquie-
ra oira causa aparente o real. Y &l fe-
nomeno de desdoblamiento que se
produce en el ejercicio del poder y al
cual se hacia mencidn recientemente,
da corigen a nuevos golpes de estado
deniro de la misma estructura militar
en una sucesién de término imprevisi-
ble, pero igualmente desintegrante del
ordenamiento social.

Llevado el razonamiento a las in-
fluencias que el gobiernc de las estruc-
turas militares puede tener respecto de
los cambios estructurales requeridos
para la integracidn regional se puede
expresar que, tanto por la necesidad
de sjercer la fuerza en el orden inter-
no como por las aspiraciones naciona-
listars que son propias de estas estruc-
turas por razones intrinsecas de su
propia formacién espiritual v técnica,
por sus tareas especificas que han meo-
delado su mentalidad desde las raices
de su existencia y actuando investidas
de tal cardcter, tienden a considerar
a los diversos grupos sociales como
entes antagdnicos o allados segin de-
terminadas hipdtesis; pero siempre en
razén del mantenimiento de la integri-
dad o crecimiento del grupo de que for-

man parte, buscan el ideal de la autar-
quia total deniro de sus fronteras o
tratan de expandir sus zonas de in-
fluencia con vista a tal logro autdr-
quico, como desiderdtum de sus posi-
bilidades defensivas.

En verdad, cuando la estructura ar- ;

mada desborda sus tareas especificas
y el grupo social entero se convierfe
en un servidor de sus propodsites, les
afanes integracionistas, la vincula-
cién a través del intercambioc comer-
cial, econdmico, cultural v de todo or-
den se resiente v da la impresién de
sulrir un atascamiento paralizante por-
que los otros grupos socicles, en una
natural recccién defensiva, son lleva-
dos al juego del equilibrio de poderes
v otorgan naturalmente un mayor va-
lor a los objetivos que aseguren su ca-
pacidad de defensa.

El didlogo internacional se hace di-
ficil en tales circunstancias, la falkr de
representacion legitima, los incuestio-
nables afanes hegemdnicos intrinse-
cos en mentalidades militares ces&-
reas, la inestabilidad, las estrechez de
los canales de vinculacién como con-
secuencia inevitable de la falta de re-
presentacién democrdtica, la irreme-
diable suspicacia respecio de la oculta
intencidén politica en las relaciones in-
terncacionales que se confirman con las
declaraciones doctrinarias de los ided-
logos del régimen, son todos factores
que atentan irreversiblemente contra
la integracién y, consecuencialmente,
contra las meodificaciones estructurales
que tal paso exige en forma impera-
tiva. ‘

El libre juego de los intereses supe-
riores de los grupos sociales que es con-
dicién esencial para un armoénico de-
sarrollo del proceso de integracidn,
queda supeditado a la accidn politi-
ca de los dirigentes del grupo afecta-
do, quienes buscan como objetivo pri-

— 130 —




mordial la conquista de una posicidén
internacional md&s ventajosa, atin cuan-
do no coincida con las realidades so-
cic-econdmicas de los grupos compo-
nentes de la regién. Lo bisqueda vy
obtencién de tales logros constituys
una doctrina que se concreta en mo-
dos de cceibén bien definidos que no
son otra cosa que las mismas hipdte-
sis de conflictos llevadas a nivel ro
litico v desarrolladas en tal esfera. Se
ignora o se pretende ignorar que la
estrecha correlacién entre los grurcs
sociales afecta reciprocamente sus po-
sibilidades de crecimiento v que las
doctrinas nacionalistas no son las mas
adecuadas para el manejo conjunto
de los factores que gobiernan tales in-
terdependencias.

Con andlogo criterio con qua se ca-
lificd un ordenamiento politizo inter-
no como deteriorado y por ende, la
necesidad de su reemplazo, sin un do-
minic cabal de los antecedentes socia-
les v econdmicos gue permitan una
mavyor excctitud v cutoridad para co-
lificar, de igual modo estas estructuras
militares, dislocadas de su funcién
bésica vy no preparadas mediante el
largo ejercicio del contactc internacic-
nal, pretenden asumir posiciones di-
recirices en el &mbito internacional,.
Sus fundamentos, por regla comun, son
sus lucubraciones doctrinarias, que
no se limitan por el peso ds los de-
mds factores intervinientes. De esta
manerd, ss rompe un logico sistema
de apreciar y conjugar escs factores
del desarrollo del grupec social entero
v hacen primar las més de las veces
ideas ¢ doctrinas hegemédnicas que
alteran no sclamente la situacién in-
terna efsctiva de su grupo sino que
también frenan lamentablemente las
posibilidades de intercambios socicies
internacionales que mds tarde serdn
las herramientas de mdés valor en el
proceso de integracidn.,

La dlteracién de la situccién real

del grupo social en cuanto a ias me-
tas naturales por alcanzar, deshoace
todo cmdlisis ldégico para un desarro-
llo integrado v hacen sobrevalorizar
objetivos nacionales de defensa cuya
primacia no se justifica de modo algu-
no en grupos sociales subdesarrclia.
dos como los existentes en toda Amé-
rica Latina,

Por lo establecido hasta cqui, pueds
colegirse que la estructura militar
cuando hace las veces de exclusivo v
excluyente sector dirigente de un grupo
socicl, no constituye la solucidn mdas
accnsejable para buscar una integra-
cidén intensamente nscesaria v que de
por si comprende aristas que no coin-
ciden con las apreciaciones de tipo
politico militar vy mds bien constituyen
un elemento incompatible con el re-
sultado apetecido, Esta influencia ne-
gativa, por lo demds, extiende su im-
poriancia hacia limites impredecibles
como las ondas sonoras del taiido de
alerta de una campana. ’

El fundamento de lo anteriormente
expuesto es simple, la integracién de-
be buscarse con chinco a través de
acciones naturcales que complementen
en si las actividades de los diversos
grupos- sociales de tal manera que
existan figurativamente enire ellos
grandes superficies de contacto sin que
ellos se perviertan o puedan servir de
vehiculo para ofones imperialistas o
de penetracién politica, desde luego,
inaceptables.

El didlogo democrdtice practicado
a través de la vida de interrelacion
dentro de cada grupo social es la me-
jor leccién para que en el dmbito in-
ternacional se proceda de idéntica ma-
nera vy, asi como los grupos sociales
que hoy se delimitan en los conceptos
de nacién, pais, estado, en el princi-
pio de los tiempos fueron grupos aisla- *
dos que hubieron de integrarse a una
sociedad que le era necesaria para su
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supervivencia, -del mismo modo, y con
el procedimiento mas éxitoso crea-
dos por el hombre hasta la fecha, el
democrdatico, debe procederse dentro
de los canales en que dicho procedi-
miento se desenvuelve para la bis-
queda de la integracién,

Cuando una sociedad se encuentra
muy diferencicda v en profunda desin-
tegracion, se dan las circunstancias
de la conquista vy conservacion dsl
poder por parte de grupos de exirema
avanzada, que por lo general constitu-
yen minorias que de otro modo no ten-
drian alternativa alguna de llegar al
poder,

En tales casos las estructuras mili-
tares por lo corriente se han derrum-
bado junto con todas las demds que
constituyen el sistema social que en-
tré en colapso v a la etapa de desin-
tegracién.

Nace un orden nuevo que pretende
suplantar todo wvestigio del ondena-
miento anterior. Para sostener el nueve
sistema v borrar todo cuanto diga re-
lacién con el pasado, éste requiere
también sostenerse por lapsos indefi-
nidos en razén del poder de las es-
tructuras armadas que debe crear des-
de antes de su asuncién al poder. Es-
tas estructuras armadas difieren, sin
embargo, grandemente de las anterio-
res, tanio en cuanto a su extraccion,
su modo de encarar su intervencidén en
la cosa piblica como su doctrina or-
gdnica. Expresado directamente, tal
como cacontece con los grupos mili-
tares cesaristas, estos otros no pasan
a constituir una estructura capcarte
del Gobiernc del Estado en si. La pre-
sencia armada estd en cada uno de
los componentes del sector directivo v
aun de manera mds intensa que en
el caso anterior.

Los grupos opositores quedan igual-
mente fuera de la ley revolucionaria;

pero su sometimiento nec guarda apa-
riencia democrdtica alguna poerque no
interesa politicamente hacerlo, es mu-
chisimo mdas violento v definitivo, mas
totalitario; el ordenamiento general
del grupo social es irastocado, y es
trastocado a fondo.

La estructura militar se forma con
la organizocidén v doctrina de un ejér-
cito de guerrillas, hacen la guerra hoy
Nemada popular, luchan con un encer-
nizamiento inigualable incluso contra
los miembros de su propic grupo so-
cial, que constituyen el enemigo no
importa cual sea su noacionalidad, to-
do se funde y se consume en una sola
Homarada en aras de la idea revolu-
cionaria, desaparece todo ordenamien-
to democrdtico vy toda luz de libertad.
La guerra no se libra solamente con-
tra el régimen politico de su grupo,
sino contra todos los regimenes con-
trarios al impussto, se vive un proceso
de infiltracién de fronteras politicas
para transportar hacia otros territorios
de grupos sociales diferentes un nue-
vo tipo de conflicto: la guerra ideold-
gica sustentada por las armas de la
guerrilla, ante la cual desaparece por
complete el concepto de nacionalidad.

Entonces se produce la identificaciéon
de la estructura militar con la del go-
bierno del grupo, como una simbiosis
general sin la cual ninguno de los
componentes puede sobrevivir,

La estructura militar asi creada ter-
mina por imponer un cambio radiceal,
forzoso y violento de toda convivencia
del grupo social v constituye el tinico
indice catalizador para imponer todos
los cambios de estructuras o la crec-
cién de substitutos de los anteriores.

En la préctica no parece posible fi-
jar una separacién eigquiera més o me-
nos perceptible de los papeles que
juegan dentro del grupo social que lo
componen, las distintas estructuras que




le dan vida. Todo estd invadido por
la estructura militar, que aparece co-
mo und superestructura por encima de
todas las demds a la vez que dentro
de cada una de ellas sustentando un
poder propio por autonomasia y la
suma de aquel sustralda a las otras.

Las etapas de desintegracidén y co-
lapsc por regla general afectan en
forma directa solamente a un grupo
social; pero no a varios grupos a la
vez, ain cuando existan factores afines
de convivencia tan importantes como
el gecardfico. De chi que cuondo un
grupo social entra en colapso, no su-
ceda igual con los otros de la regién.

Cuando el moviniiento hacia el po-
der culmina v el sector dirigente se
consolida con él, el violento contraste
entre el grupo dafectado y leos demds
grupos tiende a producir una ruptura
profunda con respecto de aquéllos cu-
vas estructuras se encuentran integra-
das, aln cuando relativamente, en
razén del temor de los grupos no afec-
tados en orden a experimentar les
fuertes fendr-enos sociales que impli-
ca la desintegracién social v el colap-
g0, que no puede ser querido ni de-
seado salvo por aquellos sectores cue
justamente ven en él la conyuntura pa-
ra imponer su credo politico por las
armas,

Este tipo de gobierno del grupo so-
cial Hiene como caracteristica mas sa-
liente un afdn de exporiar el tipo de
régimen que ha logrado constituir, co-
mo apcrte a un sistema ideolégico in-
ternacional, en base al mismo proce-
miento de guerrillas utilizado en la
conquista del peder v con el cual pre-
tende infiltrar en ofros grupos sociales
las posibilidades de promover artifi-
cialmente el caos v la desintegracion
v permitir el éxito de grupos afines «
sus ideologias. Con ello extiende sus
zonas de influencia y abre el camino
a un tipo de integracién forzada que

se basa en principios de destruccién
previa de todo el ordenomiento socicl
del grupo. No cabe dudas que, por
simple instinto de supervivencia, tales
intentos deben producir el rechazo en
el seno de acuellos grupos donde no
se dan las circunstancias que permitan
la ecuacién politico social que les
abrié paso al poder en otras partes.

Estos aspectos del andlisis son evi-
dentemente politicos; pero en el tras-
fondo de todo el planteamiento estd la
estructura militar, cuyo poderio, en ba-
se o perfeccionamiento técnico, va
que no en cuando a namero, es ol ele-
mento esencial para el rechazo o pa-
ra la conquista y mantenimiento del
poder en las situaciones de colapso o
desintegracidn social del grupo.

En la vida internacional, las recc-
ciones y contrareacciones se produ-
cen de modo andloge a la vivencia
interna de los grupos socicles.

La infiltracidén de elementos que pre-
tenden la desintegracién social me-
diante el procedimiento de incrustar su
estructura militar clandestinaments en
otros grupos soclales, produce a su
vez la contrareaccién del o de los
grupos .con sus propias estructuras mi-
litares, las cuales crecen en importan-
cia e influencia politica vy, si se dan
las circunstancias de un debilitamien-
to de la clase dirigente ante los em-
bates de los grupos extremistas avan-
zados v el grupo no estd profunda-
menie integrado como para cfrontar
este verdodero estado de guerra so-
lapada, sin trizaduras, sin vacilacio-
nes, puede suceder que esta estructu-
ra militar crezca v termine por desbor-
dar sus proplos limites v resuelva di-
rigir politicamente el enfrentamiento
del conflicto en desarrolle, déndose el
caso del golpe militar al cual se ha
hecho ya vasta referencia, ‘

No es posible negar que cuando se
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dan las situaciones antedichas, existe
un estado de agresidn, de conflicto, en
que las fuerzas de un grupo social in-
vaden subrepticiomiente el territorio,
ol habitat de otrc grupo con afanes
de hegemonia. Esta agresién reviste
un caracter absolutista gque no es da-
" ble encontrar como resultado apeteci-
do en ningun otro tipo de conflicto;
pretende atacar al grupo social desde
la base de sus propias estructuras; vy
el mejor fundamento de este aserto se
encuenira en el hecho que por regla
general los elementos de accidén se re-
clutan dentro de los mismos compo-
nentes del grupo agredido. El objetivo
concreto es la conquista del poder po-
litico del adwversario. Hasta la fecha no
habian existido conflictos con tales fi-
nalidades y sn la actualidad los mis-
mos sectores dirigentes no terminan
por comprender totalmente la realidad
que en tal sentido enfrentan.

3.— La participacién democrdtica de
las instituciones armadas,

Queda presentada de esta manera
la estructura militar dentro del grupc
social, como una estructura dentro de
las esiructuras de encuadre y anali-
‘zadas sus hipdtesis de comportamien-
to frente a las alternativas de cambios
sociales en direcciones bien determi-
nadas:

() Conjuntamente con grupcs de
extremos conservadores o sin su cola-
boracién, pero con su apoyo decidido.
En tal casc es posible prever la impo-
eibilidad de que prospere todo intento
de cambic que no sea coincidente con
la docirina sustentada por la institu-
cién armada que ejerce el poder po-
litico. Puede suceder que esa misma
estructura imponga cambios de mane-
ra forzada, pero ellos generalmente
no representardn la culminacién de un

movimiento o resultado queride o de-
seado por el grupo social, que se haya
originado, apreciado vy desarrollado a
través de una sevolucién del pensc-
miento v de los anhelos que se expre-
san en la actitud v en la necesidad con-
cordante dentro del grupo. Lo normal
es que tales cambios no cuenten con
la participacidn efectiva del grupo so-
cial para que las ventajas esperadas
o el mejoramiento previsio se obten-
gan en forma integral.

(b) En la segunda hipdtesis, la es-
tructura militar constituye el fundamen-
to sobre el cual las minorias exiremas
de avanzada, explotando la desinte-
gracion, el colapse del grupo social
buscados por ellas mismas, se apode-
ran, mantienen y expanden el poder
determinando no ya alternativas de
cambio sino derechamente cambios de
estructuras cuya caracteristica primor-
dial es la transformacién de las insti-
tuciones libres en insirumentos de la
minoria para el servicio de los parti-
culares fines y docirinas que sustentan
dichos grupos.

Frente a las dos alternativas ante-
riores, el hombre medio, el componen-
te md&s numeroso del grupo social,
justamente por ello, se encuentra en-
frentado @ una creciente falta de de-
fensas fisicas y mentales, se siente una
simple parte del engranaje de una or-
ganizacién social con la cual no se
identifica vy por ello mantiene una ac-
titud mental que, como Marheim se-
fiala, se acerca a la apatia v a la ago-
nia. Esta apatia resulta paralizadora
frente a la naturaleza aterradora de
las grandes crisis sociales actucles v
la inseguridad que de ella se deriva,
va en detrimento de las relaciones
personcales, se convierte en peligrosa
para las relaciones entre los grupos y
llega o calificarse de devastadora
cuando estos grupos sociales alcanzan
la categoria de potencias mundiales.
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Mal puede esperarse la integracién de
grupcs internamente desintegrados.

(b} Cuando la estructura militar no
participa en ninguna de las dos direc-
ciones propuestas, las instituciones ar-
madas cumplen con la clasica regla
liberal de la mé&s conspicua de las
tareas estaduales, la defensa de la co-
lectividad, en cuanto a érgano de pre-
vencién v de ejecucién material en
casos de agresiones a la integridad o
goberania nacionales. Dentro de éstas
prueden incluirse las acciones contra
las guerrillas que, como se expresd,
corresponden a un tipo especial, una
manera de hacer la guerra ain cuan-
do muchos de sus cuadros sean de la
misma nacionalidad del grupo agre-
dido,

Es necesaric hacer un aparte para
recalcar que en los conflictos recién
aludidos pareciera perderse el concep-
to de nacionalidad, el que es reempla-
zade por ejércitos de ideologias poli-
Hicas que llevan adelante una guerra
ideoldgica armada, que es diferente a
una guerra por causas de ideologias
como es dable en la historia de siglos
pasados.

Cuando las instituciones armadas
estdn normalmente sometidas al poder
politico, ademds de las tareas bdésicas
ya anunciadas, se suelen imponer
otras de cardcter anexo «a concreto
nivel de desarrolle, aportande la eje-
cucién de obras materiales de benefi-
cio colectivo o utilizando la existencia
de los nicleos militares en determina-
das zonas que con dicha presencia
adguieren un mayor auge en sus po-
sibilidades econdmicas.

Sin embargo, considerando que la
estructura militar constituye irreversi-
blements una de las mdés notorias ba-
ses de poder del grupo social y, to-
mando en cuenta lo que se exponia
al iniciar este tema, que tal estructura

reviste una influencia politica que es
impesible desconocer, debe plantear-
se ol problema en los términos de evi-
tar la alternativae que el mismo Man-
hein sefialara en cuanto a si ellas van
a determinar vivir en libertad o en
servidumbre,

Las situaciones extremas a que se
ha hecho mencidén, se han vivido en
el pasado, se experimentan en el pre-
sente v es desafortunadamente previ-
sible que se sequirédn dando en el fu-
turo. Ellas no constituyen una respues-
ta adecuada para quienes consideron
el preciado don de la libertad como el
anico medio para que el hombre se
desarrolle integralmente en todas sus

casi ilimitadas posibilidades, para que

el grupo social se integre en forma
sequilibrada v arménica v busque me-
jores destinos a través de los cambios,
revolucionarios o no, pero concreiados
a lo largo de un proceso democrdtico

del poder y de sus responsabilidades -

compartidas.

Dentro del esquema recién expues-
to, no puede soslayatse la presencia
de las instituciones armadas, ni cabe
seguir otorgdndole el papel pasivo de
un instrumento disponible en vista de
la imposibilidal o incapacidad actual
de los hombres para constituir una
gran sociedad mediante férmulas de-
mocrdticas v el didlego abierto, Tam-
poco resulta rentable que en tiempo
de prevencién la estructura armada
desempefle solamente tareas auxilia-
res que compensen su mantenimien-
{0, a la vez que signiflquen obras mo-
teriales de beneficio del grupo o de
elemento de desarrollo zonal median-
te su localizacién en sectores geogrd-
ficos determinados.

Debe comprenderse que la estruc-
tura militar representa en si una serie
de factores de orden estrictamente po-
litico tanto en el ordenamiento interno
como internacional, de orden geopo-
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litico o simplemente estratégico, histé-
rico, de tradicién, de un modo de en-
tender el devenir social, que deben
conjugarse con otros factores de orden
econdémic-social, internos o externos,
que fundamentan las grandes decisio-
siones politicas.

En suma, las estructuras militares
‘aportan elementos de juicio de singu-
lar valor por su alto tecnicismo, por
su trabajo de grupo, por el proceso
analitico que implican, que deben ser
consultados vy examinados igual que
los demds factores. La estructura mili-
tar es un organismo vivo dentro de la
estructura general del grupo social que
estd participando a cada instante en
todas aquellas apreciaciones y deci-
sicnes que conforman la politica total
del grupo social.

Ademds, igual que las otras es-
tructuras representativas de los demés
drdenes de la colectividad, la militar
requiere que, como resultado de aque-
llas grandes decisiones, en cuya ela-
boracidén ha participado a nivel and-
logo de las demds institucicnes, se le
fijen los objetivos por alcanzar con
sus formaciones y equipos vy se eje-
cuten por las otras estructuras aque-
lla parte de las tareas de defensa que
les corresponda, porque en ltimo
término el concepto de estructura es
‘mds analitico que sustantivo. Por ello,
las tareas de defensa implican a todo
el grupo.

Las ventajas de la alternativa que
considera a las instituciones armadas
en su plena funcidén son innegables.

El conocimiento compartido de los
factores que gobiernan la situacién dsl
grupo social, el andlisis conjunto v el
didlogo respecto de ellos, permite com-
prender en su totalidad y aceptar las
decisiones poliicas que implican un
modo general de encarar el desarrollo

del grupo social, decisiones que, por
lo demds, conjugan todas las alterna-
tivas que las distintas estructuras han
elaborado como posibles vy ventajosas,
desde sus particulares puntos de vista
v que en conjunto constituyen los fae-
tores de apreciacién politica que han
de culminar con las decisiones ya ex-
presadas. De esta manera la estructu-
ra militar Hiene uned participacién plena
en el desarrollo del grupo social, a -
nivel por entero semejante a las otras
estructuras de encuadre v propenderd
a los cambios que dicho desarrollo
reguiera, de acuerdo con las decisio-
nes generales en cuya elaboracién ha
intervenido de manera importante.

La irredargiiible fuerza democratica
que implica un procedimiento de de-
cisiones politicas como el planteado,
la representacién mavyoritaria dentro
de un régimen de libertad que se
pronuncia por los cambios gue re-
quiere urgentemente su desarrollo,
constituyen elementos de control de-
mocrdtico. Este mismo control aleja
las posibilidades de crisis de la auto-
ridad estatal v constituye a la vez una
relativa imposibilidad de suplantacién
violenta de un sistema compartido del
poder, por la simple vy esencial razén
que la estructura militar estd& forman-
do parte trascendente de ese mismo
sistema.

En base a los mismos fundamentos
expuestos, puede preverse que las de-
cisiones respecto a la creacién de
agrupaciones regionales, la integra-
cidén v otros procedimientos para es-
timular el crecimiento econdmico,
la diversificacién de la produccién
v olros item, se concretardn teniendo
en cuenta las especificas caracteristi-
cas de desarrollo de todos los compo-
nentes, sin pretensiones de torpe cesa-
rismo ni dirigismos hegemdnicos ni
otras formas de intervencidén {que, tras
una idea de integracién necesaria, es-
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conden a medias un anhelo de pri-
macia nacionalista o de influencia re-
gional notoria v no buscan el peculiar
modo ds integrar una regién en forma
exclusivamente politica), sin crear
la anarquia vy la desintegracién de los
grupos sociales para propiciar la
asuncién del poder de grupos dafines,
sin sujecién a una politica internacio-
nal de fuerza impositiva.

Procediendo de esta manera, la es-
tructura militar, a la vez que cumple
con su alta funcién de dar permanen-
cic y estabilidad al Estado, por la con-
centracién de poder gque ella significa,
se identifica en toda plenitud vy con
la eficacia de un organismo técnico
planificado, con virtudes esclarecidas
de sus componentes, con las decisiones
que el grupo social adopta en busca
de su camino pare la realizacién in-
tegral del hombre en un proceso de
libertad, en el que cada cual asume
sus propias responsabilidades,

B.— Las instituciones armadas como
estruchuras sociales,

La existencia de las instituciones ar-
moadas tiene de por si una significa-
cién social que es dable analizar de
variados &ngulos, que si bien muchos
son sobradamente conocidos, ofros
constituyen aspectos inéditos que ori-
ginan problemas de cierta trascenden-
cic, Estos problemas generalmente no
son apreciados en su debida intensi-
dad por el grupe social y sus solucio-
nes muchas veces se van desenvol-
viendo en tenues espirales que suelen
alcanzar en alguna parte y en alguna
época, densidades inapropiadas.

En primer iérmino, no cabe duda
que las instituciones armadas dan lu-
gar a una actividad profesional que
promueve el avance soclal de sectores

v da una mayer movilidad soclal ver-
tical y mejor comunicacién entre los
diversos estratos de la comunidad. Sin
embargo, no siempre las instituciones
armadas han cumplido este rol; se
puede considerar que éste ha sido una
consecuencia de la organizacién de
los grandes ejércitos nacionales, cuyo
punto de partida se encuentra clara-
mente asentado en la gesta napcled- .
nica de fines del siglo XVII v princi-
pios del siglo XVIII.

Con la creacidn de tales institucio-
nes, debidé reglamentarse, en base a
distintos sistemas de reclutcmiento, se-
leccién v calificacidn, la formacidén de
sus elementos dirigenies en los diver-
sos niveles de mando de su organiza-
cién. Condicién comin de tales siste-
mas fue la ausencia del concepto de
clases vy la promocidén por méritos so-
bresalientes en las distintas atividades
que la institucidén armada tisne como
tarea especificas, mdés cierias exigen-
cias de preparacidén profesional que,
con el devenir de los adelantos técni-
cos, ha cobrado poaulatinamente mayor
importancia. En consideracién a tales
caracteristicas, la institucidn armada
extrae de cualquier estrato social los
contingentes que dan vida a sus for-
maciones orgdnicas y permite la in-
tercomuniccacidn social ya expresada
v que 1o se da en ofras estructuras
sociales.

Para apreciar debidamente la im-
portancia que encierra la posibilidad
de desplazamientos verticales que
ofrecen las instituciones armadas, es
conveniente hacer una referencia a
las consecuencias histdéricas que estas
posibilidades, o imposibilidades, ori-
ginaron en dos comunidades cuya in-
fluencia social ha estade muy aden-
irada en todas las demdas comunida-
des del mundo occidental.

Francia mantuvo en largos pasaijes
de su historia o un sector de su socie-
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dad, la nobleza, en una situacién de
estratificaciéon que parecia definitiva:
se era y se permanecia en la nobleza
por generaciones de generaciones, sin
alternativas de cambio de ninguna es-
pecie. La burguesia era privada de
cualquier posibilidad de alconzar una
categoria o clase social superior. En
Inglaterra, en cambio, la nobleza sub-
sistia solamente en la persona del ma-
yorazgo; los hijos sequndones debian
abrirse paso en su lucha por subsis-
fir en base a sus propios esfuerzos.
Muchos de ellos, por tales cirounstan-
cias, pasaron a la alta burguesia don-
de fueron mercaderes, industriales, na-
vegantes, etc. Por su parte, los miem-
bros de la alta burguesia podian al-
cenzar titules de nobleza en razédn de
servicios valiosos prestados a la co-
rond.

Sin abundar en otras consideracio-
nes, sobradamente conocido es el he-
cho que, mientras en Francia el pro-
blema de la falta de movilidad de las
distintas clases sociales desembocd
violentamente en la Revolucién Fran-
cesa, en Inglaterra el sistema de pro-
mocidn social vertical ha seguido fun-
cionande hasta la actualidad con re-
"sultados a lo mejor discutibles, pero
en todo caso, eficaces.

En mavor o menor escala, las insti-
tuciones armadas constituyen, o deben
constituir en una sociedad bien orga-
nizada, un camine para que grupos
sociales de esiratos inferiores puedan
comunicarse o integrarse en niveles
supericres a los de su origen y abrir
las posibilidades para que se exirai-
gan vclores que pueden efectuar apor-
tes de valer al grupo social a que per-
tenecen. De igual manera coadyuvan
o aliviar las presiones sociales que
puedan criginarse justamente por ca-
rencia de oportunidades de intercomu-
nicacion.

Miradas las instituciones armadas

— 1

desde este dnaoulo, puede expresarse
que, a lo menos tedricamente, repre-
sentan la suma de los distintos estra-
tos scciales v una ecuacién valoriza-
da de todos ellos v otorgan una mayor
profundidad al viejo y manido concep-
to que la institucién armada no es ofra
cosa que el pueblo en armas. Cuando
ello sucede, la influencia de este sec-
tor se ve multiplicada en forma més o
menos intensa por la que sus miem-
bros ejercen sobre los niticlecs familia-
res de que forman parte, que también
comienzan a desplazarse hacla arriba.

La exiraccion social de los compo-
nentes de las instituciones armadas
tiene una importancia relevante que
no siempre es blen comprendida; si
bien es dable suponer que la educa-
cién, el ordenamiento jerdrquico y la
disciplina moldea a sus componen-
tes dentro de normas de aceptacién
rigider, no es menos clerto que el con-
vencimiento intimo, la comprensién
cabal de todo sl sistema requiere de
ciertos niveles iniciales de todo or-
den sin los cuales la aceptacién de
tcles normas no se dan en su plenitud
v en determinadas situaciones de cri-
sis acusan las fallas que en otras cir-
cunstancias no serian perceptibles.

La composicion social de las insti-
tuciones armadas difiere grandemente
de acuerde con la importancia que el
grupo social del ocual forman parte les
otorga. Por regla general, su nicleo
mas impoertants se extrae de la clase
media vy se completa con aportes de
las clases extremas.

El cuadro anteriormente sefialado
puede sufrir alieraciones. Cuando las
clases dentiro del grupo social estén
muy diferenciadas, ordinariamente los
sectores mdas bajos no tienen mayores
posibilidaes de incorporarse en sus
estructuras. En tales casos se pierde
un factor importante de movilidad so-
cial, Puede suceder también en esas
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situaciones que, per la presencia de
otros factores, especialmente aqusllos
de orden econdmico, sean justaments
esos soctores bajos los que adquieran
primacia en sus cuadros orgdnicos.
Cuando esto Gliimo sucede, debe for-
zosamente despertarse una inguistud
en los sectores politicos dirigentes por-
que bien conocido es el hecheo gue,
por estado animico propio de su clase,
los grupos més bajos de la escala so-
cial estédn en contra de quienes sus-
tentan el poder.

Es poco factible que las clases altas
lleguen a tener primacia dentro de las
instituciones armadas, principalmente
en razén de las actividades de orden
econdémico mdas habituales o su car-
go. Si tal situacién llegara a predu-
cirse, no es dificil prever una repeti-
cidon de sus cactividades y actitudes
dentro de la estructura militar por en-
tero semejonte a la que guarde dentro
del grupo social, Si bien en los paises
latinoamericanos tal fendmeno no se
ha producido, no estémn lejos los ejem-
plos de los verdaderos nucleos de po-
der que han constituido dentro de los
Estades, a quienes pasan a conducir
directa o indirectamente conforme sus
particulares apreciaciones e intereses.

Por lo expuesto hasta aqui, puede
colegirse que si bien la institucidén ar-
mada es, por esencia, no clasista, las
clases sociales de las cuales extrae los
mediocs humanos qgue hon de darle vi-
da, tienen influencia en su actitud ge-
neral dentro del grupo scocial, Por ello,
la formacién de sus cuadros debe ser
abordada con especial preocupacién
por los sectores dirigentes, vy si bien
debe constituir una democrdtica opor-
tunidad de movilidad social, esta
oportunidad debe estar planeada v di-
rigida para brindarla a aquelles que
demuestran la real capacidad para
aprovecharla y para que mds tarde
otorguen su colaboracién activa y com-

partida de las responsabilidades en
las tareas directrices del grupo social.

Se expresd que, desde el punio de
vista social, las instituciones armadas
afrontan problemas cuya intensidad
no se alcanza a percibir a simple vis-
ta. En efecto, enire ellos se encuenira
aquél que se refiere a la propia orga-
nizacién de esas esiructuras.

Como consecuencia de la forma pi-
ramidal de dicha orgonizacién, suce-
de que a distintos niveles forzosamen-
te van quedando desplazados grupos

crecientes de hombres que tienen ain

plena capacidad de trabajo vy cuyvas
naturales metas de realizacién perso-
nal se ven totalmente trastocadas, Si
bien es preciso reconoccer que el pro-
blema es un tanto ajeno a la organiza-
cién misma de las estructuras arma-
das, también es necesario considerar
que se produce directamente y a con-
secuencia de las mismas. Estos grupos
desplazados afrontan un doble incon-
veniente de readaptacidén social: en
primer término, su distinta v desvincu-
lada esfera de accidén no les habilita
de por si, salve excepcicnes, a incor-
porarse de pleno a otras cctividades
y constituyen elemenios desarraigados,
de destino incierto; en segundo térmi-
no, como por lo general su desplaza-
miento se produce a determinados ni- ¢
veles de servicio, la desvinculacién es
doble, estdn incluso fuera de su nivel
original e igualmente puede decirse,
doblemente desarraigados.

La situacién antedicha constituye un
desperdicio de capital humano que
fus obtenido a través de un largo pro-
ceso de seleccidn, que prestd su ser-
vicio al grupo social mediante el re-
nunciamiento de muchas otras espec-
tativa. Parece justa la exigencia de
una retribucién que, en ultimo térmi-
no, no es otra cosa que la solucién de
un problema de readaptaciéon y de
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reintegracién social que de todos meo-
dos debe interesar preponderantemen-
te al grupe social que, en Gltima ins-
tancia, es la causa de tal problema.

C.— Las instituciones armadas como
estructuras mentales.

Las instituciones armadas represen-
tan una idea, un criterio y una actitud
frente al Estado, a la nacidén organiza-
da v los valores fundamentales que la
sustentan.

Esta idea es esencialmente pragma-
tica v se ha formado y elaborado a
través del tiempo y el devenir histbri-
rico, hasta convertirse en concepto es-
‘quematizade y bien definido. Si bien
las definiciones tedricas pueden reves-
tir caracteres universales, en la prac-
tica se observan conductas diferentes
frente al Estado v la nacidén organi-
zada, conductas que en Ultimo térmi-
no se concretan como en ninguna
otraa estructura, de acuerdo con el
modo en que actian y en la actitud
frente a cada disyuntiva del hacer
social.

Estas actitudes vy modos de ser ya
han sido analizados en forma exten-
sa en los capitulos anteriores en
cuanto a politica e instituciones arma-
das vy, especialmente, en las alterna-
tivas politicas de las instituciones ar-
madas vy la integracién.

La peculiaridad de la institucién ar-
mada con respecto o las demds es-
tructuras es su pensamiento uniforme
en todos sus niveles como resultado
de una técnica social aplicada tanto
en sus aspeclos sustantives como pro-
cedimentales, porgue en esa unifor
" midad estd su razdén de ser v la base
de su valor como estructura,

Por todo lo expresado hasta aqui, es
dable explicar los innumerables mati-
ces gue revisten las instituciones arma-
das en cucnio a esiructura mental
en los diversos grupos sociales que
dan vida a los territorios del continen-
te latinoamericane, vy o la mcanera en
que solucionan sus relaciones con la
entidad Estado o Nacidn.

Mientras en determinados casos las
instituciones armadas se encueniran vy
se sienten constitucionalmente subordi-
nadas al Jefe Politico del Estado, que
encarna la persona de su generalisimo
del cual dependen en directo orden
jerdrquico, en otros tales hechos no se
dan con igual intensidad.

Adn cuando en la primera situacién
existe un cierto simbolismo figurativo,
no por ello la subordinacién es menos
eficaz vy, frente a discrepancias de
apreciacién v decisidn, la solucidn es
la cceptacién lisa vy llana o la renun-
cia o dejacién del cargo por incompa-
tibilidad del pensamiento del conduc-
tor politico con el conductor militar.

Tal dejacidn, sin embargo, no revis-
te un aspecto personal, porque la ins-
titucidn armada ve en la persona ds
su generalisimo, no la entidad indivi-
dual sino la funcional, que represen-
ta una voluntad ciuvdadana mayorita-
ria que en si constituye la concrecién
de la soberania del grupo social.

Cuande tal subordinacién no se com-
prende en el sentido recién expuesto
es evidentemente que hay fallas en el
aute control de las instituciones carmoa-
das v un error de concepto democrd-
tico de su papel, v un dislocamiento
de valores que puede provenir de fal-
tas de integracién del grupo social
afectado.

Cuando se da la circunstancia re-
cién nombrada, la participacidén poli-
tica de las instituciones armadas ad-
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quiere contornos variados que wvan
desde una determinada presién en las
decisiones que no le son propias, pa-
san por un control de tipo paternalista
respecto del Estado y pueden llegar
a la suplantacion total del poder poli-
tico.

Cuando se vive en una stapa de
desintegracién social, las instituciones
armadas marcan el Gltimo eslabén de
dicha desintegracién y las nuevas ins-
tituciones, mal llamadas populares,
que llegan a reemplazarlas, se confun-
den e identifican por completo con el
concepto de Estado v dejan de ser un
instrumento de poder del mismo,

Todas estas alternativas, expuestas
con anterioridad, no son sino el resul-
tado, en Gltimo término, de una forma
de comprender sus relaciones con el
Estado, la nacidn, y esencialmente, de
la adecuada valorizacion de los dere-
chos ciudadanos fundamentales, todo
lo cual se condensa en la estructura
mental misma de estas instituciones.

Es justo reconocer, no obstante, que
la accién de estas instituciones, ain
fuera del marco que les es propio, tie-
ne un trasfondo enriquecido por oiros
conceptos que van mds alld del sim-
ple cdlculo politico. Entremezclados
con la baraunda de factores netamen-
te politicos, estdn los sentimientos de
patrictismo v nacionalismo como ele-
mentos de juicio valorativo. Estes sen-
timientos juegan un importantisimo rol
en sus decisiones porque constituyen
la identificacién de su razdn de ser.
Cuando se dan [as circunstancias de
crisis social, pueden ser el motivo pre-
ponderante de su intervencién mds
allé de sus tareas ordinarias.

El llamado "cesarismo’” no es mas
gue un sentimiento nacionalista exa-
cerbado hacia fines imperialistas bo-
sados en apreciaciones politico-milita-
res, vy en el desarrolle hipotético de

conflictos que son llevados a nivel de
conduccidén politica. Expresado de otra
forma, es la concrecién de hipbtesis
de guerra sustentada por procedimien-
tos politicos, ya que no de hechos, por
las cuales el conductor militar, que ha
analizado las diversas modalidades de
engrandecimiento nacional, lleva a
cabo la conquista de los objetivos ne-
cesarios, desde la chspide del poder
politico, del cual previamente se ha
aduefiade como herramienta indispen-
sable para su logroe.

No se puede desconocer el hecho
que para las instihuciones armadas, la
agresién de grupos extremistas avan-
zados, organizados en base a guerri-
llas, que no es sino un sistema, un pro-
cedimiento bélico de infiltracién, cons-
tituye un adversario que conspira con-
tra el ordenamiento social cuya defen- .
sa justamente le corresponde. Por es-
ta razén las instituciones armadas es-
tdn mentalmente constituldas para
oponerse o toda alternativa de cambio
que implique el trastccamiento del or-
den juridico como producto de la des-
integracion social v el colapso; y cons-
tituyen uno de los elementos de la
estructura del grupo social que, por
presencia, exige la preparacién juri-
dica e institucional para tales cam-
bios.

Si se mira aisladamente el hecho de
la existencia individual de la institu-
cién armada, no pueda escapar a la
observacién comin que esta estructura
posee un autoconcepto, una dutosen-
sacién de ser un grupo orgdnicc de
una solidaridad funcional conscien-
te de sus propios valores, cuya mejor
expresién es el nacionalismo. Este sen-
timientce nacionalista se nutre princi-
palmente con la fradicidn, la cultura v
el anhelo de absoluta independen-
cia del grupo. ‘

Cuando estos sentimientos colectivos
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se ponen cal servicio de los motores
de los intereses comerciales, financie-
ros o industriales, la situacién puede
tornarse peligrosa, Frecuentemente las
fronteras pasan o convertirse en un
obstécule para la méxima eficiencia
del grupe. Cucndo estas circunstan-
cias coriginan tentalivas no coordina-
das v de tipo competitivo para resol-
ver los problemas del desarrollo, sur-
gen crisis que ponen en peligro la so-
berania del Estado.

Todo lo expresado hasta aqui per-
mite concluir que, en cuanto a esiruc-
turas mentales, las instituciones ar-
madeas por principio, por razones de
crdenamiento intelectual, se supone
deben estimar el Estado como una en-
tidad dentro de la cual la colectividad
entera procura ejercer sus derechos v
obligaciones.

El papel de las instituciones arma-
dos, cuando asi se entiends su rela-
cién con el Estade, consiste en dar a
éste la estabilidad y permanencia ne-
cesaria para que la colectividad que
lo conforma logre la conquista de ta-
les ohjetivos,

La sola expresién puablica del pen-
samiento de las instituciones armadas
tiene notoria influencia en todos los
circulos de la colectividad v ellos pue-
den permitirle actuar muchas veces
por su sola presencia. La alama v la
inquietud que en tales casos suele pro-
ducirse no es sino una prueba irrefu-
table de la falta de costumbre del dia-
logo, por una parte, y por otra de la
necesidad de una mejor comprension
de iales pensamientos, que por regla
general no los mueve otro interés que
el beneficio de la propia colectividad.

El temor vy la resonancia que en ta-
les casos se originan no son otra cosa
que la expresién del inestable equili-
brio, por otra parte, que reina entre las
estructuras armadas y las civiles, del

criterio cerrado con que clertos nicleos
dirigentes politicos ven cualquier ex-
presion del pensamiento como una
intervencidén indebida de las estructu-
ras armadas en la cosa publica. En
verdad, si bien es dable exigir al mi-
litar el accatamiento, la obediencia v
la no deliberacidn, ello no significa en
caso alguno la existencia de una fuer-
za sin personalidad, vy sin derechos
para elabeorar v sustentar una doctri-
na en defensa del grupo sccial. Esta
docirina debe tener, precisamente, ele-
mentcs politicos de alto nivel que de-
ben ser forzosamente conjugados por
los dirigentes politicos para una con-
duccién integra de la comunidad.
Cuando hay intercambio de ideas a
través del didlogo respecto de esa
conjugacidén de factores, las actitudes
v las razones de ser se admiten y se
comprenden sin dlarma v sin resonam-
cia,

La comprensién de la estructura
mental de las instituciones armadas
permitird su mejor control por parte
de los dirigentes de los sectores poli-
ficos v que el poder que temporal-
mente ostenten se asiente sobre ver-
daderas bases democrdaticas, Cuan-
do esto Ultimo ocurre, la influencia in-
telectual de las instituciones armadas
se multiplica beneficiosamente porque
ella es fuente de formacién discipli-
nada de grandes masas de juventud
de un Estado; porque es escuela viva
de la disciplina como fuerza de los
propios impulsos y, porque, finalmen-
te, es un modo de consagracién efec-
tiva a la comunidad v a la mejor con-
crecién de las nociones abstracias de
democracia vy libertad.,

— Conclusiones.

Las conclusiones del presente tema
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miento, una actitud vy una doctrina
plasmada en base a estudios y and-
lisis técnices valiosos conjugados con
sentimientos de nacionalidad y patric-
tismo que son indispensables para la
supervivencia de la colectividad que
integran. Es un deber de quienes
ostentan el poder politico dar al fac-

tor cque las instituciones armadas
representan, el efective v real valor
que tiene en el devenir integral del
grupo social que conducen temporal-
mente.

Si se procede de esta manera, es di-
ficil que pueda presentarsa la alterna-
tiva de servidumbre.
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