CONDICIONES DE LA POLITICA INTERIOR PARA LA
INTEGRACION SUPRANACIONAL

Vivimos en una época de integra-
cién politica, econdmica vy social de
grandes terrritorios, no solo en Europa
v en los paises de alto indice de in-
dustrializacién fuera de Europa, sino
también en los paises v estados jove-
nes del Africa, que recién se han libe-
rado del dominio colonial vy se han
unido en diferentes grupos, especial-
mente en aquellos de tipo politico. En
Ceniro vy Sudamérica existen uniones
econdmicas v la tentativa de una po-
litica coordinada de trabajo en con-
junto; igual, pero menos intensivamen-
te, en Asia del sur,

Este proceso tiene amplitud mundial;
sus causas son complicadas y multi-
laterales. A ¢l han ayudado las expe-
riencias de dos guerras mundiales en
este siglo como el mejoramiento de las
vias de trasportes, la ampliacién de un
sistema mundial de informacién v co-
municacién v la formocién de centros
de produccién y consumo, la igucala-
cién de los sistemas eondmicos v los
ordenes sociales tanto como la planeo-
cién mds v mas global de los Milita-
res dentro del marco de nuevos des-
cubrimientos de armas.

Estas circunstancias y muchas otras
que no pueden ser mencionadas se-
paradamente aqui, han hecho imposi-

per el Prof. Hans Jiirgen Puhle,
Sub-Director del Instituto Latino-
americano de Investigaciones Socia-
les, (Fundacién Fridrich Ebert, Re-
publica Federal Alemana),

ble que hoy un estado sea ajeno a
otro, por muy diferentes que sean los
sistemas del orden interier de ellos.
Pero me parece que cualquier tentati-
va de integracién supranacional, en
cualguier campo y con cualquier in-
tensidad, supone también circunstom-
cias de politica interior que qun o mi
juicio no han sido cnalizadas suficien-
temente, seguramente porque la frase
altamente ideoldgica de la "suprema-
cla de la politica exterior’” sobre los
objstivos de la politica interior v social
cuenta hoy con muchos adeptos, tanto
en la ciencia como en la politica prée-
pilele s

Desec referirme brevemente v sin
pretensién de sistemdétia a algunas de
estas condiciones internas para una
integracién supranccional en base a
ciertas consideraciones histéricas. Si
unc se hoce la pregunta por qué, por
ejemplo, en Europa, la tendencia a la
integracién econémica y politica pudo
alcanzar recién despuéds de la segun-
da guerra mundial una intensidad
real, si se deja de lado las que en si-
tuaciones de crisis (como en los afios
1918 o 1925) aparecieron fugazmente,
sin formar conciencia de que seria me-
jor trabajar juntos, entonces lleva la
tentativa de respuesta justo al medio
del problema.
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Intensiones paneuropeas en la lite-
ratura y en los suplementos de publi-
caciones idealistas existen, hablando
en forma dspera, desde fines del siglo
XIX. Nombres como B. v. Suttner y el
Conde CoudenhoveKalergi, por ejem-
plo, marcan el comienzo vy el pnimer
florecimiento. Vamos a prescindir de
los movimientos de la Edad Media, qua
tienen entretelones completamente di-
ferentes, v de las ideclogias de los
Habsburgos y Borbones en los siglos
XVII v XVII, como asimismo de las
aspiraciones mundiales de la revolu-
cién francesa.

Pero la comprensién de uncs pocos
ne pasd mdas alld de ser una idec ds
estética, mientras y porque la catege
ria primordial de la politica europsa
tuera el Estado Nacicnal v la idea
central de los grupos dirigentes la del
Nacionalismo, principics los dos qus
no por casualidad habian cristalizado
con la emancipacién de la burguesia
con respecto al poder politico v econd-
mico vy que se alimentaban, por lo me-
nos en Europa, del hecho de que los
estados que hacia afuera =ran nacio-
nalistas, agresivos y expansionistas,
después, bajo el signo del colonialis-
m¢ adelantado, imperialistas {por lo
tanto, en alto grado antiintegracionis-
tas), en el interior estaban llenos de
conflictcs sociales, de problemas sin
solucionar v potencialmente revolucio-
narics, de cuyas causas no es el casc
hablar aqui.

Si es posible (no siempre lo eg) sa-
" car de la historia ensefanzas genera-
les v abstractas, el desarrollo de las
aspiraciones integracionistas europeas
—tanto en la idiosincrasia de los pue-
blos como en las actitudes de los po-
liticos responsables] demuestran lo
siguiente:

1. No se puede pensar en integracién
supranacional, mientras los estados
o integrarse no rmuesiren en su

interior cierto grado de integracién.

2. Este grado de integracién interna
se diferencia segiin las carocteris-
ticas del pais v su sociedad.

3. Indicios importantes de la integra-
cién interior son por ejemplo:

— la ascendente nivelacién de la es-
tratificacién  social, la que actia
fuertemente para el logro de un
desarrollo econémico estable du-
rante los anos;

— el desaparecimiento de grandes
conflictos sociales y pcliticos den-
tro de la nacién, que muchas ve-
ces falsamente es llamada "'des-
politizacién’ de la mentalidad del
pueblo;

— el aumento de la canalizacién de
conflictos entre grupos sociales
por intermedio del Estadeo vy la ne-
cesidad de una planificacién v
coordinacién central;

—- la cristalizacién de organizaciones
de masas, en especial de los gran-
des partidos de integracién y los
grupos de presién con objetivos
econdémicos;

— paralelo a ello, el debilitamiento
de grupos politicos radicales;

— la posibilidad de cambio de los
funcionarios del Estado v de los
grandes grupos de intereses.

Este catdlogo naturalmente no es
completo.

Formulado negativamente todo es-
to vendria a ser:

Estados que en su interior mues-
tran quebrantamientos y en los cuales
ciertos grupos vy clases oprimen a otros,
estados que econdmicamente vy politi-
camente son inestables, muestran por
lo general ninguna inclinacién ni ap-
fitud para una integracién mas alld de
sus fronteras.
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Hasta agqui el ejemplo suropeo vy la
tentattiva de generalizar algunos as-
pectos histéricos del problema,

La pregunia de Rubén Ovyarziin:
¢Quign integra a los integradorss?
pusde ser ccontestada desde este an-
qgulo en la siguiente forma: la integra-
cién de los integradores debe ser ren-
dida por las sociedades v estados en
los que ellos viven. Sus realidades so-
cicles y econdmicas, sus constitucio-
nes como son, no como pretenden ser,
deben garantizar v posibilitar que una
politica integracionista:

1. siquiera pueda realizarse, v que

2. no se tergiverse esta politica
usandola para esconder conflics
tos sociales v luchas interiores.

Una politica integracionista con una
funcién solamente ideolégica, usada
para el fin de propaganda dirigida es
mds inoperante y perjudicial que nin-
guna.

El fin de mi corta exposicién ha de
ser dirigir la atencién con estas abrup-
tas v simplificadas tesis sobre algunos
aspectos de la integracién europea vy
sus supuestos en la politica interior de
los estados concernientes. La interde-
pendencia dialéctica entre los dos as-
rectos de la integracidn, interior v ex-
terior, es un problema v unda tarea de
gran importancia para la ciencia po-
litica.

Es cierto que muchas condiciones
politicas, econdmicas y sociales en la
América Latina hoy dia son muy di-
ferentes a las de Europa sesenta afios
atrdas, El nacionalismo en Latinoaméri-
ca, por ejemplo, tiene estructuras vy
causas histéricas diferentes a los del
ncacionalismo eurcpec de los siglos
XIX v XX. Ante todec es necesario dis-
tinguir una diferencia fundamental;

Las tentativas de integracién latino-
americanas —y vo no hable de los
planes del Libertador Simén Bolivar
antes del Congreso de Panamd de
1828, sino de las tentativas integracio-
nistas de hoy dia, especialmente las
de tipc econémico— deben ayudar o
crear una condicién, que en Europa
fue una de las primeras causas de la
integracién supromacional: el desarro-
llo de una industria dindmicea, dirigida
hacia el comercio exterior, Lo que en
Eurcpa era consecuencia de un terri-
torio econémico cumentado, es en la
América Latina un medio empleado
conscientemente por el poder del Es-
tado para crear el cumento del terri-.
torio econdmico v llenarle con subs-
tancic,

Por eso, la politica integracionista
latinoamericana serd diferente v se
orientard hacia otras tareas —a pesar
de parecidos casucales— que las que
fueron y son en la integracién europea,

Asi, por ejemplo, la planificacién
cientifica en casi todos los sectores
juega un rol completamente diferente
en Europa v en la América Latina.,

Los problemas gue hon de ser re-
sueltos no son los mismos y tampoco
lo son log métodos para solucionarlos.
No hay modelos ni hay soluciones pa-
tentadeas. Pero también, o mi juicio, en
Latinoamérica va a tener que ser con-
siderado el hecho de que cualquier
integracidén suprancacicnal supone cier-
tas condiciones v constelaciones de la
politica internc, sin las cuales no se
logrard o sdlo baje muy fuertes luchas.

Cémo son v han de ser estas con-
diciones en la América Latina, debe
ser estudiado detalladamente. En este
campo hay para las ciencias politicas
vy sociales mucho que hacer. La tarea
es grande y requiere de mucho esfuer-
ZO,
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