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El significado histérico de la existen-
cia de los estados nacionales inde-
pendientes en las condiciones del so-
cialismo consiste en que, teniendo
en cuenia el nivel actual de las fuer-
zas de produccidn, -ellos son el mejor
instrumento del desarrollo de la eco-
nomia nacional v de la colaboracién

de las naciones en la construccidén de.

la nueva sociedad, La estabilidad de

por IGOR E. LISIJIN, de la Univer.
sidad Estatal de Moscid, M. Lomoné-
SOV,

la soberania naional en las condicio-
nes del socialismo se explica antes de
todo por las causas politicas: para su-
perar la hostilidad y la desconfianza
heredadas por ellos no es suficiente
dar a las naciones el derecho de re-
solver los destinos de sus estados en
un organo superestatal, sino que es
menester darles a ellas mismas la po-
sibilidad de resolver sus problemas.
En la base de la conservacidén de la
soberania nacional se encuentran tam-
bién las causas profundas econémicas.
Debido al desarrollo industrial des-
igual en el momento de la formacién
del sistema socialiste mundial, ante
los estados socialistas ha side plan-
teada la tarea de realizar la industria-
lizacién o reconstruccién de su econo-
mia, En la resolucién de. ests proble-
ma tiene gran importemeia, indudable-
mente, la ayuda mutua de los paises
socn:thstcxs, perc lo mds importante y
lo mas decisive es y debe ser la mo-
vilizacidn de los recursos materiales
internos vy de las fuerzas espirituales
de la nacidén, lo que de mejor modo
puede cumplirse por su propio estordo
nacional.

De ahi se sigue que la igualdc:d'
la soberania de los estados ‘'soéc ctlis 3"
tierie profundas raices ‘en & Goonsiia




del sistema mundial socialista; ellas
son manifestacion de la necesidad
histérica de la colaboracién de las
naciones sobre la base de la divisidén
socialista  internacional del trabdgjo,
que es inseparable de la soberania de
sus participantes, De otro lado en el fu-
turo inmediato, en la esfera de las re-
lacicones econdmicas, serdn aplicadas
v desarrolladas tales formas de regula-
cién que permitirdn la evolucién de
las dos tendencias histéricas del socia-
lismo, o sea, la tendencia a la forma-
cién de esados nacionales indepen-
dientes v la tendencia a la colabora-
¢ién y acercamiento de las naciones
con la liquidacién simultdnea del an-
tagonismo entre estas tendencias. La
base de estas tendencias es la nece-
sidad objetiva de la divisién soclalista
internacional del trabajo.

“El fin de la divisién socialista in-
ternacional del trabajo, se dice en ''Los
principios fundamentales de divisién
socialista del trabajo” aprobados por
la XV sesibn del COMECON, es el
caumento de la efectividad de la pro-
duccién social, la contribucién al al-
cance de los elevados ritmos del au-
mento de la economia vy del bienestar
de los trabajadores en todos los paises
socialistas, a la industrializacién v a
la superacién progresiva de las dife-
rencias formadas histdéricamente en los
niveles del desarrollo econdmice de los
paises socialistas, a la creacién de la
base material y técnica para el paso
al comunismo mds o menos simultd-
neo en los limites de una misma épo-
ca histérica”.

En la evolucién de la divisién so-
cialista internacional del trabajo pue-
den destacarse tres etapas. La prime-
ra, finalizada en el afic 1949 con la
organizacién del COMECON, se co-
racteriza porque el desarrollo de
las relaciones econdmicas entre los
estados socialistas, en virtud de que

los paises de democracia popular ha-
bian de basarse en la especializacién
gque habia lormade su  economia
antes del triunfo del nuevo régimen
social y debido a que el mercado so-
cialista mundial en aquel entonces to-
davia estaban surgiendo, se efectuaba
principalmente sobre la base de acuer-
dos bilaterales a corto plazo, general-

‘mente contraidos ¢ un dfio.

La segunda etapa se inicid con la
creccién del COMECON como orgco-
nismo de la colaboracién colectiva
con la tarea de intercambio de la ex-
periencia econdmica, de la crganiza-
cién de ayuda mutua con maguina-
ria, equipos, viveres, materia prima,
etc, En esta etapa se formé y estabi-
lizd el mercado socialista mundial, Es-
ta etapa se caracteriza por el aumen-
to de la importacién de la magquinaria
v sobre todo de las instalaciones ba-
sicas, principalmente desde la URSS
con base en acuerdos interguberna-
mentales bilaterales de comercio vy
crédito y en acuerdos sobre contribu-
cién técnica, contraideos generalmente
por 4 a b cfios.

Cuando estaba finalizando la segun-
da etapa (1955-1956), se hizo obvio que
el método de arreglo de las economias
nacionales en el sistema socialista
mundial, mediante la concordancia de
su intercambio comercial, no asegura-
ba la coordinacidn necesaria de las
economias nacionales de todo e! sis-
tema; se hizo necesario concordar di-
rectamente los planes de las ramas de
produccién relacionadas mutuamente
sobre la base multilateral. EI COME-
CON se convirtio en el centro de la
cooperacién vy de la especializacién
de la produccién de los palses socia-
listas, Desde el afio 1955 en las sesio-
nes del COMECON empezaron a ela-
borar los principios v métoedos de la
concordancia multilateral de los pla-
nes econdmicos de los estados scbera-
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nos. De este modo se inicié la tercera
etapa. Se toman resoluciones concre-
tas respecto de este problema, se
crean las empresas comunes de los
paises interesados, los institutos de in-
vestigaciones cientificas, se aprueban
v se confirman "Los principios. funda-

mentales de la divisién socialista in-
ternacional del trabajo”, se crea el
Banco Internacional de Colaboracién
Erondmica, Como resuliado de este tra-
bajo efectuado dentro del COMECON,
se realizdé la coordinccidén de algunos
indices importantes de los planes eco-

némicos de los peaises paises-miembros
del COMECON para los afios 1961-
1965. En la actualidad se lleva a cabo
la coordinacién de los planes para el
quinguenio siguiente {1865-1970), asi
como de los planes perspectivos has-
ta el afio 1980, lo que tiene trascenden-
cia importante para que la divisién
socialista internacional del rabajo sea
mds consecuente v racional,

Analizando el desarrollo v el per-
feccionamiento de las relaciones eco-
nomicas entre los estados socialistas
desde el punto de vista juridico, pue-
de destacarse que en cualquiera de

las tres etapas, ora se trate del arre--
glo de las economias nacionales por
medio de la coordinacion bilateral por
los gobiernos de paises pertinentes de
los planes de su intercambio comercial
mutuo a corto plazo (generalmente o
un afo) o de los suministros de mer-
cancias a largo plazo (4-6 afios), ora
se trate de la concordancia directa de
los planes de desarrolle de ramas de
produccién relocionados mutuamente
sobre la base multilateral con la com-
binacién simultdnea con la coordina-
cinacién bilateral de los plemes del
intercambic comercial mutuo, las for-
mas econdmicas principales, median-
te las cuales se efectia la division so-
cialisia  internacional del trabajo, si-
guen siendo las relaciones econdmi-

e e - -

cas exteriores v la colaboracién cienti-
fica vy técnica, las que se regulan por
medio de distintas normas del Dere-
cho Internacional.

Al mismo tlempo en la tercera etapa
surge unda forma més de la colabora-
cién econdmica entre log estados. so-
cialistas, la creacidén de las empresas
comunes, los institutos de investigacio-
nes cientificas, ete, Las formas juridi-
cas de las empresas comunes pueden
ser;: a) las organizaciones internc-
clonaies representativas (como el Ins-
tituto Unido de Investigaciones Nuclea-
res en la ciudad Dubno), b) las per-
sonas juridicas nacionales. En el pri-
mer caso la forma juridica expresa
completamente el contenido econdémi-
go (la propiedad comiin); en el segun-
do, la empresa comun desde el punto
de vista econdmico tendrd la forma de
una empresa nacional. En este caso el
contenido econdémico (la propiedad co-
mun) se adapta al orden juridico na-
cional para no contradecir a la sobe-
rania del! estado en cuyo territoric se
construyd o estd funcionando la em-
presa comin. Esto quiere decir que la
actividad de esta empresa debe efec-
tuarse en conformidad con las leyes
del estado de la empresa, que la pro-
duccién exportada debe incluirse en
el balance comercial de este pais, etc.

Las dos formas antes mencionadas
tienen en cuenta el carédcter de las re-
laciones internacionales socialistas, las
de los estados soberanocs, En el primer
caso ello se expresa en el carécter re-
presentativo de la organizacién; en el
segundo, en la subordinacién de la pro-
pledad internacional a la soberania
del estado en cuyo territorio se en-
cuentra, Durante el aliimo tiempo han
sido creadas varias empresas comu-
nes, que tienen cardcter de organiza-
ciones internccionales, Por ejemplo,
entre Hungria, Polonia y Checoslova-
quia, siguiendo la recomendacién del
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COMECON, ha sido creada la organi-
zacién de colaboracién metalirgica
"Intermetal”.

Por consiguiente, puesto que en la
etapa contempordnea el sistema socia-
lista mundial, como el sistema funda-
do sobre la divisién internacional del
trabajo, es la comunidad de estados
scberanos, las relaciones mutuas in-
nacicnales, tanto de organizacién co-
mo econdémicas, deben tomar oblige:-
teriamente la forma juridica de obliga-
ciones reciprocas entre los estados, de-
ben expresarse vy fijarse juridicamente
en los tratados econdmicos interncacio-
nales, Por esta razén el tratado econd-
mico internacional es y durante el fu-
turo inmediato serd el medio més im-
portante del desarrollo de las relacio-
nes econdmicas dentro del sistema so-
cialista mundial.

—_

En el proceso de la divisidn socia-
lista internacional del irabajo los esta-
dos socialistas actian como los esta-
dos independienies de ofros paises y
son completamente soberanos en los
asuntos internos de su pais. Esta inde-
pendencia asegura la libertad del de-
sarrollo nacional, la realizacidén libre
de las transformaciones econdmica-so-
ciales v el fortalecimiento de distintas
formas de la colaboracién entre las
naciones. Este aspecto tiene un inte-
rés especial, ya que, como es sabido,
los tratados internacionales son aque-
llos en los cuales los estados ac-

than como sujetcs de cutoridad, como
poseedores de los supremos derechos
soberanos, Pos este motivo para de-
terminar lo especifico de los trata-
dos celebrados entre los estados
socialistas, es menester hacer andlisis
de algunos aspectos juridicos mds im-
portantes de la independencia v de la

competencia de los estados socialistas
como sujetos de la division inter-
nacional de trabdaio,

Desde este punto de vista, dos de
las mdas importantes consecuencias v
cualidades inseparables de la so-
berania estatal son la frontera econd-
mica del pais socialista v el monopo-
lio del comercio exterior. La frontera
econdémica no es solamente la frontera
aduanera. Esta es una nocidén més
amplia que abarca las fronteras adua-
nera, comercial, monetaricy, tributaria
v a veces, lo que es lo mds importem-
te, es la frontera de las formas econd-
mico-sociales existentes en el pais. La
frontera econdmica asegura la protec-
cién de las formas del régimen econd-
mico, la independencia econdmica y
la posibilidad del intercambio con otros
paises. En las relaciones entre los pal-
ses sociclistas la frontera econdmica
no ejerce, légicamente, la primera fun-
cién. La importancia real de la fron-
tera econdmica ge determina comple-
tamente por los medios politicos v co-
merciales con cuya ayuda el estado
protege su independencia econdmica
v cuya seleccidn es su asunto interno
como es en un estado soberano., Los
problemas de politica econdmica ex-
terior son de exclusiva competencia de
cada estado. Precisamente con ayuda
de estos medios el estado regula el
intercambio de mercancias y el de
servicios con ofros estados.

Como la base econdmica de los es-
tados socialistas es la propiedad co-
min socialista de los medios de pro-
duccidn vy el sistema socialista de eco-
conomia, es natural que la economia
no puede desarrollarse éxitosamente
sin establecer y cumplir planificada-
mente las proporciones de la economia
nacional. La planificacién v la propor-
cionalidad del desarrollo de las relo-
ciones econdémicas exteriores del pais
socialista se realizan por medio del es-

— 158 ~—




tablecimiento vy la aplicacidn perma-
nente del monopolio estatal del comer-
cic exierior. En las relaciones entre los
paises socialistas el monopolio estatal
del comercio exterior es uno de los
medios principales de la concordancia
reciprecca de los planes de economia
nacional, es la condicién importante
del desarrollo de la colaboracién eco-
némira entre los estados socialistas vy
del fortalecimiento del mercado socia-
lista mundial. Las caracteristicas gene.
rales del moenopolio del comercio ex-
terior son las siguientes: el estado pla-
nifica la exportacién v la importacién
de mercancias y de servicios con
otros paises socialistas; regula esta ex-
portacién e importacidn; establece el
monopolio monetario; determina cud-
les organizaciones van o actuar en
distintas esferas del comercio exterior;
asegura el control scbre el fletamento
del tonelaje extranjero y controla el
cumplimiento del monocpolio del co-
mercio exterior a través del sistema de
los organismos aduaneros. Justamente
el mcnopolio del comercio exterior de-
termina los rasgos principales del es-
tado juridico de la frontera econdmica
de los paises socialistas. Por ejemplo,
el Cdédigo Aduanero de la URSS, entre
otras obligaciones de los organismos
aducmeros, sefiala el control real so-
bre el cumplimiento del monopolic del
comercio exterior (la comprobacién de
la autorizacién del Ministerio de Co-
mercio Exterior para la importacion y
exportacién de mercancias, el control
respecto a que la exportacién e impor-
tacidn se efectlien por las organizacio-
nes cutorizadas para lds opsraciones

econdmicas exteriores, la inspeccidn.

de las mercancias, etc.).

Instrumento importante de la poli-
tica comercial de la URSS son tam-
bién las tcrifas aduaneras; aqui con-
viene sefalar que el Estatuto Aduane-
ro de la URSS, adoptado en 1961, esta-
blece tarifas méximas v minimas,

las primeras de las cuales deben apli-
carse a las mercancias de los paises,
que no aplican el régimen de mayor
favor respecto de las mercancias so-
vigticas, ' '

El significado juridico del régimen
de la frontera econdmica de los esta-
dos socialistas v sl monopolio del co-
mercio exterior consiste en que ellos
de una u ofra manera determinan el
contenido de la mayocria de los trata-
dos internacionales contraides también
entre e, '

La dominacién en los paises socia-
listas de la propiedad comtin sobre los
medios de produccién v las relaciones
socialistas de produccidén crean la po-
sibilidad v necesidad objetivas de or-
ganizar y desarrollar planificadamente
toda la econcmia nacional. En los pai-
ses socialistas la planificacién es la
prerrogativa de organismos superiores
de autoridad estatal, El plan del desa-
rrollo de la economia nacional, adop-
tado por el drgano superior del esta-
do, requiere el valor de ley juridica.
Pero la cutoridad de!l estado socialista
es soberana. Esto significa que la fun-
cién de planificar es la propia del
mismo estado socialista soberano, que
la planificacién es uno de sus impor-
tantisimos derechos soberanos, que la
planificacién se encuentra en la esfera
de su competencia exclusiva., En vir-
tud de la soberania de los estados so-
cialistas, el cardcter planificado de la
divisién del trabajo entre ellos puede
realizarse solamente en base a la
coordinacién de sus planes de eco-
nomias nacionales. La coordinacién
de estos planes significa su concor-
dancia y arreglo reciproco con base
en el Derecho Internacioncl, en los
tratados internacionales. Por eso la
competencia del estado socialista de
llevar a cabo la planificacidén de la
economia nacional adquiere el aspec-
to juridico internacional, se expresa
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también en la esfera de las relaciones
juridicas internacionales.

El Derecho Internacional regula las
relaciones internacionales, entre los
estados, Las relaciones de este tipo en
el caso analizado son las que se for-
man  entre los estados en base a la
divisidén internacional del trabajo. En
las primera vy segunda etapas los es-
tados socialistas regulaban la divisién
internacional del trabajo por medic de
la determinacién de las formas del in-
tercambio; en la nueva etapa ellos re-
gulan también cominmente su conteni-
do (la misma produccidn, la especifica-
cidén de la produccidn). En ambos casos
se trata del establecimiento, modifica-
cidn o desarrollo de la colaboracién
econdémica internacional. Pero la pro-
duccién realizada para el consumo in-
terno y a costa de los recursos internos,
no tiene nada que ver con la colabo-
racidén internacicnal y no pusde ser
regulada mediante las normas del De-
recho Internacional. Esta es la esfera
de competencia exclusiva del estado.

En el proceso de la colaboracién re-
ciproca entre los estados socialistas,
éstos no solamente se basan en los
principics generales del Derecheo In-
ternacional, sino que también en los
principios cuya aparicién y desarrollo
tienen origen en las particularidades
de sus relaciones scobre las cucles se
traté arriba.

El principio fundamental vy directivo
de las relaciones entre los paises so-
cialistas es el del internacionalismo
proletario. Para ser internacionalista
proletario, decia Lenin, "hay que pen-
sar no solamente en su nacién, sino
que poner por encima de ella los in-
tereses de todos, su universal libertad
e igualdad.”

Lo especifico del principic del inter
nacionalismo proletario en la etapa

contempordnea consiste en gque él se
manifiesta como el principio funda-
mental de las relaciones entre los es-
tados soberanos socialistas. Y como
las relaciones interestatales se regulan
por el Derecho Internacional, el inter-
nacionalismo proletario - conservan-
do su significacién de principio poli-
tico moral —, adquiere también signifi-
cado juridico, se convierte en principio
del Derecho Internacional, siendo la
base de todas las relaciones mutuas
entre los estados socialistas. Este prin-
cipio se fija juridicamente en un sis-
tema de tratados firmados entre los
paises socialistas,

Desde el punto de vista del Derecho
Internacional, el principio del interno-
clonalismo proletario significa el de-
ber de cada estado socialista de colo-
borar con otros paises socialistas en la
construccién del secialismo v el comu-
nismo, en la realizacién en la vida in-
ternacional de la pdlitica de coexis-
tencia pacifica, Sobre este principio
estéd basado el tratado de Varsovia,
los {ratados bilaterales entre los esta-
dos socialistus de amistad, colabo-
racién v avuda reciproea, la Carta del
Consejo de Avyuda Econémica Mu-
tua, los tratados comerciales v los de
créditos, los acuerdos sobre asisten-
cia técnica v colaboracién cientifica vy
técnica, sobre los problemas de cultura,
etc., etc. No hay una rama de las re-
laciones entre los paises socialistas a
la gque no penetre el internacionalismo
proletario.

El internacionalismo proletario tiene
dos sentidos: el primero es el recono-
cimiento v la defensa de la igualdad,
de la libertad v la independencia de
los estados v las naciones socialistas;
el segundo el reconocimiento v la de-
fensa de la necesidad de su unidad,
amistad v ayuda mutua en la cons-
truccidén del socialismo v el comunis-
mo. Estos dos sentidos estdn unidos
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indisclublemente, Ninguno de ellos
puede desprenderse del otro sin que
el principio del internacionalismo pro-
letario plerda su significacién v se
convierta en su contrario.

La exageracién del primer sentido
puede llevar gl nacionalismo, gue abar-
ca puros intereses de un pais sin te-
ner en cuenta la necesidad de fortale-
cer la unidad de todo el sistema so-
cialista, de cuyo desarrollo depende el
bienestar de cada pais; la falta del
respeto a la soberania de todas las
naciones, la contraposicidon del inter-
nacionalismo a la igualdad de los pue-
bles llevan al chevinismo, a la nega-
cidn de lo nuevo llevado a la vida
internacional con la formacién del sis-
tema socialista,

De chi que la interpretacién correc-
tcr del infernacicnalismo socialista pue-
de hacerse si se tiene en cuenta la re-
lacién indisoluble de ambos sentidos.
Esta interpretacidn también tiene gran
importancia para poder entender el
contenido juridico del principic dsl in-
ternacionalismo socialista.

-

El interncacionalismoe socialista como
el principio mds comiin de las relacio-
nes socialistas internacionales, une to-
dos los principios de las relaciones
existentes entre los paises del campo
socialiste, ddndoles un contenido de-
terminado, por lo que ellos adquieren
el cardcter de su parte componente,
Estos principios son los siguientes:

El principio de wvoluntariedad., El
problema del carédcter de las relacio-
nes entre estados y naciones el pro-
blema de saber si estén establecidas
por medio de la manifestacién libre
de la voluntad o mediante la presién
econdmica, la amenaza de [uerza ©
de ofras formas de coersidn, es el pro-

blema radical de todas las relaciones
internacioneales, pearticularments, de
las econdmicas,

El principio de wvoluntariedad est&
fijade en wvarios compromisos interna-
clonales contraidos por los paises so-
clalistas. En conformidad con la Carta
del COMECON “todas las recomenda-
clones v resoluciones en el Consejo se
tomon de acuerdo con las partes-in-
teresadas, miembros del Consejo, y ca-
da pais puede declarar su interds en
todo problema analizade en el Conse-

3 1t

JO .

La particularidad especifica de este
principio se ve claramente en el ejem-
plo sigquiente, Cuando en 1957 la URSS
entregd gratuitamente a la Repiblica
Popular de Mongolia la empresa ""Mon-
golnoft”’ (Mongol-petréleo), cuyo wvalor
era mds de 300 millones de rublos, se
cactuaba, sin duda, voluntariamente.
Pero el sentide v el contenido de este
acto, que se expresd en la entrega de
esta gran empresa a un pais peque-
fio, no pueden ser entendidos sin te-
ner en cuenta que el gobierno soviéti-
co actud dirigiéndose, como fue sefa-
lado en la Declaracién Mongol-Sovié-
tica de 15 de mayo de 1957, por los in-
tereses del fortalecimiento y amplia-
miento posterior de la colaboracién
entre la URSS vy la RPM, asi como por
el deseo de contribuir al desarrollo
de la economia de Mongolia, o seq,
por el principio del internacionalismo
gocialista.

El principio de igualdad.-— Recono-
clendo la vgluntariedad como la base
de la colaboracién democrdtica inter-
nacional, se llega a la conclusién de
que esta colaboracidén debe tener ca-
réacter de igualdad, puesto que est&
claro que si en las relaciones interna-
cionales se establecen relaciones de-
siguales, no puede tratarse sobre nin-
gunca voluntariedad.
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El COMECON estéd basado sobre
principics de igualdad soberana de
todos los paises miembros, v la igual-
dad sefialada en su Estatuto entre los
principios en: los cuales se basa su
colaboracién econdmica, cientifica y
técnica. En el Art. I del Tratado so-
bre comercio y navegacién enire la
URSS y la RDA;, de 27 de septiem-
bre de 1957, estd prevista la obliga-
cién de las Partes de desarrollar y
fortalecer relaciones econdémicas enire
ambos paises en base a la igualdad
v el beneficio mutue’”. En todo trata-
do comercial entre los paises socialis-
tas se establecen derechos formalmen-
te iguales respecto de la venta (sumi-
nistro) de las mercancias. Pero con es-
to no se limita el asunto. En todo tra-
tado se establece también un conjunto
de medidas que aseguran la venta
{suministro) real y la obtencién por ca-
da una de las partes de las mercan-
cias consideradas por sumas iguales.

El principio de la igualdad socialis-
ta en las relaciones internacionales in-
cluye no solamente la exigencia de lle-
var a cabo la igualdad formal de io-
dos los estados vy naciones, no sola-
mente la igualdad practica, sino tam-
bién un trato preferente a los paises
menos desarrollados para contribuir a
que se acerquen al nivel de los paises
avanzados.

El principio de soberanic, de no in-
tervencidén, de integridad territorial. De
los principios antes mencionados deri-
va que la colaboracién democratica
de los estados y naciones debe fundar-
gse también en el respeto del derecho
de cada nacién a la existencia esta-
tal independiente, es decir, en los prin-
cipios de scoberania, de no interven-
cidén y de integridad territorial, El cam-
po socialista se ha formado como una
comunidad voluntaria de estados para
alcanzar un propdsito comun: la cons-
truccién de una nueva sociedad. En

su base se encuentra la necesidad his-
térica del desarrollo de la divisién so-
cialista internacional del trabajio fun-
dada en la voluniariedad e igualdad.
Por esc es légico que los estados so-
cialistas no puedan realizar sus rela-
ciones jdle} otro modo que en la base in-
quebraritable del cumplimiento de la
soberania completa de todo pais so-
cialista, Este principio se expresa en
varios Tratados Internacionales cele-
brados dentro del sistema socialista,
El principio del respeto de la sobera-
nia estatal significa el respeto de los
derechos soberanos de los pueblos so-
cialista y anie todo, de su derecho a
la independencia. Asi mismo este prin-
cipio incluye la exigencia de caunar
los paises socialistas y prestarse ayu-
da reciproca para desarrollar su eco-
nomia.

El principio de Ventaja Mutua. Co-
mo se ve en la misma denominacion
de este principio, éste exige tener en
cuenta los intereses de cada pais, cque
cada una de las partes contratantes
saque una ventaja igual, Este princi-
plo tiene un importancia especial para
las relaciones econdémicas enire los
estados socialistas. El Principic de
Ventaja Mutua est& fijado juridicamen-
te en varios acuerdos econdmicos in-
ternacionales dentro del sistema socia-
lista. En la esfera de las relaciones
comerciales ese principic se expresa
en la equivalencia real de los inter-
cambios comerciales. La equivalencia
se alcanza mediante varias medidas
determinadas en los tratados econéd-
micos.

Sin embargo, la importancia real de
los acuerdes contraidos entre los pai-
ses socialistas a base del principio de
Ventaia Mutua radica en que, gene-
ralmente, preducen efectos que van
mdés alld del simple interés de cada
pais en intercambiar ventajas equiva-
lentes.
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Por ejemplo, segin el Acuerdo So-
vietico-Polaco a largo plazo respecto a
suministros mutuos de mercancia pa-
ra los afios 1961-65, se previd que la
URSS iba a suministrar a Polonia una
cantidad considerable de metales no
ferrosos (cobre, aluminio, estafio, plo-
mo). El ajuste de cuentas se fijd
a base de precios mundiales 1ni-
cos v teniendo en cuenta otras condi-
ciones que aseguraban la ventaja mu-
tua de estos suminisiros desde el pun-
to de vista comercial. Pero sin consi-
derar que se trataba de materiales
muy necesarios para la economia so-
viética, se hace obvio que la Unién
Soviética los suminisiraba no para ob-
tener ventaja comercial, sino para di-
vidir fraternalmente los materiales de-
ficitarios con Polonia, Andlogamente
hacen Polonia y otros estados socia-
listas. Por consiguiente, el principio de
Ventaja Mutua en las relaciones so-
cialistas se enlaza estrechamente con
el siguiente.

El principio de ayuda mutua socia-
lista— Este principio representa la
mds caracteristica particularidad de
la c¢olaboracidn interncacional de los
paises socialistas: exige que se unan
los esfuerzos de todos los paises her-
manos, que se presten ayuda mutua
en la construccién de la sociedad
comunista. Este principio est& conte-
nido en numerosas declaraciones mul-
#i v bilaterales de los gobiernos de
paises socialistas. El principio de ayu-
da mutua socialista se expresd y se
fijé6 juridicamente en un sistema de
alianzas interestatales socialistas for-
malizadas por medio de los tratados
sobre Amistad, Colaboracién y Ayu-
da Mutua. Los créditos y préstamos a
base de condiciones wventajosas, la
prestacién de colaboracién técnica pa-
ra proyeciar y construir los objetos
econdmicos, el intercambio de la ex-
periencia econdémica y de los alcan-
ces técnico-cientificos, la colaboracién

en el proceso de especializacion de la
produccién, éstas son algunas de las
formas importantisimas de la ayuda
mutua socialista en la esfera econémi-

ca.

El contenido juridico del principio
de ayuda mutua socialista consiste en
que él da a cada pais socialista el
derecho juridico para recibir la ayuda
de otros paises socialistas v significa
su obligacién juridica de prestar ayu-
da a otros paises socialistas. Imponien-
do una responsabilidad especial de
prestar ayuda a los paises mds de-
sarrollados econdmicamente, este prin-
cipio significa también que cada pais
socialista a medida que se desarro-
lle su potencial econdmico, debe fa-
cilitar el desarrollo de otros paises so-
cialistas mediante la colaboracién con
ellos vy la ayuda correspondiente a
sus posibilidades. Por lo tanto, este
principio asegura que se junten los in-
tereses de todo el sistema sccialista
mundial con los intereses nacionales
de cada uno de sus participantes.

La importancia de los principios an-
tes sefialados es grande, puesto que
son las normas més genercles de pro-
cedimiento de los estados socialistas
soberanos. Por ello, cada tratado cele-
brado entre los estados socialistas de-
be acatarlos; en caso opuesto, es
cnti-juridico v debe ser anulado o

llevado o correspondencia con ellos.

Como en resumidas cuentas esos
principios reflejan las particularida-
dades objetivas del sistema socialis-

ta, su cardcter imperativo expresa la

necesidad de que las vinculaciones se
protejan juridicamente de internaciona-
les la accidn separada de '’ Estados
afectados por procescs conjunturales;
o seq, esos principlos son un requla-
dor importantes de la divisidén socia-
lista internacional del trabajo, que de-
termina generalmente el rumbo v las
formas organizadoras de su desarro-
llo.
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La regulacién juridica concreta de
las relaciones surgidas en el proceso
de la divisién socialista internccioncl
del trabajo, se realiza per medio de
los tratados firmados entre los esta-
dos vy las organizaciones comerciales
autorizadas para participar en el inter-
cambio econdmico exterior en calidad
de personas juridicas independientes.

— 4

La forma juridica fundamental de
las relaciones interestatalqs es un tra-
tado internacional, pero no cada dis-
posicién suya es la forma juridica de
expresar y regular las relaciones eco-
némicas, politicas u otras, sino sola-
mente las que establecen determina-
~dos derechos v obligaciones de los es-
tados, como poseedores de soberania
Las disposiciones que establecen los
derechos y obligaciones de los suje-
tos de derecho civil, atafien al derecho
internacional privado. El cardcter so-
berano de los estados socialistas v la
realizacién de sus relaciones econdmi-
cas exteriores a base del monopolio
del Comercio Exterior determina la ne-
cesidad de que coordinen sus intereses
econdmicos, Y como este acuerdo es-
i& destinado a establecer, multiplicar
¢ finalizar sus derechos v obligaciones
reciprocas y como su manifestacion de
voluntad es juridica, este acusrdo ad-
quiere el cardcter vy la importancia de
un tratado internccional, el cual da a
la voluntad acordada de los estados
socialistas alcance generalmente obli-
gatorio para los organismos estatales
v para las organizaciones, estableci-
mientos vy personas naturales de am-
bas partes.

Los limites del contenido aceptable
de un tratado internccional se deter-
. mincm por los principios flundamenta-
les de la colaboracién entre los esta-
dos socialistas, los cuales son normas

imperativas generales. En estos limi-
tes las partes son duefias de interca-
lar el contenido que estimen neceso-
rio. Convencionalmente se establecen
como principios gque no son generales
(por ejemplo, el principio del mayor
favor, ciertas normas particulares, en-
tre las cuales hay algunas aplicables
frecuentemente {por ejemplo, las con-
diciones del ajuste de cuentas enire
los paises) v otras para casos concre-
tos (por ejemplo, la obligacidén de su-
ministrar una mercancia determina-
da).

— 5

Gran importancia préctica tiene
también el problema de las formas ju-
ridicas de relacién entre derscho in-
ternacional v nacional, particularmen-
te entre el tratado internacional y los
actos normativos nacionales. Sin ha-
cer un andlisis juridico profundo de
este problema amplio v complicado,
podria resumirse del modo siguiente:

El Estado Soviético siempre se en-
cuentra en la posicidén de que el tra-
tado internacional y el nacional son
categorias juridicas de distintos siste-
mds juridicas que no compensan y no
excluyen una o otra, las categorias
de distintas esferas que tienen en
cuenta distintos objetos del derecho.

- Asimismo se considera que el tratado

internacional v la ley nacional tienen
vigor juridico igual, son enftrelazados,
influyen uno a otra, que la aplicacién
de tratados internacionales v de las
leyes nacionales debe ser reciproca-
mente concordada ya que el traicdo
no debe contradecir a la ley nacional
v al revés.

El tratado internacional no crea di-
rectamente las normas del dereche
nocional, ni la ley nacional se usa en
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las relaciones internacionales en wvez
de las normas del derecho internacio-
nal. Si una ley nacional no estd acep-
tada por todos los paises, por ejemplo
el monopolio del comercio exterior o
el establecimiento de las representa-
ciones comerciales soviéticas, el or-
den juridico sovidtico no provee la
transformacién automdtica del tratado
internacional en la ley nacional. Este
efecto se produce solamente después
de que se dicte la ley nacional co-
rrespondiente. Esta transformacién tie-
ne distintas formeas juridicas (la refe-
rencia, la ratificacién de tratados v su
publicacién en el Diario Oficial, la
aprobacién de una ley, la aprobacion
de distintos actos administratives, ete.).
A su vez una norma juridica sovidtica
referente o los problemas del derecho
internacional, puede ser vy es la norma
juridica obligatoria solamente cuando
estd fijada en un tratado internacio-
nal, Por supuesto, en wvirtud de ello
esta norma no es sclamente nacional,
sino también es la internacional cuyo
metivo para su aparicién fue la norma
del derecho nacional.

La tesis de que el iratado interna-
ciocnal no tiene primacia sobre la ley
nacional, ni que la ley nacional tiene
prioridad ante el tratado internacional,
no significa la renuncia del principio
importantisimo del derecho internc-
cional, PACTA SUND SERVANDA, ni
el debilitamiento del principic funda-
mental del derecho nacional, el prin-
cipio de soberania estatal.

El tratado internacional, sus normas,

es una de las formas de expresién v

fijacién juridica de la soberania esta-
tal en la esfera de la vida internacio-
nal. Pero, como las relaciones inter-
nacicnales son las relaciones enire los
estados soberanos, la manifestacién
de la soberania de cada estado en
esta esfera debe tener en cuenta obli-
gatoriamente la soberamia de otros

estados, es decir realizarse en forma
de acuerdos entre los estados. Jusic-
mente las normas del tratade interna-
clonal son el resultade del acuerdo
enire los estados encaminados a sub-
ordinar su actividad en una determi-
nada esfera internacional a una u
otra regla la que desds el moments de
su aceptacion por los estades se hace
obligatoria para los firmantes, confor-
me al principio PACTA SUND BER-
VANDA,

Las nermas de las leyves nacionales
tienen distinto cardcter de obligacién
juridica. El derecho de aceptar levyes
nacionales es expresién juridica de la -
soberania en la esfera nacional. Este
derecho es competencia interna de los
estados y no puede depender de las
normas juridicas internacionales pues-
to que su base juridica es soberania
de todo estado,

En lo que se refiere a la relacién
entre el tratado internacional v la ley
nacional, el andlisis de la préctica
de las leyes nacionales y princi-
palmente de las normas de la consti-
tucidén vigente (Art. 14, 18, 19, 49) per-
mite llegar a la conclusién que el vi-
gor juridico de un tratado internccio-
nal debidamente contraido vy de una
ley soviética es igual, Esta conclusién
permite comprender correctamente en
qué consiste la relacién entre el trata-
do v la ley v asegurar la aplicacién
pertinente de las normas de tratados
v de ley en la practica internacional.

Solamente reconcociendo el principio
de la igualdad juridica entre el trata-
do v la ley, solamente teniendo en
cuenta su relacién dialéctica puede
comprenderse por qué en un mismo
acto hay normcas que confirman la
aplicacién primordial de normas con-
vencicnales vy nacionales. Por ejem-
plo, segtin el Art. 3 del Acuerdo Inter-
nacional Multilateral sobre la Colabo-
racién v Ayuda en los asuntos adua-
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neros, firmado entre la URSS vy otros
paises socialistas el 5 de julio de 1962,
la inspeccién completa o parcial de
mercancias y equipajes en irénsito
puede efectuarse solamente cuando
esta inspeccidén se admite por las le-
yves del estado participante en el
Acuerdo. Al mismo tiempo, segin los
Arts. 1 v 17 del mismo acuerdo, sus
normas tienen el fin de asegurar el
cumplimiento de las leyes nacionales
monetarias v aduaneras de cada pais
miembro del acuerdo, el control de su
cumplimiento vy la lucha contra su in-
fraccién; es decir, plontean la tarea
de asegurar el cumplimiento de las
leyes nacionales por los métodos juri-
dicos internacionales.

— 6 —

Entre las formas convencionales que
requlan las relaciones econdmicas en-
tre los estados socialistas —los trata-
dos que establecen el régimen juridico
de las relociones econdmicas entre los
estados socialistas, los que regulan
suministros de mercancias vy el inter-
cambio de servicios, los que regulan
los pagos, los del intercambio de al-
cances técnico-cientificos y experien-
cia econdmica—, un lugar especial
ocupan las recomendaciones que se
aprueban por el COMECON, Precisa-
mente las recomendacicnes del CO-
MECON son la forma juridica princi-
pal que cecordina muliilateralmente los
planes de eccnomia nacional de los
paises miembros, la especializacion vy
cooperacién de su produccién.

Las recomendaciones del COME-
CON son adoptadas por uno de sus
organismos cutorizados por la Carta
del COMECON. Estos organismos son
los siguientes: el Consejo, el Comite
Ejecutivo, las Comisiones Permanen-
tes. El Consejo estd facultado para
adoptar recomendaciones referentes «a

todos los problemas que competen al
Consejo segiin su Carta. El Comité
Ejecutivo y las Comisiones Permanen-
tes estdn autorizadas para adoptar
recomendaciones solamente respecto
de los problemas que son de su com-
petencia,

La Carta no divide juridicomente las
recomendaciones en relacién con los
organismos que las adeptan. Al con-
trario, segin la Carta la recomenda-
cién de cualguier organismo adoptada
dentro de los limites de su competen-
cia debe considerarse como recomen-
dacién del COMECON. Esto es muy
importante ya que el Consejo toma
generalmente las recomendaciones re-
ferentes a las relaciones fundamenta-
les en el aspecto econdmico, v las re-
comendaciones del Comité-Ejecutivo v
de las Condiciones Permanentes sir-
ven para concretar cdmo desarrollarse
v llevarse a la préctica las recomen-
daciones de la Sesidn.

Ademds de recomendaciones, los
organismos del COMECON antes men-
cionados adoptan resoluciones. Las
recomendaciones se toman resto de
problemas de cclaboracion econdmi-
ca y técnico-cientifica (la coordinaciéon
de los planes econdmicos, colabora-
cidn en la esfera del transporte, co-
mercio exterior, en la especiclizacién
de la produccidn, etc.); las resolucio-
nes atafien a los problemas de orga-
nizacion (la constitucion de nuevos or-
ganismos por el Consejo, la determi-
nacién de la cuota para mantener el
Secretariado, ete)) v a los de procedi-
miento (la elaboracién del temario de
las sesiones del Consejo, el estudio
de los problemas referentes a la invi-
tacién de los paises gue no son miem-
bros del Consejo para participar en
las sesiones, etc.).

Todas laos recomendaciones y reso-
luciones se toman en el Consejo sola-
mente de dcuerde con los paises in-
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teresados, v cada pals tiene derecho
a declarar a que estd interesado en
cualquisr problema que se analiza en
el Consejo. Las recomendaciones v re-
soluciones no tocan a los paisss que
han declarado que no tienen interés
respecto de este problema. Sin embar-
go, cada uno de estos paises en lo
sucesivo puede adherirse a las reco-
mendaciones y resoluciones adoptadas
por los demds paises miembros del
Ccnsejo.

La resolucién es un acto normativo
que Hene cardcter obligatorio, siguien-
do el cual los estados deben actuar de
un modo delinitive, cumplir con las
reglas determinadas, etc. Pero la reco-
mendacién ¢thasta donde puede ser
recomendacién) es llamamiento a un
estado, deseo o consejo de que actle
de un modo definitivo sin atar su vo-
luntad hasta el momente en que adop-
te esta recomendacién. La recomen-
dacién tiene vigor politico moral de-
bido a la autoridad del consejo, pe-
ro no tiene vigor juridico. En el inciso
I del Art. 4 se sefiala que las recomen-
daciones del Consejo "se comunican
a los paises miembros del Consejo
para estudiarlas”. Por lo tanto, el re-
chazo de una recomendacién no pue-
de considerarse como infraccién juri-
dica internacional precisamente por
que ella no tiene fuerza juridica.

Pero esto no quiere decir que las
recomendacicnes, antes de que estén
adoptadas por los estados, no tienen
ninguna importancia juridica. He aqui
la explicacién, Las recomendaciones
no tienen valor juridico por que su
contenido estd encaminado « prepa-
rar ciertas relaciones . juridicas inter-
estatales, sin crear estas relaciones
hasta cierto momento. Pero el hecho
de su aprobacién sin relacidén con su
contenido, o seda, independientemente
de los deberes y cbligaciones de los
estados en la esfera de su colabora-

cién econdmica y técnica-ientifica «
cuyo establecimiento estdn encamina-
das, origina ciertos deberes v obliga-
ciones de los estados v del Consejo.
Hay que sefialar que una parte de es-
tos deberes vy obligaciones enira en
vigor inmediatamente; la otra parte,
desde el momento de su aprobacién.
Estos deberes y obligaciones son los
siguientes. Cada pais al cual estd& di-
rigida la recomendacién, est& obliga-
do: a) a presentar la recomendacidén
al estudio de su gobterno u otro orga-
nismc competente; b) o comunicar
dentro de 60 dias al Secretario del
Consejo los resuliados de su estudio; -
c) a asegurar el cumplimiento de la
recomendacién; y d) a informar al
Consejo sobre el cumplimiento de la
recomendacidén. El Consejo, estd obli-
gado a: a) Transmitir las recomenda-
ciones a los paises correspondientes
para su estudio; b) comunicar inme-
diatamente a los paises miembros del
Consejo los resultados del esudio de
la recomendacién por cada pais al
cual ha sido dirigida; ¥ ¢) ayudar a
los paises en la realizacién de las re-
soluciones adoptadas.

Por lo tanto, el hecho de adoptar la
recomendacién por uno de los orga-
nismes del COMECON crea cierics
derechos vy obligaciones de los estados.
a los cuales esta recomendacién esid
dirigida. En este sentido, las recomen-
daciones, sin tener valor juridico hasta
cierto momento, tienen una importan-
cia determinada desde el punto de
vista del Derecho Internacional.

Aprobada por el estado al cual ha
sido dirigide, la recomendacién se ha-
ce obligatoria desde el puntoc de vista
internacional v al mismo tlempo desde
el nacional (el hecho de adoptar una
recomendacién se formaliza genseral-
mente por la decisién del Consejo de
Ministros u ofro organismo competen-

— 167 —




te del pais respectivo). Las recomen-
daciones del COMECON se convier-
ten en obligacicnes enire los esta-
dos miembros del CONSEJO. Toman
el cardcter y la importancia de un
acuerde internacional multilateral. Si
estdn dirigidas al establecimientc de
derechos vy obligaciones entre los
miembros del COMECON, cumplen
los requisitos juridicos de un acuerdo
internacional v estén adoptadas por
todos los paises interesados en con-
formidad con su procedimiento nacio-
nal, se le comunican al Secretario del
Consejo o al Secretario de la Comi-
sién Permanente respectiva,

Por lo tanto, una recomendacidn tie-
ne ventaja ante una resolucidn, puesto
que puede convertirse en un acuerdo
internacional, para lo cual es necesa-
ric solamente formalizarla juridicamen.
te; pero una resolucién no puede ser
un acuerdo. En la esfera de las rela-
ciones entre los estados soberanos no
hay v no puede haber una obligacién
mdas fuerte que la obligacién fundada
en el acuerdo voluntario de los mis-
mos participantes de un tratado inter-
nacional. No debe olvidarse también
que el COMECON no es organismo de
direccién, sino de colaboracién inter-
nacional, que el COMECON lleva a
cabo sus actividades o base de los
intereses reciprocos de los paises
miembros y de su acuerdo mutuo.

Los tratados internacionales sobre
coordinacién de los planes de eco-

nomia nacional que se desprenden de
las recomendaciones del COMECON,

no excluyen la necesldad de otros tra-
tados econdémicos entre los paises so-
cialistas y entre ellos los bilaterales.
En las condiciones actuales, las rela-
ciones entre las economias nacionales
se expresan precisamente en el inter-
cambio. Pero el intercambio entre los
poises, sea de productos del trabgjo,
o de servicics, debe generalmente to-
mar la forma del intercambio c¢omer-
cial exterior. Ello hace necesario fir-
mar acuerdos comerciales exteriores
entre los gobiernos de los paises so-
cialistas (acuerdos sobre suministros
mutuos de mercancias, scbre asisten-
cia técnica, o sobre suministros de
mercancias a crédito, etc.).

La préctica de los paises socialistas
confirma la necesidad de esta combi-
nacién, Por ejemplo, después de fina-
lizar les trabajos correspondientes a
la coordinacién de los planes nacio-
nales para el periodo de hasta 1965,
entre estos paises fueron contraidos
25 acuerdos intergubernamentcles bi-
laterales sobre suministros mutuos de

" mercancias en 19861-65.

Las distintas formas juridicas de la
colaboracién entre los estados socia-
listas contribuyen a que se asegure
la combinacién arménica de los inte-
reses de cada pais socialista con los
intereses de todo el sistema socialista
mundial. De otro lado, a medida que

‘se desarrolle la colaboracion entre los

paises socialistas, seguirdn desarro-
lldndose constantemente las formas
juridicas de regulacién de esta cola-
boracién.
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