Tema de Polémica CHILE

EL CAMINO A LA NACIONALIZACION
DEL COBRE

Luis Maira Aguirre

Iniclamos en este ntiimero de la Revista de Derecho Econdmico 1a publicacién
de una valiosa investigacién realizada por el H. Diputado Sr. Luis Maira Aguirre
sobre la llamada “politica de chilenizacién del cobre” seguida por el gobierno
en los 1ltimos afos.

E! parlamentario califica esta accién gubernativa como etapa intermedia entre
la politica tradicional y una politica de plena propiedad y gestién de los principalas
vacimientos cupriferos del pais.

El trabajo consta de tres partes fundamentales:

a) Los convenios del cobre (1964).

b} La nacionalizacién pactada (1969).

¢) La posibilidad de una nacionalizacidn inmediata.

Ahnra publicamos la primera parte de dicho trabajo relativa a los antece-
dentes que sirvieron de hase, en 1964, para la celebracién de los Convenios del
Cobre; a la politica del cobre en general, y al funcionamiento de dichos con-
venios. En los préximos mimeros aparecerin las dos partes restantes.

El cobre seri siempre en Chile un tema de polémica. Por otra parte, la se-
riedad y profundidad de las investigaciones del H. Diputado Sr. Luis Maira cons-
tituyen una garantfa de ecuanimidad para apreciar los principales problemas que
ofrece su nacionalizacién inmediata.

Esperamos que nuesiros lectores sabran apreciar esta notable contribucidn
hecha por uno de los jovenes valores del psarlamento chileno y que entregamos
& Uds. en el cardcter de exclusividad absoluta.
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“ CAMINO A LA NACIONALIZACION
DEL COBRE ”

Las Negociaciones entre el Estado Chileno
y la Compaiiia Anaconda

Luis Maira Aguirre
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| presente ‘trabajo ha sido efectuado en la esperanza do sei'vlr uns cqnvlc-
el mgrmr que Chile enfrenbe en forma definitiva los prob]smas ug derlvp.n de
su dependencia exterior Para lograrlo, es md.ispensa‘ble poner térming @’ ios
retiros ‘que hacen del pals las Empresas Norbeameﬁcana.s de la éra.n m ‘del
' Cobre., Y pata defender el interds na,ciona.I es preciso diseﬁar en esi;e campo fés

mejores caminos pard Ctifle y analizar con objetividad ¥ espfritu cr[Eico 1a8 ‘Pro-
posiciones oficlales. Es lo que hemos tratado de hacer ante el 4cuerdo cLe Na-
cionalizacidn pactada de las Empresas subsidiarias de “The Nahdbnds Company"

Hasta el afio 1964 la polftica del cobre mantuvo un cauce absolutaments tra-
dicional. Su objetivo era simplemente proporcionar recursos al Estado por Is via
tributaris, sin preocuparse mucho del aumento programado de los volimenes de
produccion y refinacidn, o de las tecnologias en uso y sin plantearse siquiera el
acceso del Estado Chileno a la propledad de los Establecimientos mineros.

Desde 1965 adelante se aplica la denominads “politica de chilenizacién del
cobre” —etapa de transicién— en que se logra un acuerdo para ejecutar un pro-
grama de inversiones que garantiza los incrementos de la produccién y la re-
finacidn, y que mediante un sistema de Socledades Mixtas incorpora al pais el
control de parte del capital social, en porcentajes y condiciones no siempre sa-
tistactorios.

Hacia el futuro se abre ya una tercera etapa -—definitiva— en la que Chile
asegurard la plena propledad y gestién de los principales yacimientos mineros de
cobre. Sin embargo, ¢n ella repercutirdn directamente las determinsciones que
hoy dia se adopten, especialmente a través del cumplimiento de los compromisos
financieros que en este momento se contraigan.

Hemos detenido nuestro estudio en las dos etapes mds importantes de la Po-
Htica de Chilenizacién: los Convenios del Cobre de 19684 y el Acuerdo con Anaconda
de 1969. En particular se ha enfocado su anidlisis en relacién & los tres grandes
empresas de The Anaconda Company mantiene en Chile: Chile Exploration Com-
pany, propietaria del mineral de Chuguicamata, Andes Copper Mining Co., prople-~
tarios de El Salvador y Potrerillos, y Sociedad Minera Exética que explotard la
mina del mismo nombre. Hemos intentado establecer las relaciones entre ambos
acuerdos y determinar sus consecuencias juridicas y sus resultados financleros,
sin eludir las conclusiones que los resultados entregan. Finalmente hemos estu-
diado la organizacién y actividades generales de “The Anaconda Company” en el
mundo.

£
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Primera Parte

LOS CONVENIOS DEL COBRE
(1964)
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- Tenm ‘de Polémica / Cobre / Luls Maira Aguirre ©  CHILE

A—LA POLITICA DE CHILENIZACION Y LOS CONVENIOS DEL COBRE.
‘EL ACUERDO'DE DICIEMBEE DE 1864 CON. “ANACONDA" ‘

5 RS CTRE st I NSt T 18

a)hsbamdehhﬁﬁcadechﬂeﬁndéndel(}obre

El 18 Ge Diclembre* de 19684 se suscribié un acuergio eritre los negociadares
del Gobierno Chileno, don Ratil Sdez y don Javier Lagarrigue y 108 representantes
de Anaconda Company, sefiores Charles Brinekerhoff, Jay Parkinson -y Thomas
Campbell (*) después de mds de dos meses de negociaciones. Este documerrto,

- junto & los acuerdos aleanzados con la Kenriecott Copper Company para la ons-
titucién de la Socledad “El Teniente” y con la Cerro Corporatiorr para la explo-
tacidn del mindral' de Rio Blanco en la provincia de Aconcagub, fuerom anum-
ciados conjuntamente a ld opinién piiblica por el-Presidente de 1a Remiblica don
Fdusrdo Frel Montalva €l dfa 21 de Diclembre y conocidos bajo la denominacién
de “Log Cénvenios del Cobre”. Mediante ellos se buseaba Gar exprasién a la de-
nominada “Poiftica de chilenizacién del cobre” propuesta cficialimente por el Pri-
mer Mandatario durante 1a campafia presidencial de 1964 t!,Cutles eran Ias bues
-de esta nueva polItica del cobre? (o%), s

. L—El mundo enm como mercado para el mbre chileno-.

-‘Para‘fconsegtitf este objetivo se pmpiciaba “la normalizacidn.a de las relacio-
nes diplomaticas y comerciales de Chile ¢on todos lbs' palses de ls: tierra, sin
‘Interferencias ideoldgicas o politicas contrarias' al derecho internaciorial y sin
més criterio que las conveniencias nacionales”.

El fundamento de esta decision no era politico, sino excluslvamento econd-
~mico; se trata de mejorar las condiciones de concurrencias del pais sl Mercado
Mundial al obtener una diversificacién de los centros consumidores del cobre ng-
-clonal, preferentemente mediante acierdos’ conleréialés con los pafses socialis-
tas. Se afirmaba en esa época: los cuatro millones de toneladas des demanda de
cobre en 1960, se transformarin en casi seis millones de foneladss de consumo
de cobre en 1970, Chile estd4 en condiciones de producir en porcentaje impor=
tante de ese mayor consumo y para colocarlo en las condiciones mds favorables
al interés naclonal es indispensable tener al mundo entero por mercado:y no
sdlo gl éxjea. 'occidental que es la mejor abastecida con este re_curso estratégico.

- () 'Bases del Convenio entre el Gobierno de Chile y Chile Egplorition Co.,
Andes Copper Minig Co. y Chile Copper Co.

(**} Ver al respecto el discurso mimeografiado, 24 p:iginas ‘del’ Senador don
Radomirg Tomic —“El cobre es chileno”— pronunciado en el Senade-de-la Re-
‘publica o] 1B de: Junio de 1961, donde se caracterizan detalladaments 14s bases da
esta politica: det ¢obre y el discurso pronunciado el 21 de Dtciamhre de 1964 por Ol
Presldente da la Repﬁblica don Eduardo Frei Montalba. ‘

&
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IImEl control para Chile del comercio mundial de nuestro cobre.
e BRI B L 3 F 0 TS SO A NI LA ‘”I’“ﬂ Fik o dy
Ls. nuevd ’Palmca ‘formnlé: geverds: repNIek ad: sisterps Wﬂﬂl dﬂ ventas,
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Los antecedentei«: revelaban un deterloro en los volﬁmenes de
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Julian Echavarri y Tomds Pablo. De la expoﬁcidn de mouvos de m
de Ley se han tomado las cchsideracionss que en estos gﬁxﬂ
Igualmente importante es el discurso del Sr. Senador don To
cobre es chileno”, pronunciado en el Senado de 1a Rapﬁbltca el de 1331.
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»rio 7 Situacién de refinacién del cobre chilerto
' (en miles de ‘toneladas) i
~Afio Prod. minera . Prod. de fundicién Prpd.relmado -
1987 4268 4084 - 2828 o
1048 451 4949 R T .
© 1949 ©oame 3507 308,8 -
1980 78629 . - 3455 ‘ | 2098 q
1951 3807 3601 s
1952 T 4089 362,8 Csord
1953 3631 3372 216,7
1954 C o se3r 0 3382 1981
‘1955 4831 405,8 2407
1956 4896 4593 , 2404
1951 4816 4496 2009
U T aesg 4689 4334 L7
1059 560 519 - L
1060 5324 508,0 s,

BT

De este modo, tomando los volimenes del decenio 1950-1959, dividido en dos
- quinquerios’ 1950-1954 (antes de la vigencla de la Ley del Nuevo Trato) y 1985-
1959 (durante la vigencia de la Ley N¢ 11.828), se verificabx gue, en-e! primervo,
Chile produjo 1.883.600 toneladas métricas de metal y refindé 1.327.700 toneladas,
es decir, el 70,5%; entretanto, en ‘el ségundo periodo Chile produjo 2.414.500 to-
neladas métricas en sus minas y refind sélo 1.149.600 toneladas métricas, 1o que
‘represehtabs solamente un 47.6% de la p:roduccmn minera de las. grandes em-
prasas o :

- Para‘evitar el agravandento de esta Stuaclén de deterloro, g0 propuso la obii-
-gatoriedad ‘de la refinacién del cobre en ¢l pafs y el estableeimiento de un i~
puesto: progresivo de exportacién al cobre no refinado, Este tributo serin de un
centavo por libra de cobre exportado sin refinar en log dos pritherés afios (1962
¥ 1863); de 1.1/2 centavos de ddlar por libra eri los tres aflos sigulentes (1964 -
1966) y de dos centaves en adelante (*). Las empresas de la gran ‘minerfa ps-
‘drizn eximirse del impuesto si alesnzaban un acuerdo con el Estudo para la coris-
truccién de refinerfas nuevas, perc éste entraba imdefectiblemente en vigem:fa
-trs.nscurridos gue fueran '10 afios de Ia aplicacidn de la Ley. C

o

IV.— Chileniza.cion de 1as Gran Miricria. SRS st

Las mayores critiéas # 18 politica vigente, residia en que mediante ella chue
carecfa de acceso a la propiedad y la gestidn de las empresas narteamericanas

(*) La idea central de esta proposicién obtuvo sancién legal al final del do-
bierno de don Jorge Alessandri, a través del Art. 136 de la Ley N* 15.575.

s
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de cobre, enles que el estadgyjuviere una ol
por tanto, pamicipacion en lnngu yis W da
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Los objetivos de la politf?” )
raron los Convenios de 1964, bien eltos
dictados con posteﬂoridad 8 ) :
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.Ley. {*) como “aquella Soctednd Anénima en que el -Estado, s 'través de ltcor-
.poracién -del Cobre u otras. rapqmgionu, adquiere el 25% 6 mdd dal jesipital ‘so-
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- ¢idn, 1a extraccion, la sxplotacldn, In-produssion y el beneticlo o ‘el comercis de
_minerales, de concentrados, de precipiiedos y: barrag de cobre o metales feffasqs d
‘¥ de- Jos productos 0 subproductos que provengan .o ga obtengan deiellos. La So-
sledad Minera Mixta no es gns férmula Juridies Hmitada en su apliceién a.ls
.Gran Mineria: de}: Cobre; en-la- prégiica, una de. las: primeras Scciedadles Sivtas,
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En esto los acuerdos alcanzados entre ‘el Gobierno de Chile 'y Anaconda,
Impusteron 1a eonstitucién de dos Sociedades ‘Mixtas. Ademds, establecieron un

procedimiento para'la creacién en-el futuro de nuevas sociedades mineras de este’

1) Lacompnﬁia Exmotadom Cordillera, - SR

. ¢ LT T
Los negoéindores del Presldente de 1a Reptiblica estimaron -indispensable &so-
ciar al Estado Chileno en los ‘trabajos de prospeccién geoldgica -qiie Anaconda
realiza en el pafs, con el alto apoyo tecnolégico que 12 entregan sus centros de
industrializacién proplos éstablecidos en diversos puntos del muindo, Pars tal ob-
jeto, se' acords 1a constitucién de una Sociedad Mixtd cque asoeiara €l estuerzo
investigativo a8 la Empresa Norteamericana y a Chile. Se la denominé Compafila’
Explotadora Cordillera, Sociedad Andéhims, con un plazo ‘de existéncla legal de
50 afios v eéuyo objeto “serd exclusivamente, descubrir, adquirtr ¥ explorar yacf=

mientos o propiedades mineras, incluyendo la wvalorizacién geoldgica de minas’

con ‘espectativas que se le ‘ofrezcan para su estudio por e! Estado, las' Compafifas
Angconds o terceros. Para el cumplimiento de estos fines se la autoriz6 para obe
tener perniisés o celebrar ¢ontratos de arrendamientos o de otra’ naturaleza y

“constitulr 0 adquirlr propfedad miners sobre los yacimientos- Fespectivos”. Co-”

mo ‘el objeto‘de esta Compafila era solamente exploratorio, si'se detidfa que una
propiedad minera presentabs mérito geoldgico ¥ econémico su.ﬁden’l:a su explo-
tacién debfa entregarse a una nueva Sodiedad Minera Mixta.

La Compafifa Cordillera’ debia constituirsé como Socledad” An&nihaa Chilena.
con un: capital inicial de 500.000- dblares, capital que serfa suscrtto ¥ pagado en’
un 49% por el Departamento del Cobre (%) y un 51% por una o mas de 1as COm-
pafifas ‘Anaconds. Su ' directorio estarfa constituidé por cinco' mjémbros de los
cuales. tres-serian elegidos por las Companias Anaconda y dos por el Departa-
mento del Cobre, °

El acuerdo esteblecia ‘giit Anaconda debis sufragar todos' 10s gastos de 2d-
quisicién, exploracién, trabajos geocientificos, ensayos metalirgicos ‘en otros
aceptados por Cordillera para su exploracién, en todos aquellos casos en que la
Compeaififa no dispusiera de recursos de su propio’ patrimonto. stos éa-él’os serfan
cargados & costos por la Compefiia Anaconda, perc si la propiedad minera diera

origén aiIa’ constitaelén dé una nueva Compaﬁfa Explotadora, los gastos serfan
reembolsados a 1a Compaiﬁu y ésta debia mcluh-los et su renta para todos los
efectos tributarios. ’

Las nuévas Compsfifas que se constituyeron pars explotar los yacimientos
explorados por 14 Compaifia Cordillera tendrian durante los primeros doce afios
8 contar de.la fecha del Convenio, los mismos regtmenes, franqulclas b4 zaran-

" xwidndel(}obredechuea amrdelzsdenmodelmr
de publicac de la ley N916.425. P m‘.
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tranacamldo este, plqm ot atamle ' g et
tado, 1q que se haxie.al momentq mmmmm& Pk BTANG
exploracidn. ' . M’

En todo caso, quedaba determinada en forma permanente la distﬁbun;dn del
capitalsocialdelanuevaSociedadlﬂmmmn“ rigiamin gl |
de la Sociedad Explotadora deacu’erdoahasiaﬂmnormu -

.11 8i ¢l yacimiento, hubiegg: S

presas M 81'“90 mdﬁ 91{,
.y 32,81 ol yacimiento perfeng
que, qunvmieron las paxtes,. gy &t o m;mun 'ﬂs-zanm ?%maiqﬂiit a ’03‘@“‘*
.€l. acuerdo -no. sefialall; BIsso MMQM _ enle Moy
cMﬂdTW en la, préctica: &MM@WWM"‘ ekl
Explotedora Cordglem ey TIagK i
una-ds. Jas obligaciones . mds dmpg

sivamente en exploracién a cqmmse las Dismeros mmmm -
de este Oonvqp.b 1188 prop;
entregada a Ia Comisidn, chl quggg).. PO IR syecie GHLD POIue]
.Este, aspacto del. Gpnvemqu.g 80, NG & la.fprém shsammm;m- }
!gaxao‘ un papel de nmdam%mmmm n formulacin paymda-peifties;
de. pacionalizagién pactads de-las;Nmpreses de} Gupe - Anaconds, (DUt A ofAf:
de una denuncis perlamentaria;yineulads s -los. trabajos.de . explorashin mimra;
unuatgral por.parte de una subsifiazis: decAponnds,. constituida en- conjunto-conn
un grupo de dependientes de Chile E¥plordtion Co. desencadend. ﬁinmﬂm .
blico a la Compafifa que finslmente: induje sl Gobietno 30111‘5&!)18!“1“ ma-
ciones gue llevaron & los. resultadog, yp qpmeido&a L 4.5, 3 T SR T e STt 27
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3) Cnmpnﬁi; Minera E‘“’P* e ep Ly e o iRecmol
£ PRI A ¢ 1o I ot LB GO dbk‘ha;ﬁ.

1A sagnnda SDctedamMm W&nm awérdos dp MM P
tituirse parg, explotar el %m%&qyc& de. propieded. dgmm
Company y situado s6lo a dos kilémetros del mineral de Chuquicampine Comide:
se anunci6 la constitucidn de esta Sociedad Mixts, se manifestd. por, divenson.gec-

tores polificos. que el Estafly np.dehia scaptarieypuesty ue la iszon; hatsie side:

"(#y Pese aiftie se Teallreron SuHEFOss’ geatiofes | pﬂra oonof:o?’m? néiing
de las propiedades mineras oontenidas en esta lista confidenclal, 1 ™

Tia pues see hn o o0, 161 ;
ejempiar se encuentra en poder del te o la’ hlimr i e 8L
(**) Chile y el Cobre, perspectivas de una nueva politica. Ratil Sdez Pﬁg 28

74

»y

- Joigeras, indigadas. en- mfmmmf-, -




Tema de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre - CHILE

¥

descuhierta gracias al trabajo del Instituto de Investigaciones Geoldgicas depenr .
diente de la Corporacién de Fomento de la Produccion, Esta versidn, sin embargo,

fue contradicha por uno de los negociadores, el ingeniero sefior Rmil Sdez, quien
manifest¢ que “Exdtica es un yacimiento que pertenece a Anaconda cdesde hace
muchos afios; sobre €1 se encuentra une gran cantidad de desmentes de Chuqui-
camata que serd preciso remover. El Instituto de Investigaciones Geoléglcas
nunca ha tenldo que ver con el descubtimiento de este depésito”.

- Las referencias geoldgicas acerca del yacimiento han sido definidas por ll -

propia Corporacién del Cobre en los siguientes términos: Y
: *El yacimiento de cobre denominado “Exdtica” debe su nombre a la maners

en que fue descubierta y & Iz particularidad de su génesis, desconocida hasta-el:

momento. Fue localizada por la Empresa al efectuar sondajes en busca de aguas
que se regaban sobre el desmonte de 16s ripios de Chuquicamata, con miras:a
efectuar una lixiviacidn “in situ” del cobre contenido en ellos. Se esperaba que
estas aguas residuales de la Casa Verde de Chuquicamata y portadoras de sales
de fierro y dcido sulfirico, buscarian su salida natural per el borde sur del des-
monte, arrastrando a su paso al cobre que hubieran logrado disolver. Pero las
aguges no aparecieron, :10 que hizo presumir que se percolabnn por debajo del
ripio”. - .
“Los sondajes demostraron que la planicle sobre la cuad descansa la gran
torta de ripio, estd constituida por un enorme cono de rodados gue rellena ungs

cuenca, producida sin duda por erosidn, con materias de acarreo, gravilla, grava.

y. aun bolones grandes -de granodiorita, muy descompuesios y- tan' deleansaliles,

que es posible amasarlos con los dedos cuando estdn impregnados-de agua”.
“La-capa sedimentaria iiene una profundidad de i50 a 200. metﬁos, hasta al-

canzar la roca firme o “bed rock”™. S ;

“Los tiltimos 60 a 80 metros de las sondas airavesaron una. zons de minerai -

de. cobre de buens ley: asf se -descubrid “Exética”. - iy

“La extensidn, ubicacién, leyes y demds . caracteristicas; se determ.ma.ron £n-
seguids, por medio de un plan sistemdtico de sondajes que permifieron tanmbién
delinear los bordes del yacimiento y obtener los demsds da,tos caracheristwos del
cuerpo mineralizado.

“Se comprobé que 8e trata de una gran lente, algo irregular, de aproxlmada—
mente 155.000.000 de toneladas de mineral de cobre, parte en la grava y parte
impregnado en la roca base. Esto es importante, pues el mineral 'en roca es
mds firme, mds estable y mds fécil de {ratar. La especie de cobre domiMnte
es crisocola, pero hay presentes también pequefias cantidades de malaquita,
camita y un 6xido amorfo que se¢ designa por ‘‘wad”. RS

“Caracteristicas del yacimiento:

Forma: lenticular
Extension horizontal: unos 8000.000 ms2. -

Cubicacién esttmada: 156.000.000 tons.



M‘ﬂe?alémlmlcobm/lmmmn‘ MR

Poteticla media: coe o 88 afTR meskeoR (o v eslonty drsiduonsh
Minsral en roca: - - . mwﬁr i shogwonropto? &l ob otmsih
M m gmﬁ' T "QSML“MMH v wnd ah o -mq u.gmmmm sm -

SregreLp GInsloiosy 0g ko silont fmp f)dasm"mrﬁ .

!‘Adamis del sistema de: wm‘m ummm‘
una ‘estodada que 56 COrviG desde el filnelidi desagiiecde: M s
bacla el Sur-Oeste::{South-West Otoscut);:Bsts labor hav pemmisid
ol 'yacimierito’ ¥ -obtener miestras-suftalentesspura: efectuai: las prashetometalis-
gicas. Estos estudios estdn emtbegadon s 7im equipo-déseapecististusoeigiinosods:
ellos provenientes de: la planta de¥oihgton, DSA. (Nevads); e dunieis tim-
press” Anaconda explota mm*mmm 8- los dé Wabticn; ¥
caya sxperiencis es de gran utiMANE péos-este niievo mmmmmws
cin las diferentes espocies dsmaauﬁum“! -
mente ¥ mesclados, ¥ comprendasty expariencind a«smw:m
en hotellas; ademds, se: estdn. efectiinndo:prosbas. wmmmw- :
unmpmmm'mimmmmm: 3 '

200 toneladas. welid gup BHICY (B ooy b # ‘*Q‘;‘f‘_; :
.mmmo coni: em. me WW‘M m
de percolacién descendente, ol

" “Los gedlogus han clasificado iﬂifm;dmmﬁ WW )

tipos de:ihinersd, seipdn su- oomwmwtwwv mo, mw* -

expresa. su valor como mineral sprovechablei:o Deemieubotd :
— Miineeal ¢ m"*uaqummnwmn uﬂrmﬁ,“ﬂn&mz_
lamas y estd en su.mayor parfe:em’ W:parte focosa ‘del yacimiexitoy Covres:
‘pondd a°113.000.000' dé  tonelndas: (83 miliones en rock mo mﬂlmiﬂ ,h
grava). Ley cobre total: 2.02%; cobre solublet:382%. . it ol yaar
—  Mineral “Dudoso’; mmmmab mmmmmwmm.
por falta de percolacién; aih-;lmxpdﬁldﬁi,'*lm 12500 000 tom Woﬂm
-+ total: 1.72%; cobre soluble 138, cim=h v oo LRI N
- Biineral “Malo*: refractaitd-a:la plmomn, muy demompueﬁwmm
" contenido . de lamas  primasies;’ Som:'29. 500,000 tdneladns. Ieycﬁbi'lw
1,33%; cobre soluble: 0,66%. ST g
- “Debemos mencionar que no hxy mineral sulfurado: oomoyase!mm’ebdo’
el:cobre se encuénire al estado sineuto !Wymm). alcm ﬁﬁbﬂf: _
otros refractarios”, - S e U D SR peelmhge et
' Para habilitar 1a: explotacidndu la uﬂna, hssido necessﬂu removerﬁm
sohrecaru estdrill que yecubre el:mimeral ‘eit uns obre-de ingenierid qus> @irhrd’
tres afios. Grificamente se ha mﬁdﬁm de osté esfiersy’ Qotando’
" que esta obra equivale a trasladar clén veces de ublcacidn el cerro Sants Tucls
de Santiago.
E1 acuerdo contempld un Programa de . inversiones de 48 millones de ddlazes;
para slcanzar una capacidad proguctive,estimads en 225 millones do; Wores. So:

cobre por afio, con lo cusl la nummmbm de haber MM)
al Estatuto de la Gran Mineria del Cobre, de 10 que el acuerdo, sin embargo, ia
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exime. El decreto de inversin N¢ 215 (*) rebajé esta cantidad a 38 millones,
los que debfan invertirse en un plazo de 6 afios. El informe sobre Programas-de
Inversidn de la Corporacxdn del Cobre, de 31 de Diciembre de. 1968, ha dejado
constancia de la ampliacién de esta cantidad & 43,7 millones (%),

Recientemente, s¢ ha manifestado que los trabajos enfrentan alzas si;nl

ficatxvas en sus eostos por lo que la Compania realiza gestiones en Italia que-se

encuentran muy avanzados para obtener un .crédito por los 17 millones de dd-
la.;es que, serian necesarlos para conclulr los trabajos proyectados, .

" El decreto N¢ 215 dispone que la inversion autorizada debe dlst.nbulrse en
la siguiente terma i

, 1) 15.900.000 ddlates en divisas para cuhrir adqmswiones y dermis gastos
en Chile, Yy .

2 22 100.000 ddla.res en plantas, equipos, maiquims maquinarias acoesorlos

elementos, camiones, camionetas, tractores y vehiculos de caracteristicas béon:lcas

especiales y. necesarios para cumplir los objetivos del aporte.de capital ‘netu-

yéndose los eqmpos ¥ demds elementos que se requieran para la ejecucién de
obras anexas tales como construcciones, caminos, transportes y otras semejantes
vy gastos de. ingenieria, estudios técnicOS supervxgila.ncia -y otpos servicios -efec-
tuados en el exterior.

El capital de la Compa.fim Exdtlca, de acuerdo a los convenios debia. SET NO
inferior a US $ 15. 000.000, aportando un 25% el Estado Chileno -y un 75% Ia
Chile Explor,anOn Company En virtud del mismo Acuerdo, la misma-Chilex en-
tregé en arrendamiento a Exdtica la propiedad miners por. el plazo de 99 afios
o el que dure la explotacion por el precio total de 250 mil délares libres de todo
impuesto pars. ,a.rrendador y arrendatarlo ‘

VUn. punpo que es indispensable destacar es que Exdtica representa lo que
tedri.camente ,se conoce bajo el nombre de “desarrollo minerp” y que como tal, no
poseers plantas propms de beneficio de mineral. La tnturac,mn coneentracion,
refinacidn. y fundicién del mineral que eniregue Exdtica, se- hard a maquila en
las planta.s de Chuquica.mata El Convenio dispone: ‘Exdtica encargard a Chilex
el tratamient.o de sus minerales desde su entrega en la mina hasta la obtencién
del produ.cto final, y el Suministro de servicios de ingenierfa, gsesoria técnica
y de otra indole mediante el pago de una maqmla calculada para que Chilex
cubra. totalmente; sus .costos sin hacer ganancias nl sufrir pé:didp.s, la cual que-
dars exenta de, tod.o impuesto”

En materia tributaria Exética debm recibir el mismo trahnﬂenbo que la
Compnfifa Minera Andina un 15% de impuestc a la renta y un 30% para.sus
accionistas por ¢l pago del impuesto adicional. Ambas tasas fijas e mvarla.l;les
De este modb sl constderamos el 25% correspondaente a ‘participacién fiscal, lng
clntidudes que corresponden al Estado Chileno representan’ apfmﬁmadameqte un

(') PU‘bncado en’el Dmno Oficial de 25 de Febrero de 1967. .-
.Debe tenerse en cuenta que el Acuerdo de sabre; Jiranio Tegién alca
aIectasmepcmnatodaslas Empresas Anaconsla, con ow.alqmdaex

55";
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— B). Liberacién de todo impuesto que afecte a la exportacién de sus productos.
— 9 Gara.ntla de que la Compafiia tendrd derecho a vender las divisas prove-
' nientes de sus exportaciones al tipo de cambio que rija para los demis

exportadores ¥ que no podran aplicirsele un tipo de cambio que sea o
resulte discriminatorio,

—10) Garantia de que la Compaifiia gozard del derecho de libre acceso al mer-
cado de compraventa de divisas respecto de las qgue interne o invierta con-
forme a este decreto y que liquidard dichas divisas, por intermedio del
Banco Central de Chile, al mejor tipo o régimen de cambio gue exista
para inversiones.

—11) Liberacién de todos los derechos e impuestos que se pereiban. por inter-

" medio de las aduanas v de los depdsitos previos u otras exlgencias que
afecten la internacién de los bienes que ingresen al pals como parte de
estas inversiones.

—12) Exencién de la tasa de despacho (Art. 190, Ley N? 16.464) a la nacionali-
zacién, de mercaderias bienes y especies extranjeras que formen parte de
la inversién.

—13) Exencion del impuesto del 1% (Art. 182, Ley N¢ 16 464) nphca.bles a los

" documenfos necesarios para efectuar la importacion de Jos mismos bienes.

—14) Garantia de que la Compafila podrd considerar los gastos de ingenieria

.y proyectos. de inversion efectuados en el exterior como parte de las in-
_ versiones acordadas.

—15) Garantia de capitalizar los intereses devengados por los préstamos enn—
‘trafdos para efectuar las inversiones hasta el 1¢ de Enero del afio sigulente
a la iniciacién de 1a produccién comercial.

—16) Los intereses producidos por los capitales destinados a-la inversién o las

ut1.l1dade§ de lag Compafifas en caso de capitalizarse o invertirse en bisnes

de su activo, quedardn automdticamente acogidos a las franquicias del
presente decreto hasta el vencimiento de ellos. ,

—17) Exencién de todo impuesto, contribucién, derecho O gravamen para. los

contratos que la Compaiiia celebre en el pais destinados a fundir o refinar
. .,cobre en el pafs.

—18‘) Exencidn amplla de todo gravamen a los contratos de dlreccidn. asmria.
administracién o prestacién de servicios que digan relacién con le inver-
sién u operacién celebrados por la Compafifa con los socios y con tegceros
que sean personas juridicas, o sobre los montos de los contratos o las
_'rentas 0 pagos eiectua.dos siempre que el pago de esios tributos aumente

‘ el monto de Ias inversiones necesarias o los costos de operacidn. ;

—19) ernclén de todo impuesto que afecte a la exportacidén de sus productos.

—10) Garantia de invarlabilidad de las normas sobre las condiclones de decla-
. racién y fechas de pago de sus 1mpuestos, sobre reserves de cobre para
‘1a 1ndustr1a ‘nacional y las condiciones de rents de éste régimen de retormos
parclales del valor de “sus exportaciones; sobre estanco del cobre para el

' - -
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E] célculo estimativo de las Inversiones se desglosaba asf: (%)

Descripcion Valor estimativo en US$

1) Para au.mentar Ia extraccidn de minerales de sul-
furos a 7’1 000 toneladas dlanas por semana de-seis . )
dfas ... e . 13.050.000.—

2) Para ampllar la. Planta de Concentracujn y la fun.
- dictén 'pare dite 1a primera trate 69 000 toneladas

B TR - e

por dia ... ... .. C T, 130000— '
_3’)‘ Plaiifa Eféctroﬁtxca v mochflcaciones accesorlas para: Lo ,
“'13" rétinacidn "de 616,000,000 de libra3 anuales ... 167901 s{ib'—‘"'
) fEnergia 'E'léctnca “adicional .., ... 0 L 10 00'6 00 ="
'5) Viviendas adicioriles, modernlzacidn de vlvmndas,' o ""“'
Liceo y Club Social (1.000 casas nuevas - 570 piezas) 14.000.000,—
” ’ - B L L P T S DU
US$ %5.081.600.—

El acuerdo manifestaba que los diversos programas de inversiones “incluyen
los equipos, magulnaria, elementos, estudios, proyectos y trabajos de ingenieria
incluyendo gastos en Chile y en él éxtranjero. Ademss que las Compdfifas podréan
adicionar .0 variar los proyectos y, en consecuencia, sumentdr o - disminuir el
monto de las inversiones segin lo aconsejan 10s programaes técnlcos oel desuro
-Ho del-trabajo™. -

El plazo -de realizacién de los prOyectos se fijé en 6 aﬁos confado desde la
fecha en que se autorizaron las inversiones, salvo caso de fuerze mayor u otros
impedimentos no imputables a las Compaiifas.

I Decreto ‘N° 1171 de 23 de Diclembre de 1966, fijé las condiciones definitivas
del Programa, sutorizando una inversién de 99.107.000 ddlared’ para incrementar
Ia capacidad normal pars trater minerales sulfurados de cobre aproximadamente
de 380.000.000 de libras anuales a 780.000.000 y el total de capacidad instalkda
de produceidn, de aproximadamente 600.000.000 a 1.005.000.000 de’ libras anuales,
incluysfido ‘los minerales oxidados de Exd6tica (0 sea, una capa¢idad de produc-
cléni neta en Chuquicamata de los mismos 780 millones de librag origlnalmente
programadas).

Con las inversiones proyectadas se aumentari aproximadamente la capacidad
instalada de la producecién de cobre electrolitico del estableeimientd de Chuqui-
camata a 813.000.000 de libras anuales, incluyendo los 225.000,000 de Iibras pro-
‘vendentes de Ia lxiviacién del mineral oxidado de la misms Exbdtica.

Ia mverslén antarizada debe distribuirse en la sig'tﬂenbe forma:

(*) Convemo de 18 de Diciembre de 1964; “Anexo A Detalles de los Va-
lores Estimativos del Proyecto de Inversiones de Capital”.

-
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longa
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Compafifas Anaconda hardn las inversiones necesarias para refinar en Chile todo
el cobre que produzc;\.n, excepio aquells parte del cobre “blister” que se requiera
para perfiles especiales, sleaciones, usos gquimicos o uso directo en la manufac-
tura de productos elaborados, que se calcula en 20.000 libras por mes”. En con-
secuencia, las Compaifijas Anaconda podrdn exportar 240.000 libras por afio de
. cobre “Blister” que produzean. Sin embargo, si el totel de su produccién —in-
cluyendo la de Exdtica— sobrepasare anualmente la cantidad de 1.200.000 libras,
la autorizacidn para exportar cobre Blister se reajustaris automdticamente a un
20% de dicha produccién. Durante el perfodo de ejecucidn de los proyectos con-
_templados en estos convenios, estas cantidades podrdn ajustarse a la capacidad
de produccién de cobre Blister y a la de refinacion.

. Fn la préctica, los Convenlos contemplaban un aumento de la- capacidad po-
tencial de refinacién electrolftica en las cperaciones de los minerales de Chuqui-
camata y El Salvador, de 402 millones de libras por afio » 980 millones de libras
Jpor afio aproximadamente.

Los decretos de inversién recogen este propdsito. En el caso de Clmqu.ica-
.mata se.dispone que la capacidad instalada de refinacién electrolitica se elevard
- aproximadamente a 588,000.000 de libras anuales con lo cual m4ds que se du-
plicard 1a capacidad imstalada inicial. A este hay que sumar los 225.000.000 de
libras provenienies de la lixiviacién del mineral oxidado de la misma Exdtica,
lo que arroja une capacidad total de cobre electrolitico de 813 millones de libras
en los establecimientos de Chile Exploration Co.

En cuanto -a Andes Copper Mining la parte correspondiente de las inver-
slones tendrd por objeto construir instalaciones complementarias de la refineria
- electrolitices de cobre-de Potrerillos  que permitirdn aumentar la capacidad insta-
lada de refinacién de 72 millones a 144 millones de libras anuales, para lo cual
.se dispuso la construccién de la tercera nave de la refineria electrolitica de Po-
trerillos. S : ‘ :

II1—LA POLITICA DE VENTAS,

Los Convenios dispusieron el establecimiento de “una asociacién® entre el
"Estado de las Compafifas Anaconda pars realizar la politica sobre colocactsn,
ventas y comercio del cobre y molibdeno de las Compafifas Aneconda, Exétich y
‘nuevas compafifas explotadoras”.

Para estos efectos se dispuso la creacién de un organismo mixto y paritario
de alto niv#l denominade “Comité Ejecutivo de Politica de Ventas”, compuesto
por dos representantes designados por el Estado Chileno de entre los Ejecutives
de la Apencia Gubernamental encargads de la Politica del Cobre y dos represen-
tantes de las Compafifas Anaconda de entre los Ejecutlvos o lo: de Ansconda
Sales Company.

Bajo €l riibro Pohtlca de Ventas, el acuerdo abarcs todos los asuntos rela-
‘cionados con 1as colocaciones y ventas de cobre como precios del producto, con-
‘diclones de venta, cantidades de metal destinado a los diversos mercadns, efe.
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de. Chile, pero en la prectica la colocacidn de nuestro cobre fue delegada por
este organismo a las propias empresas norteamericanas. ‘

El convenio de 1964 fue sin duda en esta materia extraordinarismente débil.
Como tunico avance consagraba el derecho de observacién al establecerse que la
agencia gubernamental de Chile encargads del cobre desigharfa un funcionario
con residencia en Nueva York que tuviere experiencia en megocios de venta de
cobre y metales. Este mantendria contacto con Anaconda Sales Company, podria
asistir a las reuniones de dicha Compaiiia, relecionadas con la cclocacién y venta
del cobre y de sus subproductos, recibiria de ella tods la informacidn dispontble
. sobre el comercio de metales y resolveria asuntos de rutina sobre politice de
ventas, :

- El -Comité Ejecutivo -de Politice de Ventas debfa ser presidido por el Viee-
presidente Ejecutivo del Departamento del Cobre (hoy Corporacién del Cobre,
Ley N° 16.425), pero sus acuerdos se adoptarian por mayorfa de votos lo gue
determinaba que si cada una de las partes integrantes ddl Comité astimia una
posicién diferente se producfa empate en la votacidn de cualguier resolucidn.
Para el caso de controversia acerca de una materia fundamental el propio acuer-
do. fijaba un procedimiento para resclver dicho diferendo: “cuando una cusstidn
. fundamental no pueda ser resuelta por el Comité en itres sesiones consecutivas,
que deberdn celebrarse para este efecto dentro de un perfodo de 30 dias, ‘dicha
.eontroversia podrd ser sometida por los representantes de la Corporacién del
Cobre o de las Compafifas a una comisién consultiva compuesta -de los dos Efe-
cutivos de mayor rango de The Anaconda Company en Nueva York y por los dos
funcionarios de mayor jerarquia de CODELCO, la que deberd recomendar una
solucién préctica y aceptable”. .

&1 agotada ests instancia el conflicto subsistiese, el Convenio nada - dstls
ascerca de ia forma de resolverio. ‘ : T

—E] Comité de Politica de Ventas tenia ademds entre sus facultades esta-
blecer “Ia politica sobre reservas memsuales de cobre bdara la industria na-
clonal”. (*), con miras & establecer normas que satisfagan las legitimas nece~

(#*). 1a obligacién de las Compafilas de proporcionar abastecimiento a Ia in-
dustria nacional proviene de la ley N 7160 de 1942. En ella se les dispuso la gbli-
gacidn de entregar las toneladas necesarias para la industria manufacturera chilena
al precio del mercado de Nueva York. Con ocasién de la guerra de Corea esta
norma dié origen a una serie de abusos de industrias nacionales que exljian cuotas
para aprovechar las condiciones del Mercado, lo que movié al legislador a restrin-
gir esta disposicidn mediante 1a Ley N° 10.255. al facultar al Banco Central de
Chile a controlar 1as condiciones de venta a “ resas chilenas” (Art. 3°). Estas
ventas si eran para consumo interno debfan efectuarse al predio de adquisicién;
sl eran para ‘exportacién, al precio del mercado mundial con hasta un 10% de
descuento. La- Ley de Nuevo Trato al Cobre N¢ 11.328, mantuvo en sus rasgos
‘bésicos esta politica (Aris. 7, 82 y 99), amplié las restricciones y entregd al
Departamento del Cobre facultades para fiscalizar su cumplimiento. La Ley Nt
16/624 que refundis y fijé el texto definitivo de las Ieyes N¢ 11.828 y 16.425 man-
tuvo invariables estas normas y entregd a la Corporacién del Cobre las tareas que
se le encomendaban a1 antiguo Departamento del Cobre.
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-traba en colisién con 1o dispuesto en el Art. 15°A. de la Ley N9 11.828 (actudl-
mente Art. 162 de la Ley N° 16.624) que disponfa la letra: “cuarido perturbaciones
graves en los mercados Internaciones asi lo aconsejen o en situaciones bélicas
mundiales que impidan a los productores efectusr normalmente -las ventas de
cobre en forma compatible con los intereses del Estado o en’ situaciones excep-
cionales de otro orden que compromeian el interés nacional, el Presidente de

la Repuiblica, previo informe de la Corporacién del Cobre, podsd ‘decretar, sin.

.excepcién alguna, el monopolio del comercio de exportaciones det cobre chilerio
vy sus subproductos”. Para mayor clarided el texto de la Ley N¥ 16.425 repré-
:dujo esta norma ¥y entregé ¢l mandato al Presidente de la Reptiblica de dictar
-el Reglamento respectivo dentro del plazo de 90 dias de dictacién de la ley. De
ese modo tuvieron su origen los Decretos N9s. 61 y 91 de 21 de Abril de 1986 v
28 de Junio de 1966 en los que se reafirma la soberania del Estado Chileno’ v
ge confiere la debida amplitud a la resolucidn del Jefe del Estado: “el Presidente
de la Reptblica podrd dictar sin excepcién alguna, previo informe de la 7or-
poracién del Cobre, el monopolio del comercio de exportacidn del cobre chileno
y sus subproductos cuando sobrevenga alguna de las situaciones que contempm
el Art. 152 A, de la Ley N? 11.828”. El p¥itmero de los Decretos establectd in-
cluso la constitucién de un Comité de Monopolio con clara mayorfs del sector
‘publco én el que el Directorio de la Corporacién del Cobfe'deiégaba sus atri-
buciones y que contaba con amplias facultades para dar cumplmiento a l1a fa-
cultad legal del Estanco. Por desgracis, la Contraloria General de 1a Repudblica
hizo un reparo a la procedenciz de la delegacién lo que llevé al Presidente, aco-
glendo esta opiniién, a dictar un nuevo Decreto, el No 91, en el que se ob'lga
en cada ¢as6 a la Corporscién del Cobre a resolver si delega o no sus stribucio-
nes fijando al mismo tiempo el procedimiento a que debfa cefiirse el Directorio
en el caso de que decida ejercitar directamente sus atribuciones.

De este modo se encuentra perfeccionado y vigente en el derecho chileno’ el
estatuto juridleo para establecer el Fstenco del Comercio del Cobre en tavor
‘del- Estado,

pom

IV—~POLITICA DE ADQUISICIONES DE LAS COMPANIAS.

'Otro 'de los aspectos que se tratd de sistematizar en los acuerdos de 1964, fue
el relativo a la determinacién de una politica que regulara las compras en Chile
de lag Cémpafifas, -vilorizando todo su impacto dindmico sobre I1a estructura in-
dust#al chilena al fijar las condiciones en que-se concederian en el ‘fufuro auto-
rizaciones de internacion de bienes y mercancias. _

" Los acuerdos abordaron esta materia declarando: “El Estado y las Compa-
filas Anaconda, Exdtica y las nuevas Compafilas explotadoras se asociarin en
una politics pars fomentar al méximo las compras en Chile de productos na-
cionales”. Al respecto, igual! que en el caso de la Polftica de Ventas se dispuso la
constitueién de un Comité especial integrado por dos representantes de la Cor-
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veedores potenciales “pars igtersiarios pa. su , producolon”. Entetanto: eliger
veedor, no estuviera, en -condigienes, de. producir mﬂliaetorh%ﬂ xtigulo,
las Compafifas recibirian autorigacién; pars, JmpoTtario. . - 1 ahesi® o

En relacion a estas cléusulas del convenio. es necesario reeordar fm Ja;.c0n-
secucldn de las gbjetivos aqul sefalydos estd encomendada por la Ley: wJocaotual
Cg;poracldn del .Cobre desde, el 8810, 1985 1y, N 11.828)... Actualmente. ob Ant.

18° de Ia Ley Ne 16 624 reproduce el Art. 15 de Ia Ley del Nuevo Trskp:ud:s-

sus nimeros 2° y 3° sefiala enumerando las funciones del Organismo:

“N? 23— Fomemualxpmmqlgndguw%en%ﬂeyhm&e‘

serviclos en el pafs por parte de las Empresas productoras de co‘bre"
- YEn las adquisiciones, . inclwo. en ]

dﬂﬁ preferencia a lps pmdwteﬁgj

L A —Flscalizar Ia adqwé&ﬂ@hiﬁw F ﬂ»e utlllzacldn de se ) '

Emprgsaa preductoras hazanﬁn,e@mm 8 fin de que ellas u MM»Q &o

indispensable y se hagan en lag ¢t &3 MeNGs Onerosas que. sea, pagible ob-

tener, pudiendo ia Corposacide. dgl.Cobrs. reeuris & 1a colaboracidn.de-la, fisras

0, entidades nacianales. o utrap}gurw gstime. més adecuadas”. . .: oia
Imexistencia ds. aata,s mm%hmba perentorias fue la que W;& A0S gy

,gociado;esenm%a disponerq;:p@;w Tapecial de Adquisiclones-Udesem- -
onden al Deparismanto. -dal

BeSATh en esta. materia. a4, pciqngs Que. comps

8
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Cohre”. Lo depiorable para €l pais ers que despuds -de 10 sfios de existencia
dicho departamento no hubiese formulado por propia iniciativa ésta P-ltled:
esencial para la expansidn industrial chilena y que en lugar de requekirlo para
el cumplimiento de sus deberes, se le entregara la fijacién de todas estas nor-
mas a un Comité. particular y paritario. '

C V- LAS FRANQUICIAS OTORGADAS A LAS COMPANIAS ANAOONDA. '

Para estudiar las franquicias otorgadas en los Convenios de 1964 ‘a las Fm-
presas de Chuguicamata y El Salvador —y conferidas por medlo dé los decretos
de inversidn ya sefialados— es conveniente agruparlos en las siguientes categorias:

1) FRANQUICIAS TRIBUTARIAS.' ;

2) REGIMEN DE RETORNC Y CAMBIO

3) FRARQUICIAS ADUANERAS.

4¢) FRANQUICIAS VARIAS.

Todes ellag ancuentran su origen en las disposiciones del Estatuto del -
versionistas (D.F.I,. N¢ 258 de 1960) o en las autorizaciones otorgadas al Pre-'
sidente de 1z Remiblica por el Congreso Naciomal g través de la Ley N9 16.425 © -

1) FRANQUICIAS: TRIBUTARIAS.

8) Impuesio a Ia renta— A 1a fecha de delebraciéh de log acuerdos don Ans-’
conds (Diciembre de 1964), las Empresas de Ia Gran Mineria del: Cobre, estaban
afectas & un Impuesto Unico sobre la renta de una tass fifa de un 50% y una
sobretasa variable de un 25% adicional que disminuia a medida que se elevaba
la produccién. Esta Iérmula fue en su oportunidad uno de los aspectos més cri-
ticados durante la discusidn de la Ley del Nuevo Trato, por estimarse que la-
produccidn bésica a partir de la cual se calculaba la aplicacién de 1a sobretasa
era extraordinariamente baja. Ella correspondié “al 95% del promedio de pro-
duccién de cads empress durante los afios 1949 a 1953 Inclusive (Art. 1¢ Ley N?
11.828) y debe recordarse que los promedios de produccidn en el quinqueni6
elegldo son-inferiores a los obtenidos antes y despuéds de esa feche (#).

La produecién bdsica dé acuerdo a esta disposicién quedd determinads en
1a siguiente forma: (Art. 20° de la Ley N©¢ 11.828). \ :

'PRODUCCION BASICA S
| Libras jpor .afio .-

Chuquicamats (Chile Exploration) : : 339.654.408
Potrerillos (Andes Mintng Co.) ' 93.877.734

El minerat des ¥1 Sailvador por haber entrado en produccidn sdlo en 19583, nu
tiene cibra bdsica de produccisn. 4

(*) Ver “La Politica Econdmica del Cobre en -Chile”, Marip Vera, pdginay:
T2 y siguientes, Universidad de Chile, 1961.
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cial de uR 5%y al poco tiempg, Q‘Mt&odﬁhmm '
N¢ 14.688, se agregd otro impuesto ext

g;eaa - Npciopal agregd. nuevas cargd m S rnarrf:amq?ﬁ ﬂtﬁwb

que 1a Loy NO 11338 esiahlecis un régimen :de; Impusste Unicasyrdendiis,- pero,
no obstante fueron aplicados por el Servicio de Impuestos Internos.
- En virtud de los Convenios .del .Cobpp seias: -~ sustituidas por: lns'siguienies:
;1) Bl acuerdo de 1064 consagrd. &0 gﬂnnimnw ﬁknmmm&mf

qwsa aplicaré & Chilex, serd:;:.iqy:gc - il - rREE L Sl

a) Una tasa fija de 50% que gravaﬁ lw?mdadu dorremnmm tbtal
de 1a produceién. OEeT ¥ oI G WIMIDES (8

b) Una sobretasa variable de 37.15% que seepllers B:lau IaUiSadRs ;oo

rrespondientes a la produccién bésics y que se reducied’ pmmw a8l
aumento de 1a:producciin sobre;ia: difra-bdsies & rasén«de 0,186 pozizadebha¥h o
tracoidn de aumento de la produgciin hests qus el sumentor sea MM’ a

los aumentos sean. superioras: al jie:deds. oea- ma.;immmmm
enOSS'?%porcadhl%ofracciéndammtomtaquedeM%da
dlchacifraapartlrdecuyoniwlutmwm' ' : -

“El recargo de 5% de 1a Ley No 14,603 y el lmpuesto adicional ds 8% de 1%

Ley N¢. 34.688, no-se ap}imawu -Gliex por;l'dborle imluido wfhambm ‘

vamblﬂ« menctonaga’”.- - ooy proowto sl - /hton
- “LA PRODUCCION BA,SIGA D tmmx ﬂ:ada oontormo mln m;m 11080
pexmpneeard invariable”. et e non A Fitfs

2)-El impuesto U¥nico 4 la; mw mm'é,hsfutﬂidadea de Mamﬁi

de 50%. il ConrngEl faly wiioa SRy [pali -

. El sistema anotad,o quedabnﬁa Dierto-eomx:ia zamntia expresa, d& mumn

- “Los tnicos impuestos a-ia renth que:se aplicarén: alucomﬂiﬂ;mm
loq especificados en el presente; Gpirvenis:: No: se aplicardn nuevos gl :
In 7enta » las Compefifas durente laiyigencis del presante comvenlo™:; - /o1

Los decretos de inversién:- mtpmmte régimen -con. ia aoh;mdﬁgw :

oién del Impuesto ‘s la Renta de:Chile- mmm Co. cuyas mm::rm‘-
tituidas. TS S Dbl . o1 adnaihaty A

—E] decreto N¢ 1.771 dispuso:

“La Compafifa gozard de Jy)fiexsniie del:cardctar de impuesto dnico e inva-
riable s la zenta de Ia tase de §52,8% del Art. 12 de la Ley Ne 11.828; y el Teem-
plazo -gon-el:pgismo cardcter de la sobretass-variable de dicho articulo-por uns
sobretasa variable de 33% que se aplicars a las utilidades correspongientesys la

preduceidn bésica a que se refiers ek Becrsia NVt 150 de-3:de Ocmmm del
Ministerio de Mineria y que se reducird proporcionalmente; al- aumapta:- ﬂonll*'

produccién sobre la cifra bésica & razdn de 0,165% por cada 1% o».mwwn .
amanto de ls p:nduccidn mm:&w m dp w%*cmdy lmmw
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Estos tributes fueron fuertemente redntidos por ins compnﬂ{aa que Mm s
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sean superior al 50% de la cifra bdsica, Ia sobretasa se redfucird en 0495% por:
cada 1% o fraccién de aumento hesta que alcancen el 100% de. chcha cifx:a a panhr‘
de cuyo nivel se aplicard sélo el impuesto de 52,5%”. :

Esta disposicidén, con todo, tiene mucho msgs interés teérico que pr&ctico Al
mantenerse en Chuquicamata la cifra de produccién bisica de 1955; 339.6 milo~
nes de libras anuales en circunstancias que la capacidad de ‘productcién efectiva:
en 1964 superaba 10s 600 millones de libras, se ha producide una;Tebzja impors
tante en Ia tasa de impuestos aplicada. En el afio 1968 la Empresa tuvo unaitasa
media total de 57% (*). Al entrar en plena vigencia el programa.ds expansitn’
el porcentaje efectivo de tributacién debia caer necesariamente &l 50% de Impueato .

fijo a 1a Renta. , : ‘ i HERE
En los mismos Convenigs las Companias Anaconda obtuvwron otras conce~.
siones de menor entidad por parte del Estado Chileno: .. : “hti

8} Fl derecho a rebajar de su rents los intereses sobre préstamos obtenidos;
para realizar el programa de inversiones y para capital de- trabajo en - el xﬁu
que dichos intereses se devengaren. : - o

b) El derecho de rebajar del monte de sus unpuesto a la Renta el 10% ‘chs ‘
descuento del valor del cobre que se suministre a los manufactureros chilenocs
para su posterior exportacion (Art. 9 letra O Ley N? 11.828),-. -~ .. . .., ..

¢} El derecho a rebajar del Impuesto a la Renta definitivo; el .monto. de:
las contribuciones de los bienes raices pagados durante el ejercicio.

d) La exencién del impuesto & las exportaciones de cobre:blister o sin-Igs:
finar para las cuofas autorizadas en el Convenio (Arts. 134 3 .136 de ia. Ley N¥%,
15.575.). ‘ -

€),El derecho a rebsjar de su renta la contribucién de 1}4% e;t,ablecldo gp‘
favor de la Corporacion del Cohre: e .

- b) Amortizaciones.— El Convenio reconoce a ambas Compaﬁias el dﬁl‘ﬁChO a
mantener un- régimen pactado y excepcional de amortizaciones, s

1) Chile Exploration G¢. y Andes Copper Mining Co. quedan autorizadss para
rebajar 1,8 ctvs. de ddlar por cada libra de cobre vendido por ellas.- .. .. .- =+ .

2) Wste derecho a la amortizacién se aplicard sobre: , -

— Las Inversiones contempladas en los -Convenios ‘de 1964.

— El saldo no amortizado de las.inversiones .efectuadas, . .

— Ias cantidades invertidas en exceso sobre los especs.fioados decretos de
inversidn. S :

El plazo fijado en los Convenios para completar la amortizacidn de las ln-
versiones es el mismo de vigencla de las franquicias (20.afios); -Sin emhargo,
se concede a las Compafifas el derecho a continuar rebajando la tass de amor-
tizacidn sin después de dicho plazo si el vencimiento de éste quedsrs “por oual-
quier causa un saldo no rebajado”. Ademds, si se realizaren en-el plazo de v
gencia del Convenio inversiones complementarias para ampliar, mejorar, repa«:

(*) Porcentajes de Tributacidn -y Partieiphcion Fiscal, Informe: Corporacidn

del Cobre, 1965.
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&l mismo tlempo y para el o Wm&y it - e -
criminacién de ninguna espadw% lodad 1 cuslds “socibdadis’ : I e
gocios en Chile, Tuxmpoco 50 apANATIN mypelaton, Vrilalisi Gureiiingdebititby
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acuérdo précisa: ‘“se’entenderd: W’ﬂiﬂw*mﬁm CATE0 O FRVRMGK €3
diseriminatorio #t'sé aplica o impone arbifrarianiente a las Compafilel &8t prec!
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cepcionalmente amplios, el mﬁwm B 108 64308 excepcionales: - gue:-
dmudopuedefmpomhm&ipwmmm unpmtitosmr
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nacional que furidaimeiitalments Sfectirn aZtbdhisu soonomia ¢ Is saplrvivencia
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pre gué dichos préstamos mWW& todos lol MMM-

buyentes y sin dlserinunaclow' : faf S rgnt
ﬂ) REGIMEN mmm:wmm e ST
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un mecahismo de retornos parcisles. Este data desde los afios 1931 y:1932 en’que
las Zeyes 4973y 5107 consagraron este sistema para las empresas productoras de
hierro, salitre y cobre como un'incentivo para gue recuperaran el deterioro. ¥ie
los habia producido la crisis econdmica de los afios 1929 a 1931. Resefiando’ este
privitegio ¢on documentads referencia a nuestra Historia econdmica uno de los
chilenocs que mis ha preoctipado de este aspecto de la polﬁ:ica nacional del ccﬂn'e :
don Mariano Puga, ha sefialado: (%) o

“1—Hasta due la ney N° 4,973 ‘de 1931 establecié en Chile el control" de
cambios, 'las exportacmnes ¥y el retomo de su valor estaban sujétos aI sdlo a‘r-f'
bitrio de los mteresad(:s

Existia en Chile’ un mercado tradicional de cambios en que se trénsaban es-
peclalmente las letras p;ovementes de las exportaciones del. sa]itre y del impuesto
ﬂscal de exportacidn sobre ese producto. La Balanza de Pagos se saldaba’ con
la renta de las ;nvers:ones chilenas en Boliyia y Argentina y muy principalmenie
con el producto de los empréstitos otorgados por ahorrantes particulares extra.n-
jeros, t.anto al Fxsco como a los particulares chilenos, a plazos que eran habi-
tualmente de 30 afios. En 1929 esos empréstltos sobrepasaban la elevada suma de
500 millqnes ds ddlares de 1a época” S

“Ei citado mercado de cambio estaba especiflcamente ubica(;q en la Bg};a.
de Corredores de Valparaiso (y en los dias de gran movimieqto da vereda de la
misma).

“2—A contar desde.el afip 1930 se agravaron los efectos de .la crisis mundlial
Qesatada s fings.de 1320, - bR
'~ EI cobre se vendia a menos del casto (cuatro centavos pOB.. libr&) ‘ol salitre
se . moopiaba en’ oficinas y. puertos (COSACH); la. Beihlehem - Steel renunciaba s
adquirit el minaral de Algarrobo”, : ,

«. %3~ El yaig o defendié contra la.crisis medlar.we LLLiEL L

. @) El control .de las exportaciones y de los -cambios (Ley: N¢ 4.873 de: lﬂﬂl.
Iuego reemplazada par la Ley N¢ 5.107 de 1932);

b) Ls suspension’ de :la conversidn monetaria, y - S e

¢) La suspensién det'servicio de la deudd publica externa. - SRR A

“4- s preeiso tener presente que estas’ fueron las circunstanelas en que la
Ley N¢ 4793 junto con establecer como medids general de oomtrél:-de exporta-
clones 'y de’cahiblos,” dmpﬁso liberalmefits que “se exceptidn’ 86 ‘esta disposi-
cidn ‘el ‘Ealitfe, ‘¢l hierrd” y &l ‘cobre™ (farisatsmo fegal al’ preceptuar—tddemﬁs que "
158 ‘Eriprosss ‘d¥4a st Mineria quedaban obligadas a’ retoftar s gastos 1o+
cales, como sl esta no fuera una 1mpos1\:16n “ineludible en los Hectos": "

' “5—AI 'ser Interpeiadb enla Cdmam ‘de mputados acerca“Hle’ld razén de este
privitegto &1 Minlstro ‘dé Huclenda ‘que flrmakid ¢l respeclivo mensafe, dit por todk

respuesta la de que “en la mineria del cobre se trabaja hoy a pura pérdida, El
prect. del conré én 108 ‘mercados del fonsuitia esté bajo el prséio del vosto. Ade-.
mds, las empresasexistentes en Chue son utranjems, 10 son empmus chlhnu’

(*) Mariano Pugs. El Cobre chileno. Edit. Andrés Bello, 1985, pﬁg‘!nas d vy
sipuientes y anexos. ﬁ

T AT

perciban por intermedio de las Aduanas y de cualquier otro gravamen o contribu~

cion como igualmente de todo depdsito previo o de otras obligaciones 0 exigencias
que les afecten, = las Magquinarias maguinae remioctme o Jee. e o !
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El plazo para Chile Exploration Co. y Andes Copper Mining Co. se cimple
en la misma fecha: el 23 de Diciembre de 1986, pies ambos Decretos de Inv&r-
sidn fueren aprobados el mismo dia.

Es interesante consignar, por iltimo, una eldusula que ambos Decritos de
Inversion repiten y que reglaments la situacidn de las franguiclas y depechos de
las Compafifas beneficiarias en el evento de cesién o transferencia de una’ aparte
del capital social. :

¥l Art. 119 de ambos Decretos de Inversion, dispone que: '

Las garantfas, -franquicias, derechos y beneficios contemplados en los Dsecra-
tos se entienden conferidos a The Anaconda Company y Chile:Copper To.,-80-
ciedades Anénimas norteamericanas por su calidad de acciones de Chilex 'y-Andes
o a cualguiers otra Compafiia cuyo capital social pettenezcs eh mds de un 75%
® The Anaconds Company 6 a Chile Copper Co. consideradas individualmante o
en conjunto. Si durante la vigencis del Convenio Chilex o Andes transfiasren ls
totalidad de su activo y pasivo a alguna de dichas Compafifas, 1a Empresa ce-
sionatia podrd continuar disfrutando de las garentias y beneficios concsdidos
por el tiempo que reste de su vigencia, siémpre que constituya agencia en- Chile
para proseguir el deserrollo de sus actividades y que el Presidente de la Repu-
blica spruebe la t:ransferencim prevm informe favorable de lIa CDrporacidn -del
Cobre. ; .

B— FL. FUNCIONAMIENTO DEL CONVENIO DE 1864 .
8.— CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSIONES

Lag Compafifas han dado cumplimiento a los Programas - de inversién  de

acuerdo a lo dispuesto en el Convenio y los respectivos Decretos de Invefrsion.
Para ello ha sldo decisivo el aumento de las utilidades y retiros que m4s:ade-
lante analizaremos en’ detalle y la obtencién de los créditos Jograda con ln>oola-
boracién del Goblerno de Chile que han disminuido &l desembolso de rms
proplos. ‘
" Segtn informe del Departamento de Ingenierfa de la Corporac1dn del: rﬂobre
—encargada de supervigilar el desarrollo de los trabajos— proporcionade.ed: el
primer semestre de 1969, al 31 de Diciembre de 1968 el estado de mversiones era
el sigulente: (*)

1) Chile Exploration Co. o

. A fa

W proyecto de" Chile Exploration Co. consulta la construccidn de nuevas
‘'obras industriales en Chuquicamata; las obras en ejecucién y su progreso a !mas
de D!ciembre pasado eran: . e

Co(wy sién de la Industria del Cobre, Estado de las Inversibnes al 31 da
Diciembre de 1968, Corporacién del Cobre, Abril de 1969,



m& Polémica / Cobre / mmmm e enisE

- 3) Mina—La construccién de: los; quevos talleres de i mmm un

moadeunls% mprommuwmmmmamamm.
portadors N° 2, de las correas transportadoras,: buzopes: s messriah gy
muwmmuummxow.ﬁMW‘

avance de 694 metros; o sea, un f7%. ¢ veparens T 5. 3T & ﬂ‘,,ﬂ e

-2) Plania de sylturos.—Ls Wﬂm&h@m X SN SO0y
dos nuevas secciones de molienda con seis molinos, un espm& !
dos, etc. mostraba en conjunto WA:96%: AENTRGR: Jasobrag ciyliex de dspk
conceniradora y. el memiaje de 10. Arens &3 amwmm
pﬁcﬂm termipados, - culr o bt aBiieeneon palosiitm 2 o
- o Purante- 1068 se . concluyd la. Mfﬂﬂ unmdm' @tM? in
™Y wé Ia construccién del seeador «4e:. wmmmmam'
doldos (500 tons. cortas de produecitn . &mmdathuom
1968 eran de un 70% y 10% renm

3) Planta de 6xidos—El mma;moum,w in
pisanente. tal, Is subestacion A, la.plsnis da:vVapor, 1. piante de 47 " : d'
barros anédicos y otras obras um um;utmegﬁﬂ (l%lﬂ retinusli; alocts

tons, cortas anuales. Estorhnoa qm;mwm totalﬂ siala uquea
g eleve por consiguiente a 406.500 tons. cortas de cohre ahctromiw I
se terminaron la subestaddn A,ls ylmta para tratamiento de barros mﬁdloos
v la planta de vapor. AR

Por otra parte la Instalacién.de .1 puevo borno de cubilote y obrqs anexas
en la fundicidn de la plants de dxidos presentabs un 78% de- avance. 1 Horo
debe entrar en operaciones a mediadoy de. 1080, . L

Aﬁnudamomssseméhyodemmmdamnamadapmzm-

de trituracién con el desarme de las instalsclones de molinos secundariqs. ¥; en-
ciarios, En su lugar ge contemph imlnmmdn de nuevos molincs Slmmns;;#
mayor capacidad, s e

4) Planta Eléctrica de Tocopilh.—l.a oonstruceidn de In Central termom
de%l'ooonlllaeonsomxw dapom moatmmamvoamoedeu%nﬂnes
del afio. pasado. -

' 2) Andes Copper Mining G

Las principales obras en ejecucién del proyecto !.ndustrm de m m:en
en Potrerilios y El Salvador son las sigulentes: B

- @) Potrerillos~ La puesta en-marcha uztarqgg'a nave de la reﬂneria glsctro-
Utiea de Potrerillos, a comienzos de 1068, permitié duplicar la capacidad de-les
plantas instaladas de refinacion, alcanzando a 72.000fons. cortas por afio; Im
produccién de cobre electrolitico en 1968 superd en un 66% la produccidn de 1067,

- La planta trituradora de oostmhdsupﬁ%deavannayelhomomor
de-cal un 15%. Tt

(]

[TV



1

'Fema. de Polémica / Cobre / Luls Maira Aguirre T CHILE

b) El Salvador.— En el curso de 1968 se continué con el desarrollo de 1a mina,
basado principa)lmente en el sistems llamado de “chimeneas largas” (Long raise
sistem). Estaban en construccién las chimeneas LR. 8 y LR. 9 para permitir en
1869 aumentar la capacidad de extraccién de mineral a unas 28.000 toneladas
cortas por dia. -

La ampliaci6éh de 1a Seccién de molienda gruesa de 1a concsntradora que com-
prende ocho nuevos molinos, mostraba un avance de 65%. .

¢) Barquito.— La nueva central Diessel Eléctrica de Barquito, con una potenc!a
de 17.200 Kw., llevaba a fines de 1968 un 95% de avance, lo que permite suponer
su puesta en marcha a corto plazo. '

3) Compafila Minera Exdética.

Las obras mds meortantes consultadas por la Compafifa Minera Exética pa-
ra la explotacidn del nuevo yacitniento son:

1) Remocién de la sobrecarga——En una primera etapa se consulta la remo-
cién de’ aproximadamente 91 millones de toneladas de material estéril. A fines de
1968 se habfan removido uncs 49. 000.000 de toneladas que representan un 53%
del total, _

2) Planfa de chancado primario y correas {ransportadoras.— A fines do 1988
se completd 1a remocidn de 865.000 m* de tierras para la correa transportadora.
¥l disefio estd ya completo y los planos de detalle se hallan en ejecucin.

3) Edificios para oficinas, talleres y bodegas— Los talleres de mantencidn y
lavado bodega y oficinas fueron terminados durante 1968.

Se puede afirmar que el avance de los trabajos en las tres empresas de pro-
‘pledad de Anaconda Company, corresponde a la tendencia general. Con la s0la
excepcién de los planes de El Teniente donde se hace la mayor inversién, los
programas' muestran un ritmo muy acelerado que garantiza la conchisién de las
obras mucho antes del plazo de 6 afios dispuesto en los respectivos decretos de
'inversién. Asf se verifica en este cuadro comparativo entre los programas totﬂes
¥ la parte ya'_reaﬂizada

EXPANSION DE LA INDUSTRIA DEL COBRE
(cifras en millones de USS)

Expansién de Ia Gran Mineria:

Total pro- Total Invert. An_me

Empresas gramado al 31-XI1-68
1) Sociedad Minera E! Teniente ... 2336 808 388
‘2) Chile Exploration Cp. (amplia- :
cién de Chuquicamata) ... ... .. 114,0 69,2 0.7
3) Chile Exploration Co. (Inversion
adicional) ... ... ... ... ... ... 1132 —_— —_
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INVERSIONES EN CHILE VERSUS EN EL EXTERIOR AL 31-XII-68
(en millones de US$)

Empresas Chile Exterior Total
Soc. Minera “El Teniente” ... ... ... ... ... 60,8 29,8 900
Chile Exploration Company ... ... ... ... .. 26,3 429 69,2
Compafiia Minera “Exética” ... ... ... ... .. 11,3 155 26,8
Andes Copper Mining Company ... ... ... ... 33 62 8,5
Anaconda: Plan habitacional ... ... ... ... .. 148 — 148
Cia. Minera Andina ... ... ... ... ... .., ... 31,6 32,6 643
Cfa. Andn. Cuprifera de Sagascs ... ... ... 0,3 12 15
ENAMI: y otras Mediana y Pequefia Mineria 6,8 34 93
Total 155,2 1308 2858

¢) CAPITALES FRESCOS, FUNDAMENTO DIRECTO DE LAS FRANQUICIAS,

No obsiante, el cumplimiento de los Programas de Inversién acordados entre
el Gobierno Chileno y las principales Empresas Norteamericanas es preciso re-
cordar un elemento que en estos afios ha distorsionado el espiritu original de ta-
les acuerdos. Aunque en ningun pdrrafo o cldusula de éstos se lo hays manifes-
tado expresamente, es evidente que el elevado nimero de “incentivos”, franqui-
cias y exenciones, acordado por el Estado Chileno descansaba sobre el supuesto de
que las Compeafifas deberian reslizar sus proyectos con capitales frescos trajdos
especialmente para efectuar los aportes o, l1o que era lo mismo, sobre la base de
disminuir las cantidades remesadas al exterior (que representan las sumas de las
utilidades liquidas después de pagados los impuestos en el pafs y las cantidades
retiradas por concepto de amortizaciones), en términos tales que el Gohierno
compensaba con un mejor tratamiento aduanero y tributario las disminuciones
en los retiros efectivos que las Empresas harfan del pais. Todo ello sobre I1a base
de cdlculos efectuados sobre un precio de 29 centavos la libra de cobre duramte
los 20 afios de vigencia de los Convenios (*), precio que, aunque no figura tam-
poco en ninglin punto de la negociacién, sirvié de base a la elaboracién de todos
los cdleulos y cuadros estadisticos aceptados por ambas partes, Ante esa 6ir-
cunstancia, lo razonable habria sido que si ambas partes aceptaban un supues‘tb
comiin (precio de 29 centavos), éste hubiera tenido el cardcter de “precio normal*
de negociacidn, fijéndose expresamente un “precio méximo de negoclacién”, esto

(*) El precio de 29 centavos, segiin lo explicé uno de los negociadores, el
Ingeniero don Raiil Sdez, no ers un precio caprichoso, sino que correspondis al
promedio de las transacciones efectuadas por los produotores de la Gran Mineria
del Cobre en los tres afios anteriores g la celebracién de los Convenios. Chile
v el Cobre, Ratl Sdez, Departamento del Cobre, pig. 7

.
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dity Exchange” de Nueva 'gowie), ¥l fiéresfio de precios productores (Fok el ‘que
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se regian Chile y los principales productores africanos) y el mercado de precios
de Londres (cotizaciones del “London Metals Exchange). La produccién chilena
se colocaba de acuerdo al precio de productores (®). Al producirse el “boom”
desde comienzos de 1965, 1a Corporacién del Cobre mantuvo una politica de in-
formaclones y consultas con los productores africanos y en especial con el Go-
blerno de Zambia. Asf se produjo primero ls fijacién de un precio de 38 centswos
de délar la libra. En Octubre de 1965 se acords subirlo a 38 centavos de doMr
1s libra y el 4 de Enero de 1966 fue alzado a 42 centavos la libre: En la sesién
en que se adoptara dicho acuerdo el Vice-Presidente del Departamento del Cobre,
don Javier Lagarrigue, manifesté (**) que “el viernes 31 de Diciembre iiltltmo,
Unién Minera del Alto Katanga, acordé un alza del precio de! cobre de 4 centa-
vos de délar por libra. Esta alza era consecuencia de diversos contactos que e
habian tenido, incluyendo las demds Empresas de Zambis”. ‘

{*) E! llamado precio de productores era e! resultado de un scuerdo pro-
ducido entre las principales empresas productoras de cobre (chilenas y africanas)
ue vendian en el mercado europeo para determinar un precio comun & sus pro-
-guctas, gin atenerse a las franquicias del mercado de Londres. :

El precio resultante de este compromiso —en periédo de activacién de la
demanda— contribuia en la prictica a beneficiar a las empresas productoras 'y
‘a los abastecedores intermediarios. Al respecto en un estudio sobre el Mercado
del Cobre publicado en la Revista Estudios Econdmicos, publicacién del Departa-
mente de Investigaciones del Banco Francés e Itsliano para la América del Sud
~—reproducido en Panorama Econdmico N¢ 246— se afirma: “La prictica de los
productores, empero se explica también por consideraciones relativas a la es-
tructura de la produccidén”, Un considerable nimero de Compeafifas interviere
en el Mercado a la vez como vendedores y utilizadores del metal rojo. .

La Anaconda Company, por ejemplo, que ocupa uns posicién importante en
la explotacién de numerosos yacimientos, tiene alin mayor significacidn en el
Mercado como consumidor, Para semejantes empresas, la venta de cobre primario
a precios relativamente bajos conduce, al reducir los beneficios, & una disminucién
proporeional de los impuestos y otros gravdmenes por pagar & los Goblernos de
log paises anfitriones, mientras que la cantidad que se deja de ganar en la venta
del metal barato se recupera al nivel del metal transformado. Esta estrategia apli~
cada por alpumos grupos se halla ademés precisada por la pricticy instituids dé
regular los preclos de los productos acabados conforme a las cotizaciones mis
elevadas de la materia prima; de ahf que, en 1964, el desequilibrio de 1a demands
con respecto & la oferta hiciera particularmente atractivo este tino de operaciones.
" En el mismo trabajo en relacidn con les principales intermediarios se ex~
pone: “Existe en particular un considerable sector de empresas de tamafio va-
riable que se ven obligadas a abastecerse simultdneamente con distintos pro-
veedores”. Los “fabricators” constituyen los intermediarios priviligiades en este
tipo de circuito. Indudablemente, estdn en general vinculados & la Empress explo-
tadora mediante contratos que le son impuestos con franquicias a largo plazs.
No obstante, dispone de gran libertad en la fijacién de sus precios para los
usuarios.

Ahora bien, el alza en la demanda apreciable desde 1964 aumentabe 1o suje-
cién de estos consumidores a los “fabricators”, sl mismo tiempo que daba por
resultado una elevacién de las cotizaciones en el Mercado del Cobre de Londres.

La Politica de precios practicade por los grandes productores, permitia as!
a los “fabricators” indirectamente ganar por partida doble en el volumen nego-
ciado y en los productos fijados que ellos ajustaban a las cotizaciones falseadas
de Londres. Asi se pone de manifiesto una diferencia aparente en funcién e la
longitud del circuito de produccién y el niimero de intermediarios”.

(#*) Actas del Comité Directivo del Depagtamento del Cobre, Sesién N© 1 del
3 de Enero de 1966. I

8
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dado el sistema de cotizacidn en base al precio futuro de la Bolsa de Ldndres,
considerando su mayor estabilidad tradicicnal, Frente a estos hechos la Corpo-
racidn del Cobre propicid la vuelta al precio contado como sistema de referencia
para fijar los precios de venta de la Gran Mineria del Cobre, modalida,d que pudo
concretarse a partir del 31 de Mayo de 1968".

En resumen puede decirse que en la fecha indicada terminé el perfodo de vb-
gencia del precio de productores en cuanto distinto del usado- pars las transac~
ciones en el mercado libre por los grupos de abastécimiento margihal (mediana
y pequeiia mineria de Chile, clertas minas africanas de alto costo, etc.).

LOS FACTORES DE ALZA DEL PRECIO DEL COBRE
1) EI conflicto de Viet-Nam.

La influencia de los conflictos bélicos se origina en el hecho de que ests s

un recurso fundamental en el enfrentamiento de lo gue la moderna estrategia ni-

litar ha pasado a denominar “Guerras Convencionales”, es decir aquellas que se

producen a través del enfrentamiento directo de tropas y mediante el uso de

“armas no mucleares” (*), De ahf que ha sido preocupacién fundamental de Iog
paises asegurar sus sbastecimientos y estabilizar los precios apenas se vislumbrsa
un conflicto. Asi ocurrié durante la Segunda Guerra Mundial en la KQue a ralz
de un acuerdo de los Gobiernos Aliados se estabilizé el precio de la libra de co-
bre en 11,5 centavos, con lo que se estima que Chile perdié mds de 600 millones
de ddlares, Con ocasidn de la guerra de Corea declarada por las Naciones Unidas,
ésta organizé en 1951 “una Conferencia de Materias Primag Fdcasas y Recursos
Estratégicos”. El Gobierno de Estados Unidos, por su parte, ¢dlocé un precio to-
pe al cobre, de 24 centavos, lo que origing las gestiones del Gobierno de don Ga~
briel Gonzdlez Videla que condujeron al “Convenio de Washington” y mds tarde
a la dictacién de la Ley N¢ 10.255.

El conflicto de Viet-Nam es como se sabe la prolongacién de la lucha de u-
beracidn de la Indochina Francesa la que, al culminar en 1954, dié origen, de
acuerdo a la Conferencia de Ginebra del mismo afio, a la existencia de dos Es-
tados- Independientes divididos por el Paralelo 17. Desde 1955 se suscits..n diticu;n
tades en la interpretacion de los acuerdos de Ginebra lo que impidié ‘la reunifi-
cacion del pais en 1956 y agudizd las dificultades entre los Gobiernos de Viet-Nam
del Norte y Viet-Nam del Sur, este 1ltimo conmovido por conflictos internos de
orden politico y por las dificultades administrativas ereadas por gobternos co-

(%) DPgra tener una nocidn de las. cantidades de cobre que se einplea’ﬁ en
cualquier conflicto bélico moderno, basta recordar que a mediados de la déceda
del 50 se estimaba que “en la fabricacién de un buque de guerra se emplean mds
de 2 millones de libras de cobre”; “en la produccidn de un tanque mis de 300
libras. Por otros, las municiones de guerra también emplean cantidades impor-
tantes: “en cuatro minutos un cafién consume 30 libras. de cobre en sus balas, lo
339 serfa suficiente para una miila y media de alambre telefénico. En un bombar-

ro se ocupa mas o menos 2 millas de alambre de cobre y un décimo e su
peso es cobre”. Tomado de F. A. Pinto, obra citada, pdg. 195,
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rrupios. En 1960 se constituye un.Prente' de Liberacidn:da' Viet-Nam: del:Sir,cbos
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De acuerdo a informaciones. mmmmndu pwmlulm Carpormlh did: Codoy
¢l incremento de} consumo de cobre entre 1962 y 19&6 lievé a esta pmyeecidn
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1062 . ; L cLBBETO0 soil 7 nonsion nol ob mm‘m
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1061 ——EmTTT T Em T wm
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El Goblemo de Estados Uniaolfa pamr de la intensiﬂcacidn de lq guerra. del
Viet-Nam, ha aplicado una politica de estabilizacién en los precios de su mercado.
interno, obteniendo 1a fijacidn del pmdu pﬂmero .eh 36 centavos- q,e dﬁlﬂ: 'Nnﬁ
tqrdo en 42 centavos de délar la if!u‘s.

(')i Para. una esquemﬁtica- sent
denciu guerra oivil, oonﬂicwl ernnd
Blreelonu, 1986, . R

41

dndelosacmwchnlentosde ot-Nam,
confrontarse “Vletﬂa:h(_




Tema de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre , . CHILE

Simultdneamente, utilizé como.recurso a continuacién sus reservas estratégi-.
cas de cobre, obtuvo que todos los productores norteamericanos gue en promedio
trabajaban en 1963 al 85% de su capacidad instalada alcanzaran su. producgion
maxima y consiguié que las industrias no comprometidas en el abastecimianto
militar comprimieran al mdximo su consume de cobre, De este.modo las tenden-
cias y presiones’ alcistas se han producido en el mercado consumidar Europeo,
reflejandose en los elevadisimos precios de las transacciones del Mercatdo de Lone:
dres' . . H R o

2) Las alteraciones de la Reserva Estratégica de EE. UU. ‘ N

Terminada la Segunda Guerrs Mundial, en 1946, el Gobierno de los Esta}q;qg
Unidos acorddé el establecimienfo de una reserva estratégica de cobre para fines
militares, el que se ha constituido desde entohces en un elemento detisivo de
gravitacldn y regulacidn de los precios del cobre en el Mercade Internacional. ‘

En el transcurso del tiempo esta reserva ha pasado 2 desempefiar funciones
adicionales de las originales: *“desde 1954 el programa de adquisiciones para “el
stock estratégico se amplié con el cobjeto de incluir dentro de sus metas la pro-
teccidn de ciertos grupos de productores domésticos de algunos minerales qiie-
nes proveyercn con regularidad la mayor parte de las necesidades de existencias
estratégicas, con lo cual et Gobierno Norteamericano. se abtuvo de_cqncurnr al
mercado libre para efectuar sus compras habituales”,

Ese mismo afio, 1954, las autoridades del. Gobierno Norteamencano permi-
tieron la formacién de un stock suplementario de materias primas, de cardcter
estratégico, mediante el trueque de excedentes agricolas por minerales y metales
extranjeros, debido a que la mayor parte de los productores norteamericanos
debid restringir las actividades en lo que respecta al lamado stock suplemen-
tario, en razén de las necesidades de moneda dura de dichos productos. Estas
circunstancias obligé a proceder sobre 1z base de operaciones triangulares con Ia
partieipacién de paises que necesitaban de esos excedentes. agricolas, pero no
poseian los minerales o metales requeridos, pero que se encentraban, sin em-
bargo, en condiciones de efectuar pagos en ddlares” (®).

El Goblerno Norteamericano ha utilizado esta reserva estratégica (“stock
pile”) ademds como una garantfa del normal abastecimiento de los promlcto?es
civiles Norteamericanos, cada vez que los conflictos laborales intéernos han pueséu
en peligre 1a seguridad de existencias para la industria.

También ha sido en ocasiones recurso de defensa de Ias propias empresas del
cobre como acontecid en 1958 en que frente a una crisis de esta industria, el_Go-

(*) “Factores de influencia en el mercado del cobre”, Corporacidn del- cobm.r
Los vohimenes de las reservas norieamericanas han experzmentado diversas va-
rlaciones las que se puedén verificar en detalle en el cuadro que se t¥anscribe. Las
cifras programadas por la oficina de Movilizecién para la Defensa del. Gobierno
de Estados Unidos, s6lo reflejan, como se vers, una pauta indicativa que no 'nem-
pre corresponde a las existencias reales del stock pile”.
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biamommtestdsudeclsidndamtmbuiromm ‘podsr compmdcc'mplide
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El cuadro siguiente resume las varwclones del stock pﬂe nortasmaﬂcano ¥
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1650 (Jun,)
© 1850 (Dic.)

1082 (Die.) 000" - A
98¢ (Feb) 1608000 T g g iR P

1954 (Sep.) 3.500000 = - S

1958 (Dic.) 1.000.000 "~ '17080.000 o a00.000 "

1059 (Dic.) 1.000000  '1.360.000 ' :13“600

1961 (Dic.) 1.000,000 = 1 143.000 —

1963 (Sep.) 10003000 7 1.800.000 ‘ —

1084 (Mar.) 1.000.000 - 1. mneoo o
Afto Cantidades programisins  Existencias de Pedidos "~ '
S pats Is Reserva HKsfra-  Cobre (tons.) (en'(toms) = °

tégica en foms.) - "0 S
1965 (Ene.) . 1.000,000 - 1.095.483 —
1063 (Dlc) T0.440 . . 910,000 ——
1968 (Dic.) .40 . . 318.016 —_— (
1967 (Dic.) M0 188.018 —
1968 (Oct.) "T.M40. . 150.678

Como se ha informiado que enr of saldt el cobre de la Resemm
Norteamericana se encuentran incluidas las existencias de cobre “oxlygenm force®,
\mﬁpodacandadmuypumquouusﬁm?amusossspaciales esMbh con-
clulr gye dursnte el desarrollo de,la guersa del Viet-Nam el Gobierno de EE. B0,
ha agotado prdocticamente sus rumas pmv!stas de co'bre Este hechq 16!6‘
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tiené importancia militar, sino. sabré 10do ctpstituye un becho que bAoA’ vATiAY
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las condiciones del Mercado Mundial de cobré al hacer dessparecer un elemento
regulador de los precios —las entregas efectuadas por el Gobierno de U. S. A—
que en numerosss ocasiones jugaron en el pasado un papel decisivo para contener:
las tendencins de alza de precio,

3) Los acontecimientos de Afrioa.

En Noviembre de 1965, en la culminacién de uns segunda tensién, el Gobierno.
blanco de Rhodesia encabezado por el Primer Ministro Ian Smith, abandoné uni-
lateralmente la Comunidad Britdnica de Naciones y rompid relaciones com el
Gobierno inglés de Harold Wilson. El origen de la guerella estaba ¢n Ja adopeion
de medidas segregacionistas, las que se encontraban proscritas en el acuerdo
constitutivo de 1a “Conmonwealth” Briténica. A raiz de estas medidas 10s res-
tantes Estados Africanos afiliados a la Comunidad Britdnica reclamaron la apli-
cacidén de las sanciones previstas y algunos plantearon la suspensién de toda forma
de discriminacién. Las minorfas blancas gobernantes de origen inglés enfrentaron
la ruptura con Gran Bretafia y constituyeron un Gobierno Independiente. . Las
demds naciones africenas decretaron el boycot al Gobierno de Rhodesia lo que.
ha dificultado encrmemente las normales relaciones diplomsticas o'comerclales.

Como consecuencia de esta situacién se vieron afectados directamente los
productores zambeses de cobre (cuyas dos mayores empresas son la “Anglo Ame-
rican Corporation de South Africa” y la “Rhodesia Selection Trust”) debido a que
Zambia es un pafs mediterrdneo y el cobre que produce es trasladado por ferro-
carriles al protectorado portugués de Mozambique sobre el Océano Indico, atra~
vesando el ierritorio de Rhodesia (*). Para mayor desgracias de éstos el combus-
tible utilizado en los minerales de Zambia era carbén de procedencia rhodesiana,
de tal modo que la energin liegd a crear dificiles situaciones para la produccién
del cobre en Zambia. El problems se encuentra latente desde 1965 y el Gobierno del
Presidente Kenneth Kaunda ha debido recurrir a toda clase de medios para re-»
solverlo, '

La produceclén de cobre de Zambia es retirada ahora por el Atldntico usando
el puerto de Lobito contiguo a la ciudad de Benguela en la otra posesion africana
del Portugel: Angola. Sin embargo, las dificultades no han cesado y se ha debido
afrontar en 1968 serias perturbaciones en el territorio atravesado por el ferrocartil
de Benguela que ponfan en riesgo el transporte del metal de Zambia como también
del procedente de la Repriblica del Congo. - ' B

En los comienzos de 1967 el carbdn fué retirado de la lista de artfeulos de vents
prohibida al exterior por el Gobierno de Rhodesia, 1o que permitié el pasd de
esta fundamental materia prima hacia Zambia. Con todo, los problemas no se
han resuelto y en el afio 1968 los productores de Zambia debieron recurrir a la

(*) FE] dia 26 de Mayo de 1966 un decreto del Gobierno de Smith prohibié el
transporte de cobre de Zambia con destino a Mozambique. Méds tarde la medida
fué derogada, pero el 8 de Junio del mismo afio las Compaiifas Productoras, de
Cobre de Zambia, a su turno, rehusaron enviar su producclién por &1 ferrocarril
que cruzaba el territorio de Rhodesia.
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y canadiense, que repercutieron intensamente sobre el mercado norteamericano.

En Septiembre del 66 estallan nuevas huelgas en Zambia & raig de los intentos
de reforma del sistems de seguridad social que se prolongaron por tres semanes
y obligaron & los productores a recurrir a la cldusula de fuerza mayor para justi-
ficar la suspensién de sus entregas.

A fines de afio se produjo, por iltimo, 1a paralizacién de las minas del Congo
a raiz del diferendo entre el Gobierno y los directores belgas.

El afio 1967 tuvo comienzos tranquilos y un abastecimiento normal. Sin em-

bargo en Julio de ese afio se desencadend una huelga masiva en los minerales

norteamericanos que paralizarian los nueve décimos de la produccién mingra
del mayor pais productor y los dos tercios de su capacidad de refinacién durante
ocho meses, convirtiéndose en el conflicto mdas prolongado de la historia de la
mineria del cobre en USA. Sus efectos fueron concluyentes dentro de EEYU. y
sélo se vieron parcialmente atenuades por una huelga parcial que simultdnea-
mente afecté a la industria automotriz. Iniciada el 15 de Julio sdlo fué resuelta
a mediados de Marzo de 1968. “En total, la pérdida de produccién primaria en los
ocho meses fué de 860.000 toneladas métricas, 1o que representa el 20% del total
de la produccién primaria mundial de 1966 (excluyendo al mercado socialista)”.(#)
Los efectos de la “gran huelga” naturalmente han repercutido sobre el mer-
cado muchos meses después del arreglo del conflicto, hasta convertirse en el factor
mds importante de escasez de cobre durante 1968. ‘

b) Los altos precios del cobre jun fenémeno conyuniural?

El conocimiento de todos los factores que han marcado le tendencia al alza
de los precios en un mercado tan sensible como el del cobre es, por cierto, impor-
tante. Sin embargo, detrds de todos ellos surge una interrogante fundamental;
(Es solamente g rafz de estos factores que el cobre ha experimentado incrementos
tan significativos en su valor? Si estos factores fueran superados la tendencia de
los precios retornarian por debajo de los 30 centavos la libra como fué ususl en
la década del 50, Para formular una hip6tesis acerca de este punto, debemos en
primer lugar aceptar la premisa de que el precio de un recurso de la importancia
que el cobre tiene en la economia contemporanea depende sobre todo de su escasez
0 ahundancia como un recurso estratégico permanente. '

Asf, s se comparan las perspectivas del cobre frente a la de otra materia pri~
ma fundamental, por ejeraplo, el hierro, se tendrd mds clara la situacién. La pro-
duccién mundial de este ltimo elemento en el trienio 1958-1960 fué de 451.800.000
toneladas (**). Entretanto se estima que en 1975 se necesitardn, para satisfacer la
demanda mundial unos 750.000.000 de foneladas. Sin embargo, esas enormes cifras
no representan ningiin problema porque en los tltimos afios se han descubierto
en Australia, Brasil y diversos pafses del Asia, fuentes de produccién que garan-

(*) Corporacidn del Cobre, “Informe de Mercados del Cobre, 1968,
(*+#) “QOxford Economic Atlas”, pdg. 76 y sigulentes, Oxford University Press
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tizan tjue sin ese elevado nivel de consumo pusde.ser: satistactoriaments dublerto’
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cado N. Bhodesia. - .. --823.663,000 . Hs
S Varios ERERSEE X X i BT 5.1
Asia . China-Siberla - $.000.000- - v oodues o oadrori
" Filipinas 1.135.000 4.135.000 33
Europa Escandinavia e 598 000 o S 2m 4%
‘Yugoeslavia 2.380.000
S ‘Qtros Co Al 319,000 3.220.000 s
Medio: Orlente Varios S -TH0.000 %00.000 '
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" De esta reservamundial declarqdaoﬂcialmenkeyqueasciendaamm
millones de toneladas cortas de cobre fino, “Chile posse aproximadamente el 35%
de las Reservas Mundiales”. “Las esnmaclones sobre el bloque soclalista coincidan
en apreciacr que poseen reservas entre 15 y 20 millones de toneladas cortas con una
ley media de 1%.

A Jjuiclo de la Corporacidn clel Cobre estas cifras son conservadom y es
necesario considerar cantidades extraoﬁ.clales que dan una idea mds reﬂish da
la maghitud de las Reservas Mundiales -

Las estimaciones de las Reservas proporcionadas por el “Minerals” son m
sigulentes:

(*) Las Reservas de Mineral de | erro en Chile, que sélo concurren con un
3% de la produccién mundial, se-c ‘en mis de 1.500 millones de- ‘bonaladas.
lo que permitirfa exportar unos 10 millones de tonela.das durante 150 afios.

%
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nﬁnoneé de toneladas

Continente: Pais Co_rtgs de q?b;e _
‘Norte América Estados Unidos 344 '
Canadd .
', Méjico 11 4329
Sud América Chile 46,0
Peri 12,6 485
Africa Congo Belga 20,0
Rhodesia del Norte 245
Rhodesia del Sur 0,5
Unidén de Sud Africa y Africa R
Sud Occidental 11 46,1
Europa Yugoeslavia 24
Escandinavia 08
Chipre 0,2 32
Asia Bloque soviético 16,0
' : Filipinas 1Ll
Turquia 0,6 178
Oceania Australia 1,0 1,0
TOTAL 160,3

Entretanto, en la edicién de 1960 del “Mineral Fact and Problems” conside-
rada por los especialistas como uno de los trabajos méds completos en materia
de reservas a la vista y probables entregas las siguientes cifras:

Millones de toneladas

de cobre
CHle ... .. i e e e e e e s 460
Rhodesfa del Norte ... ... ..o ov'v een cen ovn 245
Congo (Katanga) ... ... ... ... 20,0
Perd ... ... ... .o vir oeer ees 125
Canadda ... ... ... .. . 70
Yugoeslavia ... 12
Sud Africa ... 11
Filipinas ... ... ... 10
Ares Comunista ... ... ... ... 16,0
Otros ... ... ... ... ... T4
TOTAL APROXIMADO 137,0

9]



.Tema de Polémica / Cobre / Luis Muirs-Agtiirre = - ORILE

‘Finalmente, las estimaciones de reservas (excluyendo el dvea- mum hechng

‘por A, B. Parsons en base a diversas fuentes. de intgrmaadn

Estados Unidos ... ... ...
Canadd ... .. Coeee e “ e
Méjico y Cuba ... ..,
Sud América. ..

Buropa ... ... ... ...
Austmlia y Asia m. o

st

Es evidente que todos estos datos puedan 86r 4

diante el avance tecnologico que puede permigly pg gg futuro la
ndmica de los yacimientos con una ley inferior al 1%, d@ﬁno que s mentm:

en la actualidad excluidos de los cdleulos entregados por ser altamente. antisconé-'

mica su explotacidn, o que nuevos hallasgs#*#riitos & 1a prospeceitn geolsytba
amplien las néminas actualmente conocidas. Asf por<16 demds ha ocurrido. En
1947 el Americon Bureau of Metal Statistcs estimd todas las Reservas de Cobre
én el mundo en 111 millones de toneladas. Sin embargo, por optinﬁsta:;}gm?ge
sen respecto de la capacidad técnica del hombre en el futuro para ampliar la
prodilccién de cobre, es indispensable partir de la premisa de que, de acuerdo
a los céloulos més optimistas (1as de Parsons) las actuales Reservas conpqid.;s de
cobre durarin 32 afios. .
Este hecho es ﬁmdamenhal pam. aceptar I ideq. de que los. altas pmcioc dgl
cobre no son s6lo el producto de ung .o._m4s situaciones de emergencia (mums
de 188 cualés nada hacen pensar que desaparecern), sino que responden & un nuevo
nivel dé normalidad de 1os precios que es substancialmente més alto del que primé
en la-década anterior, en forma tal que resulta posible predecir que normalizadcs
los precios de éstos debersn permanecer coastantas ‘por sohre 103 40 centavos de
délar ia lbra.

Los riesgos de sustitucién mnsiva a8 los que se atrlbuyd tanta importancia
en el pasado, se encuentran descartados por todas las personas que han estudiado
en profundidad el problemsa. Un juicio de don Raul Sdez. recoge muy bien estas
opinienes, (*) “me parece que los desarronos tecnoldgicqs, los incentivos que mo-
tivan 1a creaci6n de nuevos elementos tecnolégicos, no estf.n griginalmente basados
en un momento determinado en condiciones de precios a) b) 6 ¢), sino que estén
basados en el hecho de que la gente esté. trabajando en Iabnratoﬂo, estdn inven.

(*) Actas de la Comisién especial designada para conocer de la acusacidn cons-
titucional deducida en contra del sefior Ministro de-Minerfa, don Eduardo Simian.
Sesién 3*, en jueves 3 de Febrero de 1966, pég. 28.

9%




Tema de Polémica ; Cobre / Luis Maira Aguirre " CHILE

d

tando cosas nuevas y en un momento determinado puede sustituirse un producto;
entonces comienza el proceso de fabricarlo, hasta que llega a precios que pueden
competir. De manera que la inventiva, algunas veces, estd acicateada por el precio,
pero muy raras veces es el factor fundamental, porque es mgds importante el factor
escasez que el precic. Es mucho mds grave para un pais tener que paralizar o au-
sentarse ‘del mercado, en un momento determinade, por razones de no disponer de
materia prima que por el hecho de tener que pagar un precio alto. Es ese el primer
elemento que hay que tener presente

“De ah{ que lo ﬂmdamental para nosoiros es que no ¢xista escasez de cobre.
Tenemos un largo futuro para vivir de este metal, pero es indispensable que el
mercado de escgsez existente sea eliminado lo m4s rapidamente posible, Este es
uno de los factores mds importantes desde el punto de vista de 1a sustitucion, mds
que el factor precio”. |

“Las posibilidades de sustitucién del cobre son muchas. La probabilidad de
que el dia de mafiana las cafierias de plastico puedan sustituir a las de cobre en
fas instalaciones de 10s ediﬂcios, no es una coss absolutamente imposible de con-
siderar. Hoy dfa las cafierias de pldsticos no estdén en condiclones de resistir un
tratamiento de altas temperaturas de agua caliente del sistema de calefaccion de
los edificios, pero puede haber un paso tecnoldgico mds importante capaz de sus-
ttuirlo. Hoy dia el aluminio no es capaz de sustituir al cobre en los radiadores de
los automéviles. No dai 103 resultados relativos al calor, no dd la conservacién y
se funde con mayor fac111dad. Eso no quiere decir que el dia de mafiana no pueda
existir una aleacién, Incluso se estdn haciendo ensayos de radiadores de pldsticos
para sustituir el consumo de cobre de los automdviles. En un radiador de auto-
mévil entran seis o siete libras de cobre, depende del tamafio del vehiculo. En una
produccién de 25 a 30 millones de automdviles, hay un consumo importante de
cobre en su totalidad. De manera que hay riesgo de sustitucidn, pero al mismo
tiempo hay una investigacién sobre nuevos usos del cobre y se estdn abriendo para
este metal nuevas posibilidades”.

“Hace cinco afios, por ejemplo, habrfe sido inconcebible gue en un edificlo se
hubiera usado cobre como descarga de 105 servicios sanitarios y se habria seguldo
usando, como se hacfa tradicionalmente desde hacia 50 o 100 afios, flerro fundidpo,
metiendo una pleza tras otra, colocando huaipe, plomo, piezas complicadas, etc.
Hoy dia se.estd usando un tubo de cobre fino, delgado, con la misma flexibilidad
pars las cafierfas. De manera que es un campo totalmente nuevo que estd parali-
zado frente a la escasez de cobre, porgue seria ilég:co que los paises que no tienen
cobre fueran a usarlo con este propdsito”.

“Este es un ejemplo para sefialar que simultineamente con la creacion de
nnevas sustituclones se crean nuevos uses. No existe ningiin pronéstico hoy dia
que no sefale que para €l afio dos mil &l consumo del cobre serd cuatro y seis ve-
ces mayor que el actual. E] problema consistird en el abastecimiento adecuado™,

COmparhmos este juicio y sus consecuencias nos parecen decisivas para la
economia chilena Creemos que una proyeccion de los ingresos futuros de Chile
derivados del cobre —cuyo destino debers decidir una estrategia naclonal de desa-
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rrolio— permitiré disponer en los:proximos qnince afios de aproximadaments:8:000
Tnilones de délares para ser aplicsde al ensanchamienio de 18 bese Jipoductive:de

la economia chilenay en espmmmmmmmmmum&
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' Hemos tentdo ocesién de mani!estar qwaf;a arme pgga tiva gg inaconds,
tar la solicitud de constitycidén dg ! :
chileno en 1964, se constituyg eph Jods tmpart
Empnesas en Chile _Con dlché ;

en. trihutario y de franqui
'ff:; ‘del programa de inmgfoc;q “&é‘i 16 sagiiridaciea’da es ; o8,
_tutg por veinte afias y retuvo el control sobre 1a mmumad 0 _j ' g ,
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blecen una comparacidn entre’ lo’ ;;
dola Empresa (sobre la base dq )
libra) bajo los dos regimenes de altérria va: ol § 86 ejic & vig -
tlembre de 1964 (Ley nszsycompredé’nw uesto én el Conivenio de
Cobre, Una vez determinados ambos fésuitados Hertios' procedido a‘%ﬁﬁ&dﬁrl&:
con’ las utiiidades extraordinarﬁs SMh obtenidas por’ a8 Eﬁﬁmﬁs'ﬁﬁ
168 ltimos afios. s e

“" De este modo las cifras demdestran por ‘ejemplo que en el bietio 106‘1-1968 las
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ANDES
(en millones de USS$)
Afio Utilidad nermal (*)  Utilidad efectiva (**) Inversién
Sin Conv.=Con Conv. . programada
(¢h) (2) 3 1)
1967 34 97 102 85
1968 36 10,0 25,0 40
1969 8,7 10,3 22,0 24
1970 10,0 10,3 232 0,1

1971 116 10,8

I.os cuadros transcritos permiten verificar ademds Ia correlacién utjlidades
inversiones nuevas al comparar las cifras 3 y 4, demostrando claramente que éstas
han sido financiadas con los aumentos extraordinarios de la rentabilidad y no han
presentado ningin sacrificio adicional para las Compafiias.

La misme situacién se repite en los casos de los retiros efectivos, rubro que
estd formado por 1a suma de las utilidades y las cantidades consideradas por con-
cepto de depreciacién. También aquf las cifras demuestran que el funcionamiente
efectivo de los Convenios alterd la correlacién de aportes previstos en 1964,

El andlisis anterior se enriquece si se incluye en ¢l una consideracién de los
créditos obtenidos por las Empresas Norteamericanas en el Eximbank para el fi-
nanciamiento de sus programas de Inversiones. E1 monto y 1as condiciones de éstos
conforme a las informacién oficial proporcianada por el Export-Import-Bank son
los siguientes:

I=ANDES
Monto US$ 17.700.000 00
Intereses: 6% anual pagadero semesfralmente
Giro: Se efectuard hasta Diciembre de 1868 a menos que Eximbak
lo prorrogue,
Pago: 10 cuotas semestrales, iguales, a partir de Marzo de 1870 por

los giros hechos hasta 1967 y 10 cuotas semestrales iguales
a partir de Marzo de 1971 por los giros éfectuados dedde el
1¢ de Enero de 1968.
Otras condiciones: Puede pagarse anticipado. N
Semestralmente se pagard un interés de compromiso
de 1/2% anual a partir de junio dé 1967.

II=CHILEX
Monto US$ 30.000. nun 00
Las otras condiciones son iguales al caso de Andes. '
f
(*) = Precio real de 29 centavos de 1964; se han tom.ado los tres primeros

afios de las proyecciones de CODELCO.
(**} = Be han proyectado precios de 51,2 v 45 para 1969 y 1970, respecti-

%
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INI=EXOTICA T
Monto: g o e {,L US$  21.000.000.00
Giro:. Se efectuard has;p, dg 'mciemhre de 1969, M que
SRR Eximbak MWrmdar st plagE i ot
T Pagos En 10 cuotas semestraledSguatel b piirbls &b7 31 da Margo de
H 1071, £L) ’ {8} 5} : :
Las otras gotidiciones son similares a Anded” i‘“m
o 5B &
ags GHILEx,f, .
.(en millones de Us;g L Q
Afio Retiro normal (*)
: Sin;coam:cou Gonv.w#tect. ,ﬂrosob:e, m
STy @ (3) fjw—(s)-(zb

1967 434 Coagy vt r "’ﬁ-:,o

W H'é‘ »g ( n .'N:f"! o C
i 4%5;.5 !

1988 431 - 51,2‘ ﬁs,sf‘ B
1989 453 52 LR mx
CUolggRget o 3eRe 55!“ 3 : “h -' Wﬁ'é N
1977 348" g piie 10 5 AR LRV EEAL "~
S sl L 5! 3 i !
e T et et sl e
R ANPRS e P
et : (cnmﬂnmmdcvss) o
Afio Retiro normal (*%)  Retiro Exceso re- Inversin = Piéstaino

Sin Conv.=Con Conv. efect. tiro sobre programs ka
" 1o proyect. (ktix)

1) @ en o 8y ()=(3)-(2) (5)-‘ L(8)

ClgET - o198 T 134 Taa% e 58—

1068 04 138 85 14T 40 60

© 1969 09 .1z W U3 24 17

w8 128 0 142 »rf‘*mm,'r-“‘f | us 00 -
g0 - SRR ¥R < T B .

Finalmente para verificar todavia en Iorma Egmparativa las ventajaf que Angw
.conda obtuviera al negarse g aceptar e1 gistexga de Socledades Mixtas es conve-
niente presentaar la,.s utilidades de toda la (gran, Mh;pria (incluyendo a la Socledad
Minera El Teniente). Asf puede comprobarse que el porcentaje de %‘ an las
~Empresas de Anzconda fué sensiblemente superior &l —que obtuvo Kepmoott dens
tro de la Sociedad El Teniente

EENERE ¥

R S

_{(*) = TUtilidad msds depreciacidm

E::‘)') = E%t}l:rograma e Tnversion total slcinza a US$ 114. mmqnq N
—_ 7. mas

-(eees) — Exchuye pian ha %ﬁumvem total es de US$ 11,9 inﬂ[ones
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