Reportaje al Subdesarrolle ~AMERICA LATINA

Discurso del Sr. Raul Prebisch en la-Reunién
de Gobernadores del BID, en Abrild de 1970,

'celebrada en Punta del Este o

En el mes de Abril de 1970, en Punta del Este, Uruguay, tuvo kigar In NI
Reunidn de la-Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano ds Desarrollg..

Un afio antes, el Presidente del Banco, nuestro compatriota; sefiop Felipe He-

rrera Lane <—Profesor del Departamento de Derecho Hcondmico— habia invitado al

ex-Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Radl Prebisch a- preparar un informe
sobre el estado del subdesarrollo en América Latina,

Halldndose listo el informe del sefior Prebisch, se invité al prestigioso econo-
mista argentino.a la Junta de Gobernadores de Punta del Este para que! presentata
en forma oficlal el referido decumento.

Fue asi, como en sesién especial celebrada el 23 de Abrﬂ, don Radl Prebilch
hizo entrega de su informe mediante un discurso que represents el muy particular
enfeque de su-autor respecto del grado de subdesarrolio que vive nuestio continente,

Reproducimos este discursc por una especial deferencia del Profesor Frann
cisco A. Pinto, quien asistié a dicha citn interamericana. :
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goblernos de atacar a fondo-ese grexisumo prodlemsa econdmico y social.que sx:
la inflacién, Muy diffeil hacerlo por cierto, muy dificil sofocar sus rafces profun-
das mientras no se acelere el ritmo del desarrollo.

Por ello no existe ni en mi informe ni en esta presentacién el dnimo de igno-
rar las enormes dificultades que encierran estos problemas y los sacrificios que se
realizan para resolverlos. Tampoco se desconocen, y pareceria innecesario decirlo,
las diferencias considerables que existen entre los paises latinoamericanos. La
varierlad de niveles de desarrolle y grados de industrializacién, la diferente dota-
cién de recursos naturales, la dimensién y condiciones de sus mercados internos,
en fin, las singularidades propias de cada unidad nacicnal,

Muchas veces, sin embargo, los problemas inmediatog enfocados en el marco
estrecho de cada pais oscurecen la perspectiva de largo slcance y esto entorpece
insertar la dificil accién cotidiana en una estrategia de desarrollo de largo plaso.

De suyo dificil esta tarea de la transformacién y el desarrollo de nuestros
paises. La lucha es dura, y debe serlo. ¥ mds alin cuando al realizarla existe el
tenaz empefio por preservar clertos valores fundamentales que es necesario afian-
zar y extender,
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Actian en América Latina poderosas fuerzas expansivas que constituyen nues-
tro mayor potencial del desarrollo. ;Por qué entonces tanta preocupacion, por qué
no dejar seguir el curso de los acontecimientos? Si mi respuesta hubiera sido
positiva, no hubiera esecrito este Informe. Desgraciadamente tiene:la América La~
tina muy graves problemas, pues esas fuerzas expansivas estdn seriamente lmﬁta-
das por factores externos e internos.

No podria decirse que el ritmo de desarrollo de algo mas de 5% anual que ha
tenido la América Lating en los tiltimos veinte asfios sea una tasa pequefia, pero 6l
ritmo de desarrollo no puede medirse en si mismo, sino por lo que significa desde
el punto de vista econémico y social. Y desde este punto de vista el ritmo latino-

americano no ha podido resolver lo que llamo la insuficiencia dindmica de In .

economia.
(Por qué insuficiencia dindmica? Fundamentalmente porque el sistema eco-

némico, tal cual ha venido funcionando, no ha demosirado aptitud paras absorbet-
productivamente sino una fraccion del incremento extraordinario .de la fuerza de

trabajo, resultado de la elevada tasa de crecimiento de la poblacidn.

Queda muchs gente redunidante en los campos, a pesar de 1a precaria técnica
agricola prevaleciente, y 1a gente que sale de la agricultura solo.en ‘minima parts

es absorbida productivamente por la indusiria, 1a construccién y la mineria, que

llamo en mi informe el grupo de la Industria. E] resto va a abultar:la ocupacidn,

en una vasta gama de servicios, cuando ro queda desocupada. Se trata de una ab-
sorcién espirea y no genuina de fuerza de trabajo, que gravita muy adversamente
sobre toda la economia.

Anteayer Felipe Herdera se referia al problema de la concentracujn urbana. .

Fsta concentracion patoldgica de gente en las ciudades que es en parte consecuen=

cia de las grandes fallag con que estd funcionando el sistema econdmico en-la

Amsérica Latina. :
Me he preocupado en mi Informe de medir este fendmeno de la fuerza de tra-

bajo y las cifras son realmente impresionantes. Hace 20 afios el 35% de la fuerzs’

de trabajo fuera de la agriculiura, principalmente en las ciudades, trabajaba en
€l grupo de la Industria. Esta proporcién debié haber subido, pero por el contrario
es ahora del 30%, Solamente dos paises de la América Latina se sustraen a esta

seria deformacidn en la estructura ocupacional de la fuerza de trabajo, Méxco

y Argentina, en donde el grupo de la Industria absorbe el 40% de-la fuerza de tra-
bajo no agricola. Pero México tiene fuerte redundancia de gente en la agricultura
¥ la Argentina si bien tiene una proporcién relativamente baja de fuerza de trabajo
en esta actividad no escapa a la redundancia en las ciudades. '

Por supuesto que los fendmenos son muchos més complejos, vy que las com-

paraciones entre paises no deben tomarse sino como flustracién, pero todo esto:

representa un ingente desperdicio de petenclal humano en la América Latina, que

se agrege. al mal aprovechamiento de la tierra y de la capacidad productiva de 1a-

industria y los servicios bésicos, Pero hay algo talvez mds inquietante, y es que

esta falta de oportunidades afecta a l2s nuevag generaciones que se van asomando.
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objetivos compatibles. No 1o han sido histéricamente, ni lo sersén en el futuro
salvo en casos circunstanciales. ;Cémo acrecentar en consecuencia el poder de
absorcidn de la industria? Esto es parte del problema general del desarrollo. Es
indispensable en la América Latina elevar el ritmo de desarrcllo, Hay paises que
ya lo han hecho, y si bien dista mucho de ser suficiente, ello demuestra la posi-
bilidad de hacerlo. Pero no cabe ocultar gue esto no es tarea ficil. La América
Latina necesita cumplir un esfuerzo extraordinario de acumulacién de capital,
que tiene que hacerse fundamentalmente con sus propios recursos y también un
extraordinario esfuerzo de comercio exterior. :

Y aqui entro a un punto crucial de mi Informe. ;Qué acumulacién de capital

¥ qué exigencias de comercio exterior tendrin que cumplirse para que Ia Amé--

rica Latina pueda afrontar con eficacia el problema de la insuficiencia dindmica
de su economia? Es Io que quisiera decirles a ustedes ahora. Para ponerlo breve-
mente, esas exigencias immponen alcanzar una tasa minima de crecimiento de 8%
en el conjunto de la América Latina, en algunos paises mds, en otros menos, seguin
sus peculiares condiciones y problemas. Por supuesto que una meta as{ no podrd
alcanzarse subitamente. Por eso en mi Informe he hecho un planteamiento en que
se pueda llegar a ese ritmo durante este decenlo, Ese ritmo de desarrollo no res-
ponde a una 'mera cuestién de preferencias. ¢For qué no se propone otro ritmo?

Pues por la sencilla razén de que en la América Latina una tasa inferior no per-

mitiria afrontar eficazmente el problema de la insuficiencia dindmica.

“ Ese ritmo de 8% a alcanzar en 10 afios s6lo permitiria detener el Pro-
ceso de deformacidn ocupaciongl. Seria necesario mantener después ese ritmo del
8% duranie otros 10 afies para invertir ese proceso y aproximarse 8 una distri-
bucién mds adecuada de 1a fuerza de trabajo, similar a la que hoy tieffen México
¥y 1a Argentina, o sea que el 40% de esta fuerza fuera de la agricultura, se ocupe
en el grupo de la industria.

Estoy plenamente consciente de las considerables dificultades tanto internas
como externas que se presentan para alcanzar estas metas. Veamos primero las
de comercio exterior. Por razones que se explican en el Informe, las importaciones
tenderian a crecer con un ritmo mds elevado que el producto, o sea & mds de un
8% por afio. De otro lado, seria muy optimista pensar que las exportaciones ha-
bituales crezcan con una tasa semejante. Uno de los imperativos més terminantes
que se desprenden del Informe es que habrd que hacer un esfuerzo extraordinario
para desenvolver nuevas exportaciones de cardcter industrial, lo que exigird una
politica firme y sostenida. Ahora bien, atin cuandc la América Latina pudiera al-
canzar las tasas mds altas de 10s paises que mds éxito han tenido en el mundo
en la exportacidn de manufactura en las tiltimas décadas, le quedaria atin una bre-
cha relativamente grande y aproximadamente €l 3% de la tasa de crecimiento del
8%, a cubrir de otra manera. _

En el Informe se llega a la conclusidn de que este vacio s6lo puede ilenarse
en pequefia parte con recursos financieros internacionales. Un esfuerzo decisivo
tendrd que hacerse inevitablemente mediante 18 sustitucién de impdrtaclones.
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Recordemos que nuestras economias, cuando atraviesan por periodos de bonan-
za en las exportaciones, son capaces de awmentar rdpidamente su ritmo decreci-
miento. Esta resccidn no seria posible si no existiera capacidad ociosa. Claro que
cuando la situacidén del comercio exterior se torna nuevamente precaria, viuelve
a quedar un margen considerable de capacidad sin aprovechar. Pero el esfuerzo
debe ser persistente, no sélo para aprovechar la capacidad ociosa, sino para au-
mentar la tasa de inversidon.

En el Informe presento cifras gue demuestran cémo podrian elevarse apree-
ciablemente los recursos internos de inversién, frenando por un perfodo el incre-
mento del consumo mds que el consumo en si mismo, en los estratos superiores
e intermedios de la colectividad, No asi el de los inferiores, que estd muy a 1a zage
¥ gue ticnen necesidades que atenderse perentoriamente. Por donde se ve la com-
binacién de objetivos: acelerar el desarrollo e ir estrechando las disparidades so-
clales, Para que s¢ tenga una medida de las dimensiones de este esfuerzo, el coe-
ficiente de inversiones tendria que subir del 18% actual al 26% hacia fines del
decenio, ¥ la mayor parte del esfuerzo tiene que ser interno, Reitero que no estoy
proponiendo una estrategia para cada pais, sino llamar Ia atencién sobre problemas
que z todos interesan.

Es extraordinario el esfuerzo que debemos cumplir para pasar a un ritmo
que vaya corrigiendo la insuficiencia dindmica. Esfuerzo que serd tanto mds di-
ficil cuanto menos vigorosa y positiva sea la politica de cooperacién internacicnal.
No puede decirse que haya habido verdadera politica de cooperacion internacicnal.
Lo vengo diciendo de afios atrds y lo repito shora. Medidas débiles, inconexas y
con frecuencia contradictorias. Pero tampoco quisiera negar una serie de realiza-
clones positivas, EL BID es una de ellas, Pero no insisto sobre esto en mi Informe,
no porque me haya cansado de decirlo, sino porque otros han tomado esta tarea.

Ahf estd el Informe Pearson, que para mi tiene un mérito singular. El mérito
de preconizar medidas exageradas, irresponsables e irrealistas. ;Cémo no voy a
decirlo sefiores si asi fueron calificadas las mismas medidas preconizadas por
UNCTAD desde 1964? Otro caso notable también es el Informe Peterson, que consi-
dero constructivo. Confieso que mi entusiasmo por estos informes seria mayor
sl hubieran dado mds relevancia a la iniciativa de los pafses en desarrollo, cuya
inferioridad tecmolégica y financiers es manifesta, A mi juicio es esencial que la
inversién privada extranjera, sin desmedro de su legitimo afan de ganancia, con-
tribuya a corregir progresivamente este estado de cosas, antes que perpetuarlo,
Lo digo por tres razones principales, que explico en mi Informe, Primero, porque
es necesario dar a los elemenios dindmicos de la economia latinoamericana un
papel fundamental en su desarollo. Segundo, por consideraciones de balance de
pagos; y tercero, y no en ultimo lugar por cierto, porque resortes fundamentales
de la economis latinoamericana no podrian manejarse desde afuera. Yo atribuyo
un papel importante a la inversidn privada extranjera, sobre todo cuando trae
tecnologias que no son todavia accesibles a la América Latina, lo cual seguird
existiendo dada Ia dindmica de la innovacién iecnoldgica.
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sea la aptitud para obrar consciente y deliberadamente scbre las fuerzes expan-
sivas de 12 economia. Y para dar a la estrategla del desarrolio dimensiones nacio-
nales, 1o cual supone la participacién de todos los grupos sociales, y su determi-
"nacién de seguir esa disciplina. Entiéndase bien: disciplina del desarrollo, y no
compulsién o regimentacion del desarrollo.

Yo me he referido a los obstdculos externos; guisiera shora mencionar los
obstdculos internos, a los que el Informe dedica considerable atencién. Llevar el
ritmo de desarrollo al 8 % es tarea muy diffcil. Incorporar 18s masas campesinas
rezagadas e integrarias socialmente requiere aumentar el producto por hombre
¥y yo quisiera que se reflexione si acaso es posible hacerlo sin transformaciones
estructurales que permitan la introduccién del progreso técnico. Me pregunto tam-
bién si serfa posible aprovechar el gran potencial de la industria y aumentar su
productividad si ella sigue protegida por un muro de aranceles que sofocan la
competencia y traban el eficaz funcionamiento de las fuerzas del mercado. ¥ me
pregunto por fin si ‘el progreso técnico podrs avanzar como tieme que avanzar sl
no se promueve una intensa movilidad social, no sélo a través de la educacidn’ ge-
neral y la capacitacién técnica, sino por la creacién de oportunidades de trabajo.

' Nos complace mucho sefialar algunos progresos de la educacién en América La-
tina, perc la insuficiencia dindmica de la economia explica que parte importante
de esa gente que se capacita a un alto costo busgue oportunidades en otras tierras,
fenémeno mids grave aun que la salida de capitales, que de suyo lo es un ato
grado. ' '

No habrd pues aceleracién persistente del desarrollo si no se transforma la
estructura econéiniéa y social, Al hacer estas afirmaciones no me gufa dogma-
tismo ' alguno, pues crec no tenerlo. Porque es necesario ver este problema de
la América Latina con gran independencia intelectual. Hablamos mucho de de-
pendencia en la Amdrica Latina, y la hay y hay que vencerla. Pero todavia es
fuerte el dominio infelectual de ideas y concepciones que no corresponden ala
realidad latinoamericana y a las de los paises en desarrollo en general, Los adelan-
tos clentificos y tecnoldgicos, junto con sus grandes beneficios, traen proble-
mas nuevos a la América Latina, que no se presentaron en la experiencia de los
paises hoy avanzados. Esos adelantos se presentan en verdad con muy fuertes con-
tradicciones, como se advierte en la contradiccién fundamental que existe entrs
el crecimiento extraordinario de la poblacidn y la acumulacidn de capital. Creci-
miento extraordinario que es el resultado de adelantos cientificos y tecnoldgicos y
acumulacion de capital que requiere ser cada vez mayor porque la técnica impone
creciente intensidad de capital por hombre, 8l mismo tiempo que los medios db
comunicacién de masas exciten constantemente a nuevas formas de consumo :pr,c'u-
venientes de los paises mds avanzados en pafses que tienen un poder de consumo
muy inferior.

Las influencias adversas que gravitan sobre el comercio exterior latinoameri=-
cano son también consecuencias directas o indirectas del progreso técnico de los
grandes centros. Superar esas contradicciones es tarea fundamental en 1a América
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Latina: Es enorme el potenciaiﬂn hhmatar mzmgno mupmm lﬂh -

mquietaalasnuevasgeneraeiommmimmrsmmu[ ,
rable de las masas latinoamericanss;: onm:ne'prpﬂzael'

spenas se estd vislumbrando es docmhg mtrm @,W potedad atinis
1 que estamos viviendo. ;Cusl es la imagen de esa sociedsd: en;1a. Arnfgion.
4Cudles serdn sus valores fundamentalesi-La yespuesta.nn. Bl VY. axDostls”
neamente del progreso téenico ¥: eeenemloo Bq,oap‘s az«;zm eligng e s #

rasolvienda sus contradicciones y wpordinarh a los ,'
hombre y de la socledad. R
No es posible sustraerse en todo esto s la emocidn. La emocién: que ‘E
_grandes impulsos para construir, para hacer cosas nuevas, para 8 {8808
La emocidn que nos lleva a fijar grandes ‘objetivos y & luchar con reso{gcidn J“&I‘. :
alcanzarlos. Pero éstos no podxﬁn consaguirse sin racionalidad y previsién. .
Reniégase a veces de la raciunaudad, porque se. quiere destruir lo. qua‘se con-
_sidera malo, pero no podré prescdndirse dela raciomlidad para construir de W.
Hago, un llamado a la racionalidad y previstdn, porque estamos a tiempo de obr(;r
en forms deliberada sobre las tuerzas del desarrollo. Pero no tiene ls Américe
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