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' Con 1a expresidn“‘pafses menos d.esarrollados" 56 designa ‘8 casi 100 paISes
'pobres én mgresos monetarios, pero’ diferentes en cuanto a cull:ura Sitﬁacidn eco-
némica y estructura social y politica. La primera consecuencia de una preocupa-
cién por su desarrollo es reconocer esta inmensa diversidad. Por’ e]emplo' o
" Tntre log pafses de ﬁajos ingfesos se cuentan ia Indis, con ‘530" millonies de
‘habitant.es Corea del Sur con 30 millones Costs Rica, con 15 nﬁllones v el Ga-
bon, ¢on 500.000; La India es una tederacidn de diecisiete estados el mayor de eIIbs
con mas Habitantes que cualquler pais de Europa, ‘el Gabén por su parte, Herte
“mknos habltantes que un barrio de Londres. El gran tamsafio comporta complejos
‘Problemas de administracién y cohesién politica pero ‘también sigmﬁca el dispotier
de grandes mercados y la posmﬂidad de economias en una escalﬁ cOrrespondienté
Los paIses pequeﬁos suelen presenta.r un pancrrama bastante dlsf;into ‘con proble—
‘mas ‘centrados en la exiguedfad de sus entradas, 1s ‘eseasez de mano’de obra dles-
tra y de profesionales y la debilidad de su posic16n en los mercndos mwhdiales
’ Aunqﬂe 1a poblacldn crece rép1damente én'la mayoria de lo§’ pa{ses en ‘desa-
“rmllo “hiiy grandes diferencias en los problemas sociales y econémiws cuando ‘se
trata de pnises con 400 habitantes por kﬂdmetro cuadrado como ¢l Pakistin Orlen-
tal,y paIses con una densidad de 10° habitantes por kilémetto cuddrado, ‘eomo el
Trasi), Cuando es pOSible abrir nuevas tierras al cultivo, sea ‘cual He&- &l costo,’ fi
stetfogia és distinta de cusndo' la superficie cultwable es fija y se subdwide én
parcelas cada véZ menos adecuadas. ’

" Los sisternas politicos de los paises en desatrollo van ‘desde Ia. democracta
con plensa participac16n paSando por los sistemas de partido tinfco, hasta las dic-
taétums Algunas economias dependen especialmerrte del seetor privido ¥ ‘otras el
aeetd!- pﬁbﬁoo 18 mayoria de ellas se encuentra entre ambos extremos, salvo en
16 que respecta a’las empresas de servicios priblicos y 1 industﬂa-beSada que poi-
Io comﬁn son propieded’ del Estado.

Al intenéificarse Ia conclencla politics y diversificarsé el poder’ econémico, 16s
valores tradicicnales ceden ante nueva.: modalldades de comparti.m}ento qtle se ré-
ﬂejan en una gama. a.un mas rica’ de” estructuras politicas y de politiéa;s econé-
Imcas . l; .

1w *divérs!dad entre los sistemas de valores en los paises de’ ‘oajos Ytipresos es
cﬁmdo menos tan grande como ‘en el mundo mdustrializado *Algunas sodedades

‘(1) “De él“Correo de'la Unesco" Febrero 1970, e
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. Los encargados de distribulr el ingreso de maners mds equitative deseonociit
totalmente la manera de utilizar la legisiacién fiscal, los gastos pﬂbﬁws*f"ibi
incentivos ‘generales como instrumeéntos de politica. Con freciiencia sé interpretabs
mal la funcién del Goblerno en ef fomento del desarrollo. Especialmente en las
antiguas ‘gonas coloniales se vela sl Gobierno como um contlﬂuacidn de‘l do:rdnio
colonigl centralizado ¢ intervenclonista. = .

Eran pocos los que comprendfan bien Ia necesidad de rectirsos humanos pﬁrt
el répido ‘crecimiento econdmico, los que sentfan hasta qué punto aumentaba la
demsnds de servicios soéiales, en especial en los centros urbanos; ¥ los qm s
daban cuenta de la impertancia de perfecclonar y ampliar la! eﬂucnddn B 4 mejé&r
los servicios sanitarios.

Los pafses donantes no daban pruebas de comprender mejor"-esm probleuﬂs;
Las antiguas potencias coloniales continuaron prestando asistencia’ financlers-y
técnica a los. Estados reclentements independizados, que también comenzaron &
recibir ciertas asistencts de otros donantes, pem el desarroflo %o pasé a ser ei eje
de la asistencia sino luego de 1955.

Emmpﬁncipioaemydmbutabacondaraesospaisasumusistemh&éeu
nlca baseda en el envio de experto v la implantacidn de sistemas nievos, asf como
de medios financieros justiticados por las condiciones comercialés: St bien podfarn
obtenerse préstamos en condiciones favorables, o donaciones—por ejemplo de os
Estados Unidos— poco se sabia de la escala del problema que se trataba de mol-
ver, de la magnitud del cambio social y politico necesario o del tiempo que em:
fiaria -logrario. Tampoto se prestaba gran atencién a las’ repercusfoms dh' b
politina .comercial 0 de.las condiciones en que se otorgaba la wsistencia. ek

La comprensién del desarrollo y de su efecto en toda la economia y la sociedid
hs ido afindndose gradusimente, pero hasta’ nuestro decenio este entetiditniento
m4ds perfecto no se ha traducido en una decisién de prineipio, E! proceao di!ti to-
davia de haber tocado s su fin, : :

Simplificacionss tan extremas como éstss llevaron a los paises- induatrinm:v
a 108 de bajos ingresos a insistir demasiado en Jas corrientes de agistencia y en'el
erecimiento del producto nacional bruto. per capita, hébito que sdlo va cediendo
Jugar con lentitud & la idea de que el eteetodelasmrﬁenusmmme!
praducto nacional bruto depende en buens parte de la eficienocia con que-el ‘Pafs
receptor utiliza sus recursos internos y aplica sus politicas econdmicss y sockilés!
. ... Estas politicas tienen .otros objetivos —por ejemplo, la igueldad en Ja distsf
hucidn persomal o regional del ingreso, o I inversidn financlers:en educaein:iy
servicios sociales— que; a veces, no han de aleanzarse sino haclendo mAs Tehes
¢l ritmo de desarrollo. También se comprendoc ahora mejor gqus lad corrientoscide
asistencia pusdan legar a ser contrarrestadas, o el crecimientowverse: Henilado,
pwelm:imnctmmmmo del mtercamm comercial oporpoumum
mal adeptadas. - .

Los enfoques. d.et paudou van modificando de modognduul eonhbxpedenﬂ
cia de dos decenios. Muchos pafses en vias de desarrollo admileri shors quu:las
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Pero la asistencia también ha contribuido a lograr otros progresos de impor-
tancia fundamental. Cuando se la ha prestado de manera adecuada, ha dado a los
paises de bajo ingreso la necesaria flexibilidad para emprender cambios tan su-
daces de politica como la devaluacién y la liberalizacién de las restricciones a la
importacion. (Légicamente, Ia circunstancia de que la ayuda no haya aumentado en
los dltimos afios ha hecho mds y mds dificil movilizar el apoyo suficlents como
para lograr cambios de politica transcendentales en los paises en que la escasez
de divisas ha sido la restriccién primordial para el desarrollo).

En el Africa, pese a que las divisas en moneda extranjera no son todavia la
principal restriccién, el volumen de ayuda y la relacién existente en este sentldo
entre pais donante y pais beneficiario desempefian una importante funcién en la
formulacidén de la polftica econdrica.

Aun en los cases en que se ha reconocido la importancia de los esfuerzos y
las politicas de los pafses beneficiarios, el didlogo entre donantes.y recipientes ha
solido ser insatisfactorio. A veces el anglisis concertado de un problema ha cul-
minado en una accidn eficaz por ambas partes, pero en muchos casos falta el es-
fuerzo verdadero por desarrollar la economfa de un lado o de otro, 0 de ambas
partes, o si no, se lo interpreta mal.

Estos problemas comprenden desde Ia renuncia de los pafses beneficlarios a
hacer frente a los intereses creados hasta la negativa del donante a prestar asis-
tencia a sectores potencialmente competitivos o a abrir sus mercados a productos
nuevos, El pafs donante y el pais receptor también difieren frecuentemente en sus
opiniones sobre la trascendencia o las consecuencias politicas de una medids, o
sobre la celeridad con que puede ponerse el practica

Por iltimo, las prioridades politicas de ambas categorfas de pafses suslen
ser indefinidas y, ciertamente, variables. Los pafses receptores han recibido con-
sejos contradictorios por parte de distintos donantes, o de una misma institueién
en épocas diferentes. Sus prioridades se ven sometidas y & las presiones politicas
normales, y el orden y splicacién de las mismas les son dificiles.

Asf, aunque la atencién se haya centrado con éxito en las polfticas de desarro-
llo y en el apoyo que requieren, el mecanismo de aplicacién de los resultados
de un analisis hecho en comuin dista, con notables excepciones, de ser adecuada a
los fines que se persigue.
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