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Segunda Parte
LA NACIONALIZACION PACTADA (1969)

1) Los antecedentes del acuerdo, la comisidn negociadora y las reacciones'
Piblicas,

El punto de partida del debate publico que condujo a la “nacionalizacién
pactada” fué una intervencién parlamentaria. En el mes de Abril de 1969, el di-
putado Narciso Irureta formuld la siguiente denuncia en la Cdmara de Diputados
(*): “Uno de los Convenios del Cobre que Hevaba fecha de 18 de Diclembre te
1964 obligaba a Anaconda a constituir 1a Compafifa Exploradora Cordillera S. A.
en la que serfa socio ¢l Estado chileno, Esta Compafiia... descubriria y explo-
taria yacimientos o propiedades mineras y el Grupo Anaconda se obligaba a en-
fregar la exclusividad de las exploraciones a la Sociedad Cordillera y al Go-
bierno una lista confidencial de propiedades mineras que estuvieran en viz de
Ia exploracidn”.

“Hasta el dia de hoy este Convenio no se ha llevado a la préctica; ‘segin
entiendo por dilaciones provocadas por la propia Anaconda, lo que le ha per-
mitido seguir operando por su exclusiva cuenta a través de un “palo blanco” —la
Compaiiia Sud Americana Exploradora de Minas 8. A— constituyendo para ella
sola propiedades mineras en abierta y desleal competencia con la Corporacién de
Fomento que ha efectuado por su cuenta algunas manifestaciones mineras en la
provincia de Antofagasta en resguardo del interés macional”.:

“W] Grupo Anaconda, usande la Compafila Sud Americana Exploradora de
Minas 8. A, ha efectuado manifestaciones mineras que la convertirdn practica-
mente en’ el dueiio de todo el Salar de Atacama y de todo el Salar de Tara en
el Depaftamento de Calama, en la provincia de Antofagasta”.

{(*) Cdmars de Diputados, Boletin de Sesiones, sesion 30 ava. Legislatura Or-
dingria, 16 de Abril de 186¢. El Ministro de Mineria ha manifestado, sin embargo,
que desde hacfa unos nueve meses s¢ encontraba e su Ministerio abocado 8
la tarea de la politica del Gobierno frente a Anaconda y que el Gobierno
no descartaba la posibilidad de una Nacionalizacién. Sin embargo, como es ob-
vie, dada 1a naturaleza de la no existen antecedentes publicos que permiten
conocer en detalle dichos trabajos.
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“En el Salar de Tara ha manifestado 4500 pertenencias mineras; en el Salar
de Atacama ha manifestado 75.000 pertenenclas. En total 79.500 pertenmencias de
5 hectéreas cada una con una superficie fotal de 397.500 hectdreas. Estos hechos
constan en los expedientes 3452 y 3453 del Juzgado de Letras del Loa”,

“Es util sefialar que la Compafiia Sud Americana Exploradora de mm 8. A.
fué autorizada por decreto 3610395& : jARRSto ?43’,}945 ¥ sus actudw*ﬁodonis.
tas son: Anaconda Company co atMon ,”ﬁé%ért Becker con 200 acciones;.
Jorge Babra con 200 acciones; Federico Len con 200 acclones; Robert Gmddn
con 200 acciones; y Richard Sims con 200 acciones, En total 30000 acdones de hs

e o o e, LN

En los Salares de Atacama y Tara existen grandes yacimlentoa de divernor :
minerales metdlicos y no metdlicos y especmlmmte grandes reservas de sales
potdsicas indispensables para la f¥b¥fbdcidn dé abdfios’ ’pcﬂ:m ’&WWW im-
portan. La Ley N 6482 de 1940 reservs al Fisco los yacimientos de il bbtaatcas
al crear ¢l Consejo de Fertilizantes, “.. Bn cuanto 8 los minerales, mikidiocs
pudieran existir en el vasto serﬁor mﬂnifeﬁtado por . Is mw dﬂ B9
constituye sino un escédndalo y un. gt;‘opgllo que Dretend.a agmglqm Tﬁ%w Xq.
misma empresa que se nego. a mcjar gl Eatado c,hllenlp en el
tacidn del Jmineral de Chuqulcamatg” RIT RN )
YRl Grupo Anaconds, -estd uevando a cabo una conducta antich!lpqg que no
puede seguir ignorada”, , e et

.+ “Son demasiadas las actitudes que conﬂrman esta conducta. En estns dias
se ha negado a-pagar una multa que. le aplicd 1a Corporacién del Cobm po; ,mg:‘
garse a entregar cobre para la industria nacionsl. Detrds de todo éstp hay .ma-
niobras,que tienen por objeto. desiruir los mercados que la mdustria e;apossdora
se ha ablerto con gran esfuerzo de algunus paises latlnoamericanos” .

“Usando de palo blanco su propia sociédad exploradora, sigue apropl@ndp&;@
de valiosos yacimientos mineros que deben quedar reservados al dominio Me Jg
Comynidad Nacional, so pena de. que mafiana tengamos que pagar;a, Anacondu.
o que hoy no tenemos que. pagarle a nadle porque es nuesiro”. :

..Por ultimo y este es precisamente el .caso que nos ocupa hoy, se hurla
de un convenio que la obliga & compartir con el Estado Chileno sus q!eswbri—
mientos y exploraciones, y aprovechdndgse, e disposiciones legales arcaigas y de
la negligencia del Tribunal que conoce dei asunto, constituye para ells sqls, en
dominio exclusivo y. absoluto, perienencias mineras sobre gran parte del terri-
torio del departamento del Loa".

“Queremos decirlo con absoluta gerenided: para una empresa que complota
en estg forma confra el interés del Estada _Chileno; para. unha empresa (!}LE en su
oportunidad se excluyé de comptrtir oon el Estado el deminio y explohddn del
mineéral de Chuquicamata y que sigue perjudicando al pafs con su wnducta y
actividades, lo dnico que cabe es la nacionalizacién”. -

"
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De este modo el incumplimiento de un tépico secundario dentro del con-
junto del acuerdo de 1964 se convirtié en el auto cabeza de proceso de la discu«
sién nacional que condujo al nuevo arreglo de Junio de 1969.

Después del anuncio efectuado por el diputado Irureta se desencaden¢ ré-
pidamente una serie de reacciones exigiendo la expropiacion de las Empresas
dependientes de Anaconda en Chile, las que llegaron a configurar el més amplio
consenso nacional de que haya rectierdo en el pais sobre esta materia.

En pocas semanas .as instituciones més representativas de los sectores so-
ciales y politicos del pais se pronunciaron en favor de la nacionalizacidn.

Los partidos Demdcrata Cristiano, Comunista, Socialista y Radical emitieron
declaraciones oficiales apoyando la adopcion de dicha medida. La Directiva del
Partido Nacional se pronuncié por la renegociacién de los Convenios, aceptando
como ultima posibilidad la nacionalizacion de las Empresas. -

Igual criterio adoptaron entre otras: La Central Unica de Trabajadores de
Chie, las Confederaciohes Agricolas El Triunfo Campesino, Ranquil y Libertad;
la Federacién de Estudiantes de Chile y la mayoria de las Federaciones Univer-
sitarias del Pais; organizaciones poblacionales y culturales, innumerables sindi-
catos, agrupaciones de empleados y obreros; Corporaciones Municipales a 1o largo
de todo el pais, etc. Se estima que en los meses de Abril, Mayo y Junio de 1969
mas de 1.000 declaraciones de instituciones de todo tipo expresaron acuerdos en
favor de la nacionalizacién del cobre. . 11

La Sociedad de Ingenieros de Chile y el Departamento de Ingenieria de Mi-
nas de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile
realizaron Seminarios de Estudios de los problemas que ocasionaria al pais la
adopcion de una determinacion radical.

El Presidente de la Republica debio hacerse eco de esta inquietud en su
Mensaje al Congreso Plenc del 21 de Mayo de 1969 e incluyé en éste en el 1ltimo
momento un apéndice sobre las decisiones que su Gobierno adoptaria en este cam-
po. Reconocié que la mayoria exigia nacionalizar cuando expresé: “no puedo dejar
de reconocer que en las diversas directivas de los partidos politicos representados
en este Parlamentc se manifiesta con insistencia el anhelo de nacionalizacidn
de las empresas no chilenizadas, ya que no podria incluirse las que se han
constituido en Sociedades Mixtas”.

“No estoy planteando agui un problema juridico, pues Ia Constitucién Poli-
tica del Estado establece que nadie, chileno o extranjero, gdza del privilegio de
-a inexpropiabilidad frente a una necesidad nacional cuando ella descanss en la
utilidad pidblica y en la equidad”.

“Tecda actuacién dentro de las normas constitucionglcs que el pais sobera-
namente se dé no puede ser objetada ni en Chile ni en el exterior”.

Pero de inmediato reiterd su posicion de siempre en cuanto a los riesgos v
dificultades de una nacionalizacidén ¢ insistié en que la politica mds conveniente
al interés nacional era la que su Gobierno impulsaba, admitiendo que la esta-
bilidad de los altos procios del cobre “obliga al Gobierno de Chile a revalorizar
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la participacién del Estado por los beneficios de 'esta actividad: vttai fpara
el pafs”. TGl Iy

“Esto debe traducirse en la’ pamcipaclén del Estado €11 log mayom praeios
que se obtengan y en la chilentzicién buseada y no-lograds en: algunics/ pasts” .

“La determinacién del Gobierno:de:obtener mayor: participacide:ersjon kit
precios del cobre matisface unm justa:aspiricion inactonil e meoqﬁomwm
politica cuprera los nuevos factores: que «§ti'mercado estd: seﬁ.llmdmm SBtRo
tendencias estables. De este: mogdo esta participacidn sighiticars: un%’i&yﬁﬂ ‘be-
neficio para el pais y nos permit:lm en- eL CUrSg: d.e lesv pndrlms dfias v obiitar
COn nuevos recursos”. . . A vy AT i o

“Pero no es sélo ésto. Junto con este paso tan importants he eom e~
cesario que las compaiiias que se msrginaroh de la-politioa de chilenivdcion oeti
tren a ella para asegurar asi que esta politica que planted. sl pafsyy: Gac §ste
aprobs al otorgarme su mandato, sen’aplicada integralmente sin'exéapeion,. por-
que asf lo exigen las presentes circunsténcias: delidesarro’lo de nuegtra: pacién”)

Pocos dias después fueron ilsmsdos por ‘@l Gobierno al pafs los sjecutivos
de The Anaconda Compeny, William Quigigley, VieesProsidente dd Mhanxss iy
Charles Brinckerhoff, ex-Presitiénte Genoral:de la Compafiis. El Presidutite Edusrs
do Frei designé una Comisién' de negociadores chilenos del mds :sitpinivel gu-
bernstivo: Alejandro Hales, Ministro de Mineria; ‘Andrés Zaldivar, Mihistro ide
Haclenda; José Claro, Vice-Presidente de 't Corporacién del Cobwe; " Carlos
Massad, Presidente del Banco -Céntral y Alberts Pulids, Fiscal del Baneo'Cen-
tral, todos los cuales exhibian una brillante'irayectoria profesional y icénstituian
sin duda el equipo mds calificadd de que podia disponer el Ejacutiva en ra.n-
cion a la Politica del Cobre.

Las conversaciones iniciadas a fines'del mes de Mayo se desarrotﬁron por
espacio de mis de tres semanas Sentro d¢ la mayor reserva, interrurhpidas-s6las
mente por los viajes que realizaban los-ejecutivos’ norteamericanos &' sfectusr
consultas 4l Directorio de la Compefifa. Finalmente, en la reunién del: 25 de
Junio se debetid la proposicion definitive. Los directores de Anaconds:tealisiron
l1as consultas del caso y obtuvieron:ila sprobacicn del Directorio para fh férhmila
planteada. Al mediodia del diz 26 comimicaron su aprobacién al Go¥isrno chi-
leno, obligando al Presidente de la Republica a dirigirse al pais por cedéha na-
clonal de radio v tslevisidn para comunicsr los reésutados de la negociacidn, a
objeto de que Anaconda pudiers efectya¥ oportunamente en EE. UU. ¢l anuncic
oficial respectivo, debido a que la legislacién nortesmericana sanciofia la ocul-
tacién de antecedentes sobre la situacidn de uma empresa después: delas 24
horas de adoptado un acuerdo con la sancitn persona;l y pecuniana de los Di-
rectores de la Sociedad que los realiza. ' e

En Chile v el extranjero las reaceionés fueron mutiples. Dentro ‘del pafs en
especial abarcaron todos los miatices deél espectro politice y se produjerdn-10s na-
turales excesos tanto de parte de partidatios-como de detractores. En ol S6dfof po- .
litico el primerc en manifestarse contraric a los términos de 1a negociacién fue el
Partido Comunista en una declaracién piblica entregada el dia 27 de Junlo.
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Idéntico camino siguieron posteriormente los demds Partidos y Organizaciones
de Izquierda, todos los cusales rechazaron la invitacién formulada por el Presi-
dente Eduardo Frel de concurrir al Palacio de La Moneda & recibir una amplia
informacién complementaria, El Partido Radical emitié declaracién objetando
el acuerdo y manifestandc su decisién de continuar adelante con su proyecto
de Ley de Nacionalizacién. El Comité Central del Partido Socialista —algo mds
tarde, con fecha 9 de Julio— envié una carta abierta al Presidente de la Repu-
blica en la que manifestaban: “Nunca como ahora existfa una mayor y resuelta
vocacién nacionalizadora en nuestra Patria. Sin embargo, Ud. no ha querido ha-
cerlo. Como nunca en nuestra historia era posible todo para Chile. Ud. en cam-
bio optd por lo menos. La Ansconda se lo agradece, pero Chile no lo olvidard
jamds”, ‘ :

La Federacién de Estudiantes de Chile, a través de una declaracién unénime
de su Comité FEjecutivo, se dirigié “al sefior Presidente de la Reptiblica y los
personeros de Gobierno”, formulando un fundado comentario critico a la ne-
gociacidn y planteando diversas consultas que fueron respondidas en una nota
al Ministro de Mineria Alejandro Hales ampliamente difundida por la prensa (*).

Por su parte el Presidente Frei recibi6 el respaldo de su Partidé‘i—el Demd-
crata Cristiano— de organizaciones de trabajadores agricolas, de organismos po-
blacionales, de intelectuales y personeros universitarios, del Cardenal Primado
de la Iglesia Catdlica y otros Jefes de Iglesias, y de los altos mandos de las
Fuerzas Armadas.

La intensa polémica piiblica v la discusién parlamentaria —dos prolongadas
sesiones especiales en cada rama del Congreso—, explicaciones de los negocia-
dores a los corresponsales de la prensa extranjera, y algunas semanas después
un didlogo del Presidente de la Repiblica con los trabajadores de Chuduiica-
mata, sirvieron para situar en sus justos términos el resultado de la negociacion
emprendida. Esta nueva actitud se encuentra correctamente reflejada en el co-
mentario editorial de la Revista especia.izada Panorama Econdmico dedicado al
cobre (*®): “No parece razonable extender este relativismo & los limites extre-
mos que plantea la dicotomia consignista” ‘“segunda independencia”— “gran
estafa”,

“En efecto, del andlisis realizado se desprende que la nacionalizacién pac-
tada representa un mejoramiento considerable con respecto al sistema legal pre-
cedente, tanto desde el punto de vista del ingreso de divisas que recibira el pais
como desde el dngu'o del confrol nacional sobre las decisiones relativas al sector
mdés estratégico de la economfa chilena. Resulta dificil, por ende, aceptar que
ella signifique un fraude gigantesco, aungue pueda caber lg duda legiﬁma de
si el gobierno no pudo utilizar mejor la ventajosa coyuntura en que se ‘encon-
traba para obtener un acuerdo mss favorable”.

() Ver el Diario “El Mercurio” del dia Domingo 13 de Julio de 1969; -
(##) N© 248, Julio de 1969,
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., “Iguslmente discutible resulta el siogan: dg- 12 “segundn. independencis?;.-oon
s implicita. efirmacion de que .la pacionalizasién.pactade ! comstituiridstnpar i
sola— una invocacion de tal trascendencis,y eficecis como,Dare murossisl inkoid
de una pueva etapa en el dessrrolio sepndmico: y..pomied:dlal, pads. ﬂﬁtﬁw
es muy.diferente. El nuevo régiman splieable.en Chile.y-Andes no. ;gum &
Por si ningln presunto-“despegue”.dg-ia esgnomis: chilens: ‘Lo quer éh stsposts
bilita es: que ¢l enorme esfuerzo que .serd, pregise desplegar,en: el Proximo m
nlo para transformar la estructurs. produetive del. pais-pheds  iniviapse :ien
condiciones mas favorables tanto !ma.twtams ﬂnmnrdg -autonpmia-en la m de
decisiones”. et St n e L anne )

.Las. publicaciones en la prensa extranjm) Imron DUIMerosas y- simﬂcm
vas (*). En general la mayoria enjuicia en términos muy favorables la‘aegos+
cigeldn, Entre los comentarios - de -pablicaciones. técnicas 1os:.misi mpor-
tantes son: los de la revista norteamericans espeeializads (‘Metals: Week”, ¥ The
Egonomist” do Loadres y el destaeado andlipis que; acogiern “The: Waib: Street
Jormal”; en términes también favargblen:se-pronuneiaron;ios . fnfiuyentas)perid:
dicos “Le Mande” de Paris, “The -Fingmpial; Tsmnes” de Londres:y. SThe Thterhas
tional Herﬂ&grnbune” edicién. fPANGEMRI Ay (1T ol vty arrag o2 10N

. En.América Lating las reacciones-fueron tambidn: tmwamenmmmu—
ring y de respaldo. En Peru diversos personexas del Gobistun:: manifestaror su
apoyo a-l¢s:-resultados: del acuerdo -gicanzadei por:-el Goblerno de-Giftle: Ei

Ministro de Minas y Energia, General Jorge Ferndndez Maldonado; deslarGt

“Fodog los Gobiernos de Ameéricg. Latioa: afrontan en estos: romentos: un i reto
que convalidard s historia -de sus puehlos con justo reconocimiento o conppre-
big -segun sean sus. decisiones y actitudes. Ei Gobierno. chilena-ha recogido la
demands .que la €poca le exige em-el sector minero”. Eb-Presidente del Consejo
de -Abogados de Lima, Ezequiel Remircs- Nowea, encargade por: su. Gebierno
de exponer en diversos paises:latinoamericanos 1a:tesis del Perd frenieis:la-ma-
cionaljzacidén: e la International Petrolewn Cempany. express: “Estp. medida: del
Presidente Frei demusstra el resurgimiento.de xm.napionalismo- latinoameriedno
€OMO un proceso necesario para - salir-dei subdesarrollo- on:gue se- hayan: nness
tros paises debido al usufructo desproporcionado por parte de grandes déonsor-
ciog de nwestras riquezas naturales.:Es:.el. unic¢p-camino. para sslir “de 1o que
los: ecopomistas llaman “el circulo-vigiofo:<ie: la: pobreza!”. pero. en la ejecuctin
de esta aspiracién nacionalista es- donds: com- vﬁrmeneia "Si- presentan pmblamn.s

‘(ﬂfrh,_

(*) Para un conocmuento completo de. ]
del exterior, puede consultarse el excelente tr‘ﬁm]o de recopﬂacidn erecgiada por
la Oficing de: Informaciones del Senudo: Quef Toprbdago ensu coleceidn: *Holetin

extranjera” N¢ 515 y. sigam . existen cuatro volumenss. de
“Comientarios e informaciones de reta onados con el cobre” que &
desde el comienzo de las negocia 81728 de-Jultio ' de 1929, eny ‘Yue Bph-

recen fotocop.ados todos ios anteredent.es publmados en los diarios y revistas na-

cionales sobre esia materia. En ¢} nmr%sﬁ yen los cables progeden-

tes de diversos puntos del mundo, gie ;188 Teacciones: exteriores

qi%e produjo el anuncic del Presidente de la Republ ca y as bases de la negocle-
n.
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y no s le dd 8 la misma sus verdaderog alcances. Asi creo que la nacionali-
zacion por medio de las llamadas sociedades mixtas no resuelve ni afronta el
verdadero problema. Por eso creo que la nacionalizacidn, particulamente en Amé-
rica Latina tiene que ser total, asumiendo el Estado el control general y abonando
el producto de la expropiacién de acuerdo a las leyes nacionales, que en el
CASO peruano s pagan en bonos y a un p.azo de 20 afios. De esta manera na-
cionalizacidn significa Iz toma de posesidén y la percepcion inmediata por parte
el Estado de los beneficios. Pese a estas reservas no dudo gue tal como Bo-
lIivar lo habia intuido en su Carta de Jamatca de 1815 el Goblerno Civil Chileno
avanzard hacia la nacionalizacién de todo su cobre”. Por su parte el Presidente
de Ia Junta Militar de Gobierno, General Juan Velasco Alvarado, declaré: “Ei
Gobierno de Chie estd actuando dentro de los mejores augurios. Todos los
paises tienen el derecho a controlar y utilizar las riquezas naturales de su te-
rritorio para elevar los niveles de vida de su poblacién. La manera de concretar
esta aspiracion es variable y depende de las circunstancias de la legislacién pro-
pia de cada Estado. Acordes con el espiritu del nacionalismo iberoamericano que
se comenzd a plasmar en el Consenso de Vifia del Mar, las medidas tomadas por
Chie en torno & la nacionalizacién de su cobre, reciben el mds clare -apoyo por
parte del Peru”.

En Ecuador, Venezuela, México y Colombia se registraron reacciones seme-
jantes, Curiosamente en todos estos paises los mds entusiastas partidarios del
acuerdo fueron personeros de inspiracién marxista. Asf en Ecuador, el Diputado
Manuel Ataujo Hidalgo, uno de los lideres de la Linea China del Partido Comu-
nista, manifesté: “Los acuerdos con Anaconda implican una nacionalizacién pro-
piamente dicha, aunque se entiende que en el dnimo de los Gobiernos del Con-
tinente hay dos tesis que se debaten: el reformismo que preconiza con caracter
bien definide la Demoeracia Cristiana qus actualmente detenta el poder en
Chie y la tesis de la Revolucién que se aplica en Cuba. Personalmente crec que
la solucion mas conveniente es la revolucidn, que consiste en la plena, absoluta
¢ inmediata recuperacién de la riqueza y de la scberanfa naclonales. No por
ello dejo de aplaudir la politica del Gobierno de Frei que ha hecho un gran
esfuerzo por devolver al pueblo chileno lo que es suyo. “Opiniones and ogas ver-
tieron, entre otros, el Sceretario General del Partido Socialista peruano, José
Bustemante, Jefe de la fraccién mas ‘radical de dicha aprupacién politica, el es-
critor Pedro Jorge Vera, lider ciel ala pro-cubana del Partido Comunista de
Feuador, Fn Europa el Jefe dcl Departamento Econdmico de la Embajada de
Rumania en Suiza, G. Diaconesco, manifestd en la sede de ‘a UNCTAD: “La na-.
cionzlizacidén de la industria del cobre chileno es considerada por nosotros como
un paso de interés para ese pais. Tal vez las rcacciones internacionales varfen
de una nacién a otra, pero constituye una garantia el hecho de que las
condiciones para el comercio exterior no sufrirdn ninguna alteracién. Porque
es importantc saber gue toda nacionalizacidn es buena cusndo se traduce en
ventajas auténticas para’ el pais que la practica”. Finalmente, en la némina de
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cables de saludo y felicitacion recibidgs en la Moneda por el Pregidente de ia
Repllhllca figuré uno del Seeretarie Geueral dal !’artldo Oomumh W

2) El anuncio del Presidente de- la anca al pa.is L

ey

El anuncio del nuevo. acuexdo entm ql Gobiemo de Chile y Amm Gom—
pany fue hecho por el Presmente, de ls. Republioa Eduardo Frel en |8 poche. sl
26.de Junio de 1969, en un dispurso Gifundido por. cadena nacional do radio y
telpvisién. Lo presentd como, “un triunto de Chile, de su realidad comap nasitn, de
Jos caminos que sigue de acuerdg con 8W. vocacion histérica y con Is. imagen que
proyecta hacia el mundo”. Nt

- Las 'bases. del nuevo acuerdo —xemmdas por el propio Prmdente de In

Republica— Iueron sintetizadas en. 1} puntos; . ‘

1) “Se constituirdn dos socledades mineras chil.ems a las cualeq mﬁn apor-
tados-los activos y pasivos de Chile Exploration Co. y Andes Copper: Mining Co.”.

2) “El Estado chileno serd duefio de lag- referidas acciones, mediante la
compra inmediats. de un 51% de.las acclones que representan ess cuota del cg~
pital social, y 1a compra a contar @el. 3l de: Diciembre de 1972 del otro 49%”, .

3) “Estas Empresas comenzardn sus operaciones el 1° de ‘Baesor de MQQ.
pexg el Estada chileno. participard. en la proporcidn sefialada dsl #1% da las
.ubllidades de Chilex y Andes desds el 19 de Septiembre préximo..." ‘

- .-4) “El precio de compra del 51%. serd el correspondiente al valor libros de
amhas Empresas cuya revision corresponde a.la Corporacién del Cobre y a'la
Direccidn de Impuestos Internos y serd pagado en cuotas semestrales en. el plamo
de 12 afios con un interés del 6% anual, Xl valor de libros al 31 de Diglembre
de 1968, es aproximadamente de 197, ‘millones de ddlares y serd actualizado al 31
de Diciembre de este afio”, . °

“No se pagaré. cuota al cqnta.do. El primer venmmxento de las cuotas a piazo
serd al 30 de Junio de 1970”. ‘

5) “La compra del 49% restante de las acclones de acuerdo con el .contrato
de promesa de venta pactado se hard. efectivo a partir del 31 de Diclembre de
1972, en el momento de gque .el Gobierno de Chile soberanamente lo. decidna
¥ en todo caso dentro del plazo de 12 8f98”.

“Para hacer efectiva esa compra del 49% debers pagarse el 60% del saldo
Ansoluto del precio del 51%”.

“El precio de compra de las acciones que representﬂn el 45% estd relacxonado
con I3 rentabilidad de esas. agciones después de impuestos y se pagaréd en el
Plazo de 12 afios 8 contar de la fecha en gue se.termine de pagar sl precio del
51% .y con 6% de interds anual’. .

6) “La administracidn, lag. ventas y el manejo d., las nuevas sociedades serén
reaizadas de acuerdo con la politica gue determinen sus Directorios, en 10s. que

Chile tendrd mayorfa”.. . .

1) “Con el objeto de que esta proceso de nacmnalizacxdn, pactada y pmzren
siva, en ningin caso pueda redundar en desmedro de la productividad y de la
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eficiencia; con el objeto de resguardar todos los intereses correspondientes y no
dafiar ni la operacion técnica ni financiera para el adzcuado desarrollo de la
actividad de dichas Empresas, completar los planes de expansién y muy espe-
cialmente para la adecuada preparacion tecnolégica del personal nacional que
habrd de hacerse cargo de estas delicadas tareas, se celebrard un contrato de
asesoria con la Empresa Anaconda, la cual lendrd como honorarios por dichas
funciones, mientras dure el contrato y por un plazo minimo de 3 afios, el 1%
de las ventas de cobre entregado”,

8) “No se detendrin los planes ds inversién actualmente en ejecucion y ellos
serdn realizados por las nuevas sociedades mineras chilenas hasta el cumpli-
mijento total que se programé hace dos afos”. T

9) “Se aplicard a las nuevas empresas el Impuesto a la Renta y adicional
para los acclonistas extranjeros equivalente a la tasa bdsica actual”.

10) “De acuerdo a la politica del Gobierno en relacién al cobre, no se trataba
s6lo de implantar las medidas necesarias para lograr un control para el Estado
en las Compaififas productoras del cobre. Se trataba ademds de oObtener para
Chile una mayor participacidn en los altos precios del cobre en el mercado
mundial. Para tal efecto, las nuevas empresas reconocerdn a la Corporacidn del
Cobre, como dividendo preferencial y garantizado un porcentaje del mayor precio
que se obtenga en la venta de la produccion de cobre, sobre el precio de 40
centavos de délar la libra a los costos actuales. Esta participacién adicional re-
gira desde el 19 de Julio del presente afio y serd de un 54% para el precio- de
41 centavos, la cual ascanderd gradualmente hasta el 7% para el precio de 50
centavos y mds, deduciéndose el impuesto a la renta sobre la suma asi deter-
minada vy ela deberd extendersz, por acuerdo 0 por ley, al resto de las Em-
presas de la Gran Mineria del Cobre antes del 31 de Diciembre de 1970. 8i esto
no ocurriere, no seria justo mantener esta participacién preferencial sdélo en
algunas companias y las sumas percibidas por este concepto deberén de volverse
en el mismo plazo pactado para la compra del 51% de las accionés. i

11) “Las nuevas sociedades de acuerdo a la férmula alcanzada garantizan a
los consumidores de cobre que los compromisos de abasiecimiento conirdidos
actualmente con la aprobacién de la Corporacién del Cobre, serdn mantenidos y
respetados estrictamente, dentro de los términos y formas pactadas”. ;

3) La adquisicién de las Subsidiarias de Anaconda en Chile ies o né unp
nacionalizacién?

E: Presidente de la Repiblica en su exposicion al pais fue el primero en ma-
nifestar que la negociacidén habia cenducido a “la nacionalizacidn pactada y prd-
gresiva” de Chile Exploration Company y Andes Mining Copper Co. y sefialando
las ventajas que él le atribuia agi‘egd: “Estoy cierto que esta férmu’a de tras-
paso de inversién extrenjera a propiedad nacional sin trenstornos y sin violen-
cias inutiles seréd un ejemplo y un meodelo ¢ue puede abrir un amplio campo en
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las relaciones entre las dos Américas y una nueva perspectlva pa:'s :In de!etua
de la ‘scberania de nuestros pueblos”.. i~ '

Fll ‘concepto econdmico de naciornaltzacidn es un comeptd s;eno al é!dbm
miento juridico chilenc que no lo ‘harempleads ntimends lo ha:definide. Ni
nuestra Constitucién Politica ni el Deiecho Piblico Nacional #° refletin - xists-
méticamente a esta idea (¥). En’cémblo!dan’ soegila’y Teglimsntioy I iNgum
legal de la expropiacion por lo que en:Chile' muchos estiman: que mgm '
los conceptos de nacionalizacién y expropjacioh homey o L et o

* No‘es ese, sin embargo, el entendimiento que: ‘el pensamisnte: juriaieo 9 aco-
némico contemporaneo atribuyen @ la iacionalizacion: Pers Bernard GHlaot (va%):;
“Juridicamente, nacionalizar una émpmsa ‘&8 hacensngasr del mtéﬂ@tlv!adﬂ al
sector piblico” . DRI o ‘ S

“La nacionalizacién es en: ralhdad ;lae*opeﬂcién QMMMIMM%%
‘mentos de la gestién de una empresa; reduciendo o‘elinl!nanlu 15, pects del ca-
pital privado en la conduccién: de un ndgocio pars: snmeterla ak; hmmo de la
colectividad. Toda nacionalizacién supone a ls ves uma transfersnaia:de propie-
dad, de un patrimonio privado:a la colectividad pibiica y la: organisscién: de;wna
nueva forma de gestién. La {ransferentia pupd.e recaer sobre: biemg % sobre: de-
rechos; ser total o parcial”. SETREIE cuongn e

La transferencia de la propisdld. par um parte ¥ Ja mcorporaoiﬁn ﬂe 18 ges~
tién piiblica por -otra son los elsmentos que caracterizs ainw nacionsiizacién.
-De este modo, todos los servicios: econdmicos no han: tenido por origen-una na-
cionalizacidén, pero toda nacionslizhoién:debe dar origan 8 un servicio ecopdming
del -Estado. S . s

FRRTE T A

(*) Curiosamente la expresion “nacionalizacion” aparece en el texto de nues-
4ra. Conguitucion Politica en @1 Capitule II. “Nacionalidad y Ciudmh . Sir
embargo, se la emplea en otros de 5us alcances para referirse & la “ onaiidal
‘chiléna adoptiva”. Pars evitar  confusicaes los tratadistas modsrms prefie~
ren emplear en este ultimo. sentido: el téymino “naturalizacidn”. -

(*%) La referenciz pertinente se encuentra en el texto reformado de lag’ li-
Tét:c!ones del derec%o fe p{gpleda&, ‘Wrti18, No 10 que mgl::rnerﬂ:ta,mll:ma -
o ¥ expresa .que “la func
los -intereses generales del Estado la m:iltdad?3 gnla salubridad ptiblicas, el r

Frﬁvechanﬁento de las fuentes y ‘ehérglas ctivas ‘en el servicto de'la cole
tividad v la elevacién de las condiciones de vida- del comiin. de los. mmtam;gs"

Cuando el interés nucional lo exija, lIa Ley podrd reservar al Estado el domi,nio
exclusivo de recursos naturales, bienes de produccién U otros que declare de
importancia preeminente para la vida econdmica, social o cultural del pafs.
Propenderd asimismo a la convenienie “distribudion de la: propiedad ya Ig: eons-
titucidn de la propiedad familiar.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de Ley general 0
especial que autorice la expropiacidén por causa de utilidad piiblica o interés
social, calificada por-el legislador. El euprapiado:tendrd slempre derscho o in-
demnizacién cuyo mcnto y condiciones de pago se determinardn equltaﬁvnmente
tomando en consideracién los iritereses dé la colectividad y de los espropisdbs.
La Ley determinard las normas para fijar la indemnizacidn, el tri que co-
nozca de las reclamaciones sobre sii monto el ‘que én ‘todo caso fallard conforme
a derscho, 1a forma de extingiilf esta ébligasion y 148 oportmidndes ¥ modo en
que el expropmdor tomard posesion mte?lﬂ del bien. expropiado”.

(#3#)" BERNARD CHENOT: ORGANIZATION ECONOMIQUE DE L’ETAT”
Dalloz, Pariz 1951 pdg. 357 y siguientes.
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El conocido tratadiste de Finanzas Fublicas Henry Laufenburger nos ex-
plica por su parte: “La nacionalizacién consiste en atribuir a la colectividad na-
cional la propiedad y la explotacidn de ciertas riguezas o industrias que poseen
una gran importancia econdmica o politica”. (%)

En algunas legislaciones extranjeras se ha reglamentado en forma detallada
la forma de determinar una nacionalizacion y los alcances que ella produce Hegando
a convertirla en un procedimiento de aplicacién administrativa. Asi acontecié en
la legislacion francesa de las visperas de ia Segunda Guerra Mundial. En 1936
se autorizé al Gobierno para expropiar en todo o en parte las empresas de fa-
bricacion de material de guerra, facultad gue por un decreto de Agosto de 1937,
se extendié a otras ramas de la economia, con lo que entre esa fecha y 1946 se
abrié curso a un proceso de fortaecimiento de la Economia Publica francesa
que abarcd las empresas ferroviarias, la industria automotriz Renault, Gnime y
Rhiine; minas, empresas de seguros, la industria del gas y la electricidad. La Cons-
titucién Francesa de 1948 preparada por el Gobierno Provisional en ‘su Predmbulc
consagrd el cardcter pragmatico de esta férmula en la economia de dicho pais
al disponer: “Toda empresa cuys explotacion haya adgquirido las caracteristicas
de un'Servicio Piblico Nacional o de un monopolio de hecho, debe pasar a ser
propiedad de la colectividad”. '

La nacionalizacion aparece como una de las figuras juridicas mds caracte-
risticas del Derecho Econdmico de Ia ultima época. Su aplicacién ha llegado a
ser universal y asi como hasta hace pocas décadas era caracteristica privativa de
un sistems econdmico determinado: el socialismo en el ultimo tiempo ha pasado
a ser una férmula comuin a cualquier tipo de organizacién econdmica adquirien-
do especial relieve en los paises en vias de desarrolio. Como se ha afirmado
con zcuerdo “es en la teoria econdmica por un lado ¥ en el Derecho Piblico por
otra donde figuran las nociones dz la nacionalizacion; né en la metafisica™ (#+).

De este modo se han hecho posibles experiencias econdmicas en las que
existiendo incluso la nacionalizacidn masiva de un determinado sector o de un
grupo ds empresas no se produce el resultado de una economia estatizada. La
primera experiencia de esie tipo fue la “Joven Turquia” que después de la pri-
mera Guerra Mundial recurrié a la nacionalizacién amplia. Kemal Ataturk, como
Presidente del nuevo Estado, lusgo de rechazar al ejército griego, abolir el Ca-
lifato € instaurar la Republica proclamé la doctrina nacionalista de Ia organi-
zacion econdmica. El sistema nacionalista aplicado en Turquia no se apoyd en
las ideas patrocinadas por los socialistas del siglo XIX. Se traté de un régimen
nacidn de las necesidades inherentes a Turquia, genuinamente nacional. “Para
nosotros es éste el sentido del nacionalismo —manifesté Ataturk—: basarnos en
la iniciativa privada y en la actividad nacional de los particulares, pero colocar
en manos del Estado la economia de la nacién, tomando en cuenta todas las
necesidades de un vasto pais en que faltan muchss cosas que hacer”. Esta po-

(*) Henry Laufenburger: “Intervencién del Estado en la vida econémica”,
Fondo de Cultura Econdmica, pag. 262.
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(*#*) Chenot, obra citada, pdg. 363.
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litica fue la expresién inicial de . tuna tendencia posteriormente muy - difundida
en:que:el Estado ‘asume ls funcién de empresario en los paises:jdvenes; para
acelerar la acumulacion de capitales.y -para crear disponibilidadéq més: abun~:
dantes de las que permite el ahorro” tradicional, acudiendo: tambi&x‘sl es neees:
sario al crédito. Sin embargo-éste intervenciontimo no pcejumﬁbnw mo
el. sistema ecnnémlco tuturo (*) puea mmn milzar COMIO Un&: m m
lé6gica. TR i ERNPEE T Wt 3L L 8

Uns experiencia: diferente en-sus "miolos, pero. igualmente hetemdomu ;&M_
ls .ecomomia yugoeslava donde se-partio -de:ups:estatisacion’ geheral:plris:vever~.
ir luego en la" Mmisqueda de formas:muéwss e detemtacitn .da’1og Modiog Pro«:
ductivos, con el propdsito de:lograr la autogestion: de:éstos por: las coifiuxddades:
de trabajadores hasta ‘construir unsieconomiagocistista ‘descentralizeds. Comby
lo ha manifestado’ uno de los ericargados: de:la. planiticacion: yugosslada Edused:
Kardejl, la nacionalizacin masiva e produjo entre 1948 y 1048 (Lapes: do- 5 du
Diciembre de 1946 y 29 de Abril dé 1948) tmplantindose:din sistensacfs: plaskits:
cacién: centralizada semejante al: soviético. Sirn: embargg; Ias: propiss tendancias
nacidas en el seno de las' organizacicnes:ide los trabajsdores; edgiendo: mayor
particlpacion, diéron origen a ‘sucesivas reformas::que- Permitiefion: afwﬁr de
1954 la existencia de férmulas de autogestién en la industiia (¥®) yde!wmi:régimen:
que ha sido caracterizado como “régimen: de competenels | ‘socialiste/’j. pues. ‘une
la planificacion del Estado a la libre iniciativa de: las distintas un!m eoond
micas del pais: 2t . - S

- En resumen, la experiencia econdmica contemporinea demuestra. que: las . na-
cionalizaciones han dejado de ser un rasga caracteristico de ym Sistema:Eeondmico
Sccialista para ssumir formas universates, miliiples y cada vez mds flexibles.”

- Por ello es que,’ desde el:punto de;vista:de la-forma en gue se:obtiene la
transferencia del patrimonio que s¢ nucionaliza se distingue hoy ‘dia dos: alw!*—
nativas: la transferencia de acciones y 18 transferendia de bienes.

- La nacionalizacién tiene por objeto.normalmente: una empresa que: 63 uns
entidad -econémica, né juridica. “E1 patrimonio ‘de xma gran empresa -comprsiide
las obligacichcs y los derechos més diversos: los inmuebles que pueden estar
afectados:al uso industrial o comercisl; hienes raices destinados a instalaciones
administrativas ¢ simplemente s renta. La-:tesoreria involucra las éxistencias dé
caja, los efectos -negociables; la cartera:‘mercla las participaciones fimancierds
ebienidas en empresas anexas y valaresm& plaza; cart.as de mtencidn m-éditcm,

{® . Laufenbur: ger obra mtad%. A este tipo de experiancia se puede adscribi!
coﬁ “mnucho més propiedad que & 1a experiencia de 14 Reoiblica Arabe Unida co-

o frecuenternente se hace —la filosoffs gue - inspira los trabajos  del Gobjerno
M;litar Peruano del General Velasco Alvarado, el que-también se inscribe ﬁeoh
vertiente del nacionalismo de mquierda el que con distintas inspiraciones
I6gicas puede constituirse en la-base de uha: vigorosa estrategia de! désarrollo
ap cable en América Latina dugante la dédecada de

(**) Una buens sintssis dé este procéso se puede hallar en “La E‘conomia
Yugoslava, Guyntaire, Ed. Nova Terra, Barcelona, 1964. Fn el afio 1964 se im-
plentaron nuevas reformas. Un dmue'uezsm e pusde encoptrar en ¢! trabajo:
“En qué marcos econdmicos y politicos? desarrouan su- trabajo lou sindicu ]
yugoeslavos". E. Kardelj.
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deudas y otros muiltiples elementos que contribuyen a formar el activo y el pasivo
del balance. : ‘

Este pairimonio sostiene a una persona juridica que generalmente asume la
formsa de una sociedad andnima. “

El Estado puede tomar los elementos del patrimonio de la .empresa, esto es,
1a totalidad o parte de sus derechos y obligaciones representados por las acciones
de 1a sociedad, caso en que la empresa puede sobrevivir juridicamente a la
nacionalizacién y en que el Estado asume la continuidad de la Empresa cons-
tituyéndose en e! unico o el principal accionista o bien puede- adquirir los bienes
tltiles de la explotacién, pagando solamente aquellos gque desea incorporar: al
dominio publicc v desentendiéndose del resto del activo o €l pasivo de-1a em-~
presa nacionalizada, la que segin sea el criterio de sus propletarios sobrevive
mermada o desaparece. Todavia es posible que estos dos caminos sean usados:
por el Estado indistintamente en el ejercicio de su soberania y a través de un
acto de autoridad, caso en el cual estaremos confrontados & una expropiacion
o bien a través de la negociacidén para la busqueda de un consenso, circunstancia
en gue ¢l Estado actiia como un simple particular celebrando unc o mds acuerdos.

A la luz de esos principios podemos plantearnos la pregunta: gexiste o né
nacionalizacién en la adquisicién de las empresas del grupo Anaconda? A nuestro
juicio es obvio que en este caso existe transferencia de patrimonio de manos del
sector privado al del sector publico y por tanto en sentido amplio. hay nacio-
nalizacion. La particularidad reside en que ésta se ha producido mediante un
acuerdo en que el Estado no ha hecho uso de las atribuciones que le son esen-
ciales ¥ que lo definen como “Persona Mayor” en el Derecho. Publico, Esto de-
termina, como mds adelante tendremos ocasién de manifestarlo, né una reca-
lificacién juridica de la negociacién sino la subsistencia del dmbito de vigen=
cia de la soberania que por ser de rango superior al acuerde logrado subsiste
pese a éste y puede tener expresidon en un momento posterior de-ejecucién. de
los acuerdos alcanzados para alterarlos legitimamente. : '

4) Situacion de las Empresas de Anaconda.

- e

El acuerdo alcanzado por Anaconda Co, se basa en el traspaso mediarite
adquisicion del capital social de Chile Exploration Co. y Andes Copper Mihing Co,

De ahi que resulte indispensable recordar que ambas Empresas eran So-
ciedades Andnimas Norteamericanas (Corporations) que oper‘aban"‘en Chile de
conformidad a las disposiciones del D, F. L. 251 de 1931, mediante Agencias es-
teblecidas en el pais en conformidad a un decreto de autorizacidn del Presidente
de la Reptiblica. Chilex era propiedad de un “helding” denorinado Chile Copper
Co. de propiedad de Anaconda que posee el 99,14% de su capital; Andes Copper
Mining fue organizada como sociedad independiente para explotar el agotado
mineral de Poftrerillos y Anaconda era propietaria del 99,77% de sus acciones y
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desde 1958 producido el agotamientt’ de Potrerillos ha continuado toH g explow
taclén de la Ming de E! Salvador (#), Al el
. E} acuerdo determina la desapériclon de las’ Sociédades mmm y
la orgenizacién en su reemplazo de Socledades :AsiGHisial’ CHUleh afdotay Wl
régimen de Socledades Mixtas eri‘los’ ﬁoreeﬁ&jes wm?mm&&wmr-
do al texto de la Ley 16.824, - *»nrinsnififc Foanh i Behiiod g
© El plazo de tonstitucidn de las’ mmm se £136 el 19 de Enero a8’ m, fdcm,
en gue entraron en operaciones dinbas Soviedades Mixtas Chilenags ooyl
Con fecha 16 de Octubre de 1965 1K proposicioties de redaccldn’ as%sf“'ﬁ#’
tatutos de ambas Sociedades, quedaron précticamente terminadad’ teiltd ‘por i’
Corporacién del Cobre como per Andcoiida Company ¥ se inicls' i ‘etaa’
armoniracién de textos y redacci6n definitive; Las' sociedades Mixtad "giil sy conis
tituyeron adoptaron ‘el nombre deé:las minus de Cobre que vén & expmar' “Bﬁw
cledad Minera Chuquicamata” y “Sodiedad Mnetu “EI Salwdor”, <iuef
mmmmmmmmmaluuwwmmqw
doé exenta de todo impuesbo T IR

RO BRI EAIE S ORI S atedd

g ) l;i'égrnma_, de Invei-,sionesl .

Uno de los aspectos mis importantes ‘que debla contemmar nin]
con Anaconda Co. ert garnntizar 1a ccmtiuuldad de 1os programas de
que se venfan efectuando por las Efnb:rbsas Norteamericanas. Este punto oorno
es de suponer estf claramonte resuﬁlto ef 128 bagés de acuerdo “lad ‘fue -dis-
ponen: “Las operaciones de Chilex'y ‘Andes ée constderardn efectuadas por ‘cuenta
de lac regpectivag nuevas Socledades” Mixtas 'a partir del 10 de Sepﬁem‘bro de’
1969. Desde la misma fecha seréri ‘dé responsabiliddd de la respectiva nteva
Sociedad Mixta el financiamiento de Ia pafte' ho ejecutada de los sctuales pfo-'
gramas de inversion de Chilex y Ande: Be coritémpla que parte del fifishciatrien-
to de dichas inversiones se hace mediante préstamos contratados por las nuevas
Socliedsdes Mixtas; sin embargo, en Ja medida en que se. _buedan obtener | fondos
en préstamos CODELCO, Chilex y Andes ‘proveerdn en proporcién a los fondos
fequeridos para ese objeto. Para este efecto, Chilex y Andes proveerdn a las
nuevis Sociedades Mixtas con los financlamientos que tengan contemplados: para
financiar estes inversiones, mediarte los aportes o cesién de los créditos; obte-
nidos sin perjuicio que a mss tardar el 31. . de Marzo de 1970 la Corporaeién
del Cobre compense su cuota d., los avances de Chilex y Andes y en adelanta los
aportca sean proporcionsles y continuen “par-passu”.

En relacidn s s reglamentacién de_los aportes futuros el acuerdo a,grega
“Todes los fondos suminisirados . por,.los- pocienistas ‘fpgri_,—pa.ssu” serdn. cubler-
tos por pagarées a corto plazo en.la tasa de Intereses preferenciales (pyima ra-

(%) Potrerilios entré en produccitsn el aﬁo 1927 con 24 700 l:onela.das de :
produecion. La sociedad habfa:sido ‘astabdlécids ‘al aflo 1
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te) (*) que esté aplicando e! First National City of New York, la tasa mds baja
de interés aplicab’e a préstamos comerciales en Nueva York.

De este mode se ha asegurado la continuidad de los programas de inversidn.
E! hecho de que el plazo a contar del cuml las nuevas Sociedades asuman la
continuacién de los planes sea el 1° de Septiembre de 1969, esto cs, se anticipe
en tres meses a la fecha de inicio de las operaciones de las mismas fue ex-
plicado por las sutoridades chilenas como una garantia adicional de la no para-
lizacién de los trabajos, aun cuando reconocen gue eso obligd a un pequefio
esfuerzo financiero adicional al Estado Chileno.

En teodo caso, como teniamos ocasién de analizarlo, 1a ejecucidn de los pro-
gramas se encontraba bastante adelantada a la fecha del acuerdo. Al 1% de Sep-
tiembre de 1969 las sumas que restaban del Programa contenido en los Decretos
de Inversién de 23 de Diciembre de’ 1966, eran de 30 millones de ddlares en
Chuquicamsata y 0,9 millones en El Salvador. En total US$ 30.900.000, inversién’
qué se espera quede completamente realizada en el curso del afio 1970.

6) Produecion de cobre en las nuevas Empresas.

En funcién de! programa de capitalizacién de ambas minas, se aguardan rit-
mos - de produceidn crecientes hasta alcanzav en 1972 el 100% de la expansion.

La produccién de cobre de Chiiex en su mineral de Chuquicamata, serd de
310.800 toneladas cortas en 1969 de Ias cuales 257.500 serdn cobre electrolitico y
53.300 cobre blister. En 1970 aumentard a 350.000 toneladas cortas; en 1971 a
370.000; v 1972 & 390.000 de las cuales 264.000 representarin produccion de cobre
electrolitico ¥ 96.000 cobre blister (¥).

Entretanto la produccion de cobre de Andes en sus minerales de El Salva-
dor y Potrerillos que pasard a ser de la nueva “Sociedad Mixta El Salvador” serd
de 97.200 toneladas cortas en 1969; 105.000 en 1970; 110.000 en 1971 y los afios
siguientes, de las cuales 88.000 toneladas cortas corresponderdn a cobre elecs
trolitico y 22.000 a cobre Dblister. '

En conjunto, ambas Empresas alcanzardn una produccién de 500.000 tonela-
das cortas a partir da 1872, de las cuales 382 000 serin de cobre electrolitico y
118.000 de cobre blister. ‘

En ¢l mineral de Chuguicamata se trabajardn ademis los minerales prove-
nientes de Exotica a euya produccidn nos referimos separadamente,

7) Efectos anteriores a la constitucién de las nuevas Sociedades Mixtas.

Dos situaciones previstas en el acuerdo produjeron efectos antes de la cons-
titucién de las respectivas Sociedades Mineras Mixtas chilenas: la aplicacién de’
sobreprecio y la participacién en las utilidades.

(*) Ponderaciones oficiales realizadas al momento de suseribir el acuerdo.
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La aplicacién del dividendo acumulativo. y preferenie en. favor % Kstado,
Chileno tuvo lugar desde el 1° de julio.de 1969 ep. las.dos M@q
Co. El mismo plazo sirvié para quemmmdumnmmnmm o
pago de su sobreprecio en conformidad al acuerdo adnquore ql m de 00-
tubre de 1969 en el seno del Directorio: de, dichp, Compm i sy

En el caso de Chilex y Andes la ,ﬁqﬁdﬂdﬁn ]

efectiia dentro de los primeros 90 dias del afio. 1970. sin perju,tclq da cmq mhas

Empresas anticiparon prowsmnalmﬁnte en los dias 31 de Julip, 30 de

¥ 27 de Diciembre las sumas correspandientes, sobre la. base de los pmm}de

costo y precios habidos en los siguientes periodos 1° de Junio a 31 dg,lp]lo 10
de Agosto a 30 de Septiembre y 1¢ de.Qctubre a 30 de Novlembre mcﬂva—
mente.
Respecto de la pa.rticipac:dn en las utﬂldades el wusrdo mam ZI‘an
bronto como se complete la Contabﬂtdad aouesgondiente al periodo, gntre el
1? de Septiembre y el 31 de Diclembre de 1969, se deterxpinard. el, resultadd da las
operaciones de Chilex y Andes aplicando las actuales tasas de impuesto y dedu-
ciendo el pago de sobreprecio”, i et 4
“El 51% de esta cantidad menos los intereses del 6% anual sobre el precio
de compra del 51% de las acciones, mevd pagedo- a. las nuevas sociedadiss mineras

mixtas por Chilex vy Andes para mu. isiribucidn 'a ls: WM Cobrey; .

como dividendos preferidos adicionales entre Enero y- Abril de 1970%. - .

8) La operacién de compraventa del” 51% de Chile Explomtmn Co. y Andes
Copper Mining Co,

La adquisicion del 51% del capital social en ambas Empresas es un. acuerdo

de vigencia inmediasta no sujeto a condicién ni a.plazo. En virtud de ello las

Sociedades Mineras Mixtas Chilenas “Chuquicamata” y “El Salvador” queda:on
constituidas el 29 de Diciembre de 1969.

En virtud también del acuerdo, el Estado chileno adquiere dicho. 51% al
valor libros de las Empresas respectivas pagdndose el valor que tengan en. sus
Activos y Pasivos. Para la realizacién. de todos los cdloulos se ha trabajado con
las cifras del tiltimo balance conocido a:la fecha de la negociacion, 1968..

Ur resumen de dichos Balances es el sigulente:
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Balances al 31 de Diciembre de 1968 de Cias.
de Anaconda en Chile presentados el 31-III-

1969.
(cifras en dolares)
I Andes Copper Mining Co.
ACTIVO

Disponible  — Cajas y Bancos 1.259.195.90
Realizable —- Cuentas por cobrar etc. 11.569.787.17

— Existencias cobre etc. 19 .317.956.11 30.887.74328
Transitorio = — Desarrollo diferido 17.486.268.17

— Gastos diferidos 3.507.009.72 20.993.377.89

Inmovilizado — Pertenencias y terrenos 24 983.678.62

— Inversiones varias 2.072.121.24
— Planta y equipo 143.487.092.38 -
Menos: — Amortizacién y castigo (108.772.180.29) 66.770.711.95
TOTAL DEL ACTIVQ 119.911.029.02
PASIVO
Exigible — A corto plazo 6.171.295.89
— Reserva indemnizacién 1.073.254.34
— Pagarés a un afio 4.500.000.00
— Paparés a mds de un afio 10.515.000.00 292.259.5560.23
No exigible — Capital en acciones 10.855,001.00
— Superavit (%) 26.796.477.79 97.651.478.719
TOTAL IGUAL AL ACTIVO 119.911.029.02
(*) Utilidades de afios anteriores 16.397.721.67
Utilidad neta del Balance 1968 25.007.252.12
Dividendos repartidos en 1968 (14.608.496.00)
Saldo utilidades no repartidas 26.796.477.79
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- (cifras en ddlares)
II Chile Exploration Co. '

¥
Tefveyyo on b

ACTIVO _ :
Disponible 3.176.103.70
Realizable Cuentas por cobrar etc. 32.235.335.93 . 3 s
I IR LR I 2 o1+ 5
Existencias de cobre ete,  45.758.51434 ' VR ggihLar
Transitorio Gastos diferidos 11.548.239.98 N
Imptos. y gastos anticlpad. 6.411.736.33 17560, 976.31
. . £ R ERHS (LR
Inmovilizado Propiecades o 9.464.193.68 TP
Inversiones varias L 869'76859 _ e
Pianta y equipp 413.133.739.06
Menos: Amortizaciones .. (180.140.118,08) ‘ 23? 347.580.25
S i 2R 3!‘!{&1.A
TOTAL DEL ACTIVO ' o © 308.477.419.43
R B I R shasitiy ol =
PASIVO I
Exigible ‘A corto plazo ..'16.986: 448.62 -
A Reserva Indemnizacién. . ~ - 3.055.688.59 R
Pagarés a Bancos 30.000.000.00 50.042.133.21
No exigible Capital en acciones - 50.000.000.00
Reserva por excedente 13.684.000.00 o
venta acciones - 224.751.286.22 288.435,286.22
Superavit (*} —_—_— —_—
TOTAL IGUAL AL ACTIVO o o 338.477.419.43
(*) Utilidares acumuladas de dos afios ape: B
teriores R 207.954.537.51
Utilidad neta balance 1968 . 73.796.748.51
Divldendos repartidos en 1968 .. : - . 1(57.000.000.00)

Saldo al 31 de Diciembre de 1968 I 224.751.386.22

Dse los balances y libros se pueden sistematizar las sigulentes cifras funda-
mentales: .
- a) En Chuquicamata el activo inmovilizado neto, una vez deducidas lss. amor-
tizgciones que ascienden a US$ 180.140.118, aparece en US$ 239.437.588. . -
. Los. activas disponibles reeslizablés y transitorios alcanzan en ese balance a
una suma en conjunto de US$ 99.129.831 que sumados al activo inmovilivadc
determinan que el total del activo ses igual a US$ 338.477.419,
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El pasivo exigible aparece en US$ 50.042.133 y el pasivo né exigible en US$
288.435.286. Este ultimo valor representa el valor neto de los libros de Chile
Exploration Company al 31 de Diciembre de 1968. '

b) En El Salvador el activo inmovilizado neto, una vez deducidas las amorti-
zaciones que ascienden a US$ 108.772.180 aparece en US$ 66.770.711.

Los activos disponibles, realizables y transitorios, alcanzan en el balance de!
afio 1968 a una suma en conjunto de US$ 53.140.317 que sumados al activo inmo-
vilizado da el total del activo de US§ 119,911.029,

El pasivo exigible aparece en US$ 22.520550 y el pasivo no exigible en US$
97.651.478. Este 1ltimo valor represents para Andes Copper su valor de libros al
31 de Diciembre de 1968,

Ahora bien, en €l mismo acuerdo se expresa que “los valores bdsicos sefiaia-
dos para los aportes a las nuevas Sociedades Mixtas Chilenas serdn ajustados a
los balances al 31 de Diciembre de 1969 de Chilex y Andes, dentro del curso nor-
mal de las operaciones y construcciones (*}, Sin embargo, las adiciones y deduc-
ciones de dichos pasivos y activos que no correspondan al giro norma!, sélo po-
drdn efectuarse por acuerdo de ambas partes”.

Durante el debate habido en el Senado de la Reptiblica —sobre este punto—
se consulté al sefior Ministro de Minerfa (¥%*), Si en el caso de Chilex estaban
incluidos los bienes de la “Chile Steam Ship Company” y en general otros bienes
que las Compaiiias incluyen en su activo al presentar balances consolidados a los
organismos fisealizadores del Estado Chileno y que no tiemen relacidn directa con
sus aotividades prineipales; el sefior Hales respondié: “la Corporacion del Cobre,
a su debidc tiempo hard un avalio de todos les bienes existentes en el activa y
en el pasivo de esas empresas...”. “Sin embargo, puedo adelantar que este pro-
blema debe ser resuelto en el curso de las negociaciones entre la Corporacién del
Cobre vy las Empresas” ...“En cuanto a la pequefia empresa naviera, se trata de
una inversién que deseamos excluir, porque no nos interesa. Es decir, si acep-
tamos una inversidén de este tipo queda; si no la aceptamos se deduce del activo
correspondiente”,

La Corporacién del Cobre efectud detenidas apreciaciones respecto de
los reajustes que podrian experimentar las cifras de los balances de 1988 por
las actividades correspondientes zl afioc 1969 llegando a determinar que en
el caso de Chile Exploration Company log reajustes podridan aumentar dichas
cantidades en 10 millones ce dolares, por efecto de las inversiones realizadas en
el afio con cargo a las utilidades no repartidas y en cuanto a la Andes Copper
slining Co. que tales ajustes podrian aumentar su va'or en alrededor de 5 mi-
lones d» ddélares igualmente, como consecuencia de las inversiones hechas en
1969, con cargo a utilidades no repartidas.

En nuestro trabajo hemncs considerado estas cifras. Conforme g ellas:

(*) Aun no disponibles a la fecha de conclusién de este trabajo, Enero de 1970.
(**)} Consulta del sefior Senador por Tarapaca y Antofagasta, don Luis Va-

lente Rossi.
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FL VALOR LIBROS DE CHILE EXPIORATION Co. ASCIENDE: A: UB$

208.435.286. y : s o R
EL VALOR LIBROS DE ANDW COPPEB MINING ‘Co; ASCIENDE m
102.851.478. ’ - A ) i;\I d

En total una cifra de US$ 401.086 '?84 para Ia stma de arnbas m
que en definitiva significa que el valor del 51% que el iEutwdo de’ ‘Chiloradkirirs

mediante compra en la primera etapa sarﬁ de UB$ 29@ 0620‘12 ST on BEUL L w
51% Chile Exploration €0, ............ US$ 150.709819, . .
51% Andes Copper Mining Co. ......., US$ 52352-25& bic gw;, et

— Forma de Pago y Plazo.

El pago del 51 % se hard sin cuota de contado y el preclo se c&gce&am en el
plazo de 12 afios en cuotas semestrales-iguales & contar desde el 19.de Jinero de
1970 en forma tal que la primera cueta vencers el 30 de Junio de 1970 y.1a ﬂ;tima
el 31 de Diciembre de 1981. S +.

Cada cuota semestral de capital representarﬂ un- valor de US$ 8. 4&0.000 ddg-
lares, 10 que equivale & un desembolso anual de US$ 16. 920,000 ddla.res pm: AT~

tizacion de la deuda del Capital de las: Compafiias. ‘
Tn el curso de los 12 afios la dauda dieminuiré en la sigujente mnmu aiem-

pre que no se produzca la decisién de haver efectiva la opcién de compra del
49% antes de ese plazo, pues en. esté caso, como. lo veremos mds adelants, se
altera el recanismo normsl de pagos: ' :

ARO | Monto de la deuds el 10 de Enero de cada afio

1970 | Millones US$ S 203,06 .. .
19?1 ” ” N . “r'\. e

| 166,12 X
w7 | 16921
W | 152,28 T
0d | _ ww o
7 | e
we | " l 10152 -
77 | 2 84,60 - - .
ws | 67,68 '
R T 50
w0 | 33,84
w0 ._ 16,92
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— Intereses de Ia deunda.

El saldo insoluto del precio del 51% devengard un 6% de interés anual lo que
es presentado por los negociadores como una de las claisulas m#s beneficiosas
del acuerdo, pues se manifiesta con razén que el precio por el uso del dinero se
ha elevado considerablemente en los tltimos afios (incluso en las operaciones de
crédito y asistencia de los organismos internacionales). En 1969 el precio interna-
cional del dinero sobrepasd ya el 9,5 % de interés neto anual,

El interés se calculard sobre el total del saldo insoluto a la fecha de cada
pago, es decir, tendrd también variaciones semestrales ajustdndose constante-
mente al saldo de la deuda.

Un desarrollo normal de los intereses, complementando el cuadro amterior,
sntrega una cantidad total de US$ 79.310.000. Debo dejar constancla eso si que
he realizado mis cdlculos en relacién & Ias cuotas anusales (y né a las semestrales),
sxiste una muy leve diferencia con la que resulta de dicho procedimiento.

El es el siguiente:

ANO I Monto de los intereses

1970 | Millones de US$ 12,18
971 | " » 11,16
1972 | ” ? 10,15
1973 | ” " 913
1974 | " » 811
1975 | » "1
1976 | » " 6,09
1977 | E "OB0T
1978 I » n 4,05
1979 | " " 3,04
1980 | " * 229
1981 I ” » 1,01

Como puede desprenderse de los resultados de ambos cuadros, el monto va-
riable del interés determina un valor decreciente del total anual de las cuotas
de amortizacion las que oscilan entre una cuota méxima de 29.100.00 ddlares en
1970 y ung minima de US$ 17.930.000 para 1981,

El siguiente cuadro muestra el monto de cada cuofa anual y resume compa-
rativamente todo el costo financiero de la operacién de compra del 51% de
Chilex y Andes:
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(en millones de US$)J;hmi; x.i als gaeyyelnd

o pomaly LU b ooy leh anslongl ohlm fici
- Afid l Monto Deuda Cuots Anmabr v Mbonbb: mn 0 ’I’mm
& ! Lo e nddeT ey b L e sl sl
] ; 4 i m,

. : S AGFTILARES a0 sa v ar Y Ty ol o
1970 | 203,06 | 1-6’%';-3;'-]«;;“' 1218 o J _J:M 00 s
1971 I 136,12 l I T oEy 311 kﬁ’ "I SRR Lb mﬁﬂiz n
1972 | 16921 | 1692 L ' 1015 j | 'r{; o
w7 | 628 | 1892 | o3 | 95 -
fom | 13| ol s B f . l e D
1975 l 118,44 l { ST, 180 I :t’f' o
976 | 10182 | BT ] 809 [

EEREN iR L) 39 fT
1977 | 84,60 | 1802 | 50‘7%: o 2199
1978 | 67,68 | 1693 - | - T | 20,07
1979 | 50,76 | 16,92 R 304 ] 19,96
1980 | 33,84 | 16,92 [ . 2,23-_{_' | 19,14
1981 | 1692 | 16,92 | 101 | 17,93
| TOTALES | 203,06 | 931 | 283,37

El precio resultante del cuadro anterior supome, sin embargo, el no ejercicio
de la opcidn de compra antes de 1981 y por tanto un programa ordinario de pa-
gos de la deuda derivada de la adquisicién del 51 % que se extiende a lo largo de
12 afios. Como se vera al analizar la compra del 49 % restante ésta no serd pro-
bablemente la férmula que en definitiva el Estado aplque. Asi, al ejercitarse la
opcion en un plazo anterior a 1981 se amortizard anticipadamente varias cuotas
de capital y disminuird el valor total del 51 % al reducirse el monto de los inte-
reses que devengue la deuda.

— Juicio eritico,

Las condiciones de adquisicién:para-el Estado Chileno del 51 9% .inicial de
Chilex y Andes no han sido, en general;‘ohjeto de mayores eriticas siné 'tan sdlo
de reparos adjetivos que no tachan la conveniencia econémica de ests parte del
acuerde. En 11 practica en estos sé ha.munifestado que la falln mds grave del
Gobierno estuvo en desaprovechar la’ coyumtura histérica mds propicia' qué haya
existido para expropier por ley .a todas lms - empresas de la Gran Mineria  del
Cobre, decidiendo unilateralmente y sin limitaciones de ninguna especie lag con-

b
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diciones que dentro del marco bdsico de seguridad resguardaban los intereses
del Fstado Chileno. Al entablar conversaciones con la Empresa afectada se per-
dié esa ventaja 10 que did‘lugar o un acuerdo con reglas conmutatividad mucho
més estrictas que derivan de un marco semi contractual y del juego de los prif-
cipios propios del Derecho Privado en lugar del ejercicio directo de Tas prerro-
gatlvas estatales.

Respecto al procediriento empleado en la adguisicidn del 51 %, plazos ¢ in-
tereses, se ha estimado en general como financieramente favorables. De ahf que
una publicacién econdémica (*) resumiendo las criticas en forma muy objetivd
ha sefialado en este punto: “El valor de libros —el tinico que debié’ utitizarse—
no estd claramente determmado Se han dado solo cifras de reterencia lgs cuales
habrd que ajustar al 31' de Diciembre del presente afio”. '

“Resulia sumamente importante establecer con el mayor rigor el precio de
este 51% sumando al pasivo todos los compromisos contraidos por Anaconda
y teniendo especial cuidado con eventuales triquifiuelas que pudieran inflar’el
costo de este primer paguete de acciones”. Existe, sin embargo, un aspecto fun-
darfiental én esta parte del acuerdo en el que no se ha reparado: 13 consideracidn
de las pertenencias mineras en el valor libros de las Empresas. A este respecto
la situacién es diferente ‘en una y otra Compafifa. Mientras en Chuquicamata
Chile Exploration Compahy no incluye en sus libros lag perfenencias mineras
debido a que ellos se¢ encuentran en los libros dé Chile Copper, filigl de Anaconda
que controla précticamente la totalidad del capital social de Chilex y que en
1927 las adquiriera del Consorcio Guggenheim su anterior propietario, en cam-
hio en Andes Copper Mining las propiedades mineras e éncuentran bajo el cons
trol inmediato de la compaiiia explotadora figurando en sus libros en ina glosa
por valor de 24,9 millonés de délares. Si bien en opinién de los negociadores’ chi-
lemos estas cantidades no serdn consideradas porque durante 1a negociacidén se
esclarecié que la propiedad del Estado determina la exclusién del valor de las
minas, esta situacidn no se encuentra definitivamente esclarecids. Obviamente
resulta del mayor interés dilucidarla en el plazo m#s breve, afirmiando &n plenitud
el principio de que la indemnizacitn se extiende exclusivamente al vdlor de las
instalaciones que ellos tienen en Chile. De ello’ dependerd no sol6 1& superacion de
una situacion que hasta la fecha aparece como confradictoria, sino también las po-
sibilidades de un juicio exacto sobre la bondad de esta parte del Convenio.

9.— La Operacién de Compra del 49% de las acciones.

Asi como las condiciones de compra del 51% han sido recibidas con bastante
aceptacidn, el foco de las critices se ha situado en la adquisicién del ;9% restante
de las acciones de ambas Empresas. Desde el punto de vista de la técnica juri-

dica, ésta_s cldusulas del Convenio son las mds engorrosas y por tanto las de mds

(*) Panoramsa Econdmico, N© 246, pdg. 15.

.
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dificil comprensién; desde el punta.de vista econdmico aparscen.,

debido, %, que, ¢l procedimienta, mpleadn SRS U MAFFHR, ImpAFAte. do v
tHecion, en Ia determinacidn, de log, i pomin mm sm«mm

cysiquier utijizacisn. interesads, dg:Jos, SAPUSStOs, oxp . »,al,
0 a la baja més sllé do las verdaderas consideraciones dmmm dgt 111,,
gar & . especulaciones interesaas  en .presentar este capitulo de.la negocly
. €m0 sumamente favorable a) interés naciopal g, como 1eon1m ¥y leqi,vona los su-
periores mterem del pﬂ-ﬁﬁ- [ RIS R SRS T £ 31 e
- Toge lo. antenor,)exigﬁ etenerse. mrﬂpu;arizadamente en sus gatall,gs,

i Pohe abeh g
a) Determinaoion delf(ya.lox 91 48% de . lag, Aeclanﬁ do Chncx y Alages.
o gl s pltniage gl
El moﬁedimiento de dgmgq del valor gal 49% s, entq'ﬁmntp dige-
ranqa ¢l usado, para la filaclén del Drecto. del 51%. En aquel oasg. 5, ukilisd e;
valor Jibros, lo que significo. un erijerio deierminado v, conocido,. de . con
cln; -on: 1 caso presents, en CATDID S, fis ol,¥alor de Jas, pocions sequp, Y
rentabilidad. promedio. anual, y dicha, gantidad se, multiphica Bpr.{mgwr %
cendenta, segin 1a fecha fe La;QpRiim hasta determinar. gl pracio, defip
«J acuerdo explica el métodq de detarminacidn .en.los. o 185 . ;ﬁmunqs.
“El precio por gecién serd. Ia, pg,nugp,q. rggummge de mumpuca:: ql. ‘promedio
uds; de dgducir los mpuestog 8 la ren-
tu,,y adicional y,‘gg sobrapreciq pn, B‘k;m{ hacléndose para este ernptp el edm-
puto, como si todas las uti.lidadss Ae las spresas. se hubieren dmt:jbu.ido come
dividendos”., ., . L pnl e
... Para dicho. promedlo se, toma.rd el peliod.n transcurrido desde el 10 da Emro
de 1970 hasta 1as fachas de hacerse .sfeciya. la venta, multiplicando por uno de
Iossimﬂentesﬁactores R PSR S e
.. 8l ]a venta se.otorga. durgnte ek ,§ﬁo 19'13 el factor serd 8
Si:la,venta se otorga.dursnte el :afig 1974, el factor serd 7,5
s §i 13 venta s¢.otorga durente el afio. 1975, el factor sers 7
@ la venty-sg oforga. durpnie, qliafic: 1976, ¢l factor serd 65
.. 81 1a venta se 'otorga-rdurmtg- el.afio 1977, el factor serd 6

©obpird

b) Los elementos de maydr mcidenclé en la determinacién del precio
o ana sl wued b ]

Como se desprende de su sunple] enunciacidn el contemdo de esta norma
de, determinacién de precios es insuficiente para arrojar claridad acerca de la
forma poncrety de, precisar el valor.del 49% de las acciones de las Empresas de
Apagopda. Esfo aconfece porque, el concepto_en que descansa la rentabilidad es
¢l valor de produccion promgrip, suusl, de.tal modo que resulta indispensable
considersr los diversos elementos que a su vez entran en juego para determinar
su monto efectivo. O L S :

6 ,
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Para ello es necesario considerar cuatro factores baésicos: los volimenes de
produccién de ambas Empresas; los precios del cobre en el Mercado mundial;
los costos de produccién y la fecha de ejercicio de la opcibn.

1) Los volimenes de produccién de ambas Empresas.—La rentabilidad de
Chilex y Andes en primer término es una funcién de los vohimenes de produc-
¢ién que se alcancen en dichas Empresgs. Los programas de expansién deter-
minan de acuerdo a las cifras gque proporcionamos un incremento de la produc-
cion que se logrard en forma plena en 1972. :

De ahi que si la opcién de compra se ejercita en 1973 la produccitn promedio
incluirsd solamente un afto de las nuevas capacidades productivas, En cambio si
la opcién se ejercita mds adelante, el aumento de la capacidad productiva ird
incluyendo cada vez mds hasta que el promedio se aproxime mucho a los 1.000
millones de libras de cobre gue anualmente representard la nueva produccidn:

*

CAPACIDAD INSTALADA DE PRODUCCION
(en millones de libras)

ARO | CHILEX . | ANDES ‘
1970 | 700 | 220
971 | 740 | 220
972 | 780 1 220
1913 | 780 | 220
1974 | 780 I 220
107 | 780 ‘ 220
197 | 780 ‘ 220
1977 | 780 ! 220
1978 | 780 ] 220
1979 | 780 | 220
1080 | 780 | 220
1981 | 780 ] 220
1982 | 780 [ 220
1983 | 780 | 220
1988 | 780 | 220

De acuerdo a estas cifras si la opcidén se ejercita en 1913, el volumen de pro-
duccion promedio serd de 740 millones de libras en Chuquicamata y 216,6 mi-
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liones en El Salvador, 10 que arrojs un: promsdio: anusi para: ambam; Empresas
de 958,86 millones de libras.’ En ¢ambio; si 4n rmpu:s@mmy;gm,fﬁﬁm&,
el promedio de produccién de Chitew serd de- 7628 mitlomes:de.libgas. ¥ ol de
Andes de 217,5 millones, loque dmrmmmmnmmom sroducsin .anual
en ambes Empresas de 980,3 miftones de: R8s -+ woprii o sabip v ool
Naturs'mente, estos dstos se refieren;:s. la Wd&d JIISE&JM@
presas e implican cifras potenciales da.produccidn.en formsa tal que la pamlisad
ocasional por huelgas, disminuci6n de das; fyentes de energis, dificultadeg gﬁ m-
portes u otros pueden determinar fue en la priciica la__prqduccldn anml. :;apre-
senta .centidades significativamente MErip;qs. _ _
2) Los precios internacionajes el £obre— El segundo elemento de in idencia

més alto en el mercade mund.ja,l la. rem.ab;;jdgd promedlo de las a.ocl%nes ob‘y A-
mente se incrementars; si por "¢l contrario el precio experimenta una ?bajP a, des-
cenderfan las utilidades y, por.. .consigylante, }a rgn};ppﬂid&d de las acciom®s.

De este modo el valor tota.l de, las ventas de la produccién de cobre de
ambas empresas en el periodo que se considere dependeni de la combinacion de
los vehimenes de produccidn y e! precio p;:omedio én que se venda 1a produccién
chilena.

Desde el punto dg2 vista de los estudios :futuros de merdado no existe en
el caso de! cobre una proyeccién relativamente estable a la que podemos ate-
nernos. Los especialistas consideran que un i)recio normal o “de regularizacién
de demandas y ofertas” seria- —en las condigiones actuales— del orden de 42
8 45 centavos. Sin embargo, tratandose de un miércado tan sensible y de un
recurso tan estratégico la persistencia de los fé‘ctores extraordinarios ya descritos
o la aparicién de nuevos factores de alteracidn pueden impedir durante largo
tlempo un retorno a la normalidad o interrumpu'la slibitamente si esta llegara
a producirse.

3) Los costos de produccién de las Emptesas— El costo de produccién es el
elemento que determina el valor neto de ventas del cobre producido en Chuqui-
camats y El Salvador (el que se determina descontando del valor total de las
ventas‘las cantidades empleadas para obtener dicha produceién).

Las empresas acostumbran a distinguir entre el costo de obtencién por libra
de cobre y el costo total, El primerc ¢s el q{xe.involucra todas las actividades
propiamente mineras (desde la extracion del ‘mineral hasta la refinacién); el se-
gundo incluye ademds los gastos de colocacidn en el mercado del produeto ter-
minado (seguros, fletes, comisiones, etc.); la ‘relacién entre ambos es aproxi«
madamente 65% - 35%. : -

Las cantidades exactas a que ascienden los costos presentes y los futuros
estimades son generalmente un secreto comercial de las compaiiias productoras,
las gue sélo proporcionan sus costos de etapas anteriores. En el caso de las
Compafiias chilenas la tendencia ha sido, &l aumento de los costos; proceso que
se ha acelerado significativamente en la uItima década
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En el trabajo sobre “La Politica Econdmica del Cobre en Chile” de don
Maric Vera, se proporcionan antecedentes sobre los costos unitarios entre 18941
y 1958,

COSTOS UNITARIOS EN CHILE DE LAS COMPANIAS ANDES Y CHILEX
(Cifras en centavos dl /libra)

ARO ANDES CHILEX
1941 5,461 354
1942 7,032 4,112
1943 9,074 4,932
1944 8,906 5428
1845 9,573 | 5,450
1946 10,099 6,209
1947 13,275 _ 7,964
1948 _ 12,694 S 10,201
1949 13,804 \ 11,217
1950 12,931 .. 8885
1951 18,198 11,138
1952 16,961 12,562
1953 18,832 15,417
1954 21,068 . 16,557
1955 18,203 . 15,577
1956 9222 - . 15320 .
1957 26,322 : 15,062
1958 24,691 14,955
1959 17,691 13,064

En el caso presente ha sido posible conocer antecedentes exactos de 10s cos-
tos actunles de produccién de. Chile Experation Company y Andes Copper Mi-
ning Co. debide a que la aplicacién de la tabla de sobreprecio inclulda en el
Convenio hace expresa referencia a los costos de las Empresas en el promedio
de 1968 y 1969. Por eso el Minisierio de Mineria ha suministrado informacion
al respecto, manifestando que el costo promedio total de produccién en Chilex
es de 24,5 centavos de ddlar por libra y en Andes de 28,5 centavos. En 1970 ésto
representara costos totales de produccion de US$ 171,56 millones en Chuquica-
mata y US$ 59,9 milones de ddlares en El Salvador. A contar de 1971 en que se
alcanza la produccidn plena en esta dltima mina, los costos de produccién anual
—¢ miantenerse los niveles actuales— ascendersn’a 62,7 millones de délares. En
cambio en Chuquicamata serian de US$ 181,3 millones para una’ produccién de
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740 millones de libras en 1971 y de US$ 191,1 millones para la. ptmhwcida ex-
pandida de 780 millones de libras en:losimfios. 1972 y. sigulenten, .. =:iv oo

4) La fecha de opcién.— Por ultimo, la fecha exacta de la opddn e8 un duto:

no menos significativo en la determinacidn del precio del 49% de las accionas
de Chilex y Andes que los tres Bntgeyfr Y M ptg;ag
‘el bt ‘ei‘ én%r" :'o&i”d%“ﬁa

y los precios del cobre mﬂuy

ventas y el costo de produccién dete e1 valor neto de las ventas, determi-
nando todos en conjunto la rentabilidad prom=dio anual luego de descontar las
cantidades que corresponden al pago de gphreprecio y a los Imgng&os, 1a fecha
de la opcién permite determinar concretamente que factor de rentabilided se
vd a emplear, de forma tal que el precio por pagar a rentabilidad igual dismi-
nuird en un 8,33% de su valor por cads afio que se difiers la dsélién a contar
de 1973 hasta alcanzar un mdximo de un' 33 320 sobre el preciul*tirlgina mente
determinado sl la opcién se ejercita a ‘cortar de 1977.

Un andlisis efemental d2 los cuatro ‘elementos de mayor mcldencia en la
determinacién del precio de este segundd stock de acciones nos permite concluir
que estamos ante una operacién financiers ‘extraordinariamente incférta respecto
a las cifras finales. Todas las cantidades gue se dan son solaments una aproxi-
macién estimativa que nadie puede garantisar. Cada uno de los cuatio elementos:
volimenes de produccidn, precios de veita' del cobre, costos dé ‘roduccién y
factor de rentabilidad, son sumamente e'#sticos. Todavia algunos 'd&’ellos operan
en sentidos encontrados: asi, mientras el factor de rentabilidad se vé tornando
mmds favorable 4] interés nacional a medidsa que transcurre el tiempo, el aumento
de lcs volumenes de produccién jugard un papel que beneficia los intereses de
~ Anaconda Co. e incidird negativamente pnra ¢l pais en la medida que se pos-
tergue el ejerciclo de la opeién.

¢) El procedimiento de determinacién del precio.— Sdlo se puede intentar una
determinacién del precio de! 49% de las’ acdiones de Chilex y Andes si se estiman
arbitrariamente los elementos de mayor s!gr;itlcaclén en el nivel de Ia renta-
bilidad.

Supuestos necesarios

1) — Volumen de produccién.

-2) — Precio promedio de Ventas.

3) — Costo de produccién.

4) — Factor de rentabilidad. co

5) — Efercicid de la opcidn solo respecto de .
Chilgx, Andes ‘0 de ambas Empresas. -

Detarmmados en cifras o !echag axactas estos elementos el complejo
procedimiento de estimacion de la ranta.hilidad ¥ fijacion del precio slzqe los
slgulente pasos: .
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i G H EWVE

INGRESOS DEL
ESTADO CHILENO.

SOBREPRECIO .

(Para determinar el sobreinéégcio se des~
cuentan las cantidades pagpuias de Impto.

VALOR DE VENTAS DE LA PRODUCCION al a Renta en el tramo del sobreprecio).

UTILIDAD NETA

{(que resulta de mulplicar el promedio -

anual de produccion por el precio pro-
medio del cobre en el perfodo de 1970-X).

COSTOS
DE
PRODUCCION

IMPTO. A LA RENTA
30% CHILEX
29% ANDES
UTILIDAD BRUTA
(Valor de las ventas menos el

costo de produccidn)

UTILIDAD DESPUES DE
IMPUESTOS

La utilidad bruta es la utilidad que que-
da luego del pago del impuesto a la renta
establecido en el acuerdo.

(La utilidad después del puo de} Impto
a la:Renta y el sobreprecio canstituye uti-
lidad neta y se distrlbuye an proporcidn
al capital social).

PARTICIPACION DEL
ESTADO GHILENO

51% de las utmdadees
IMPUESTO ADIC!ONAL
(sobre las utilidades distribuidas a los
accionistas).
32 % CHILEX
30 % ANDES

PARTICIPACION DE
ANACONDA COMPANY

49% de las utilidides.
RENTABILIDAD PROMEDIO
del 49% de las acciones (gue se multipli-

ca por el factor que corresponde a 1a fe-
cha de la opcidn).

De acuerdo al procedimiento, resulta de interés determinar los dos casos
nue se analizan con mayor frecuencia -y gue. constituyen ejemplos tipos:para una

determinacién del precio de este porcentaje de acciones:

el vnlor de[ 49% sl

19 de Enero de 1973 (Ejemplo N¢ 1) y al 19 de Enero de 19T (Ejemplo Ne 2).

EJEMPLO N2 1

SUPUESTOS:

1) Adquisicidn simultinea del 49% de Chilex y Andes.

2) Fecha de opcion: 19-Enero-1973, factor 8.
3) Volumen de produccion: 956 millones de hbraﬂ (prom anual).
4) Costos de produccién: 28,5 ctvos, (ANDES) 24,5 ¢. (CHILEX).
5) Precio promedio del cobre: 50 centavos la libra.
Valor ventas costo de produc. : Ut!lid&d bruta

US$ 4783 USs 242.93 US$ 235,37

CH. 370 CH. 181,30 CH. 18870

A 1083 A 8163 A, 4667
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e H REE

Impto, & 18 Raate /-

USs 69,12
CH 5661

cABBL e

Utilidad neta
s USe 1880
- “CH. 10889
K 2480
51 % Utilid.
US$ 64,10 ,

Ciw 370
,,4-,‘*-‘.4;“ .

Precio 49 %
USs Y64 -
CH. 269,20
A 8T8

e
SUPUESTOS: .

T
Rt Ch 2)
.

Lt vMIEMPLO

PR 1y P
Iy AR

Ne¢ .) 21:;’;‘:5“;:

‘AdquisiciSh-dbl! 49% de Chilex y Andes.

Pacha. de- apeidp; 19 de Enego de 1977, Factor §..; ;.
7 3) - Volumen do -prOAuscion!: 9803 militrioy dolbra: 2
4) Costos de' prodickéh: 285 (Andes); 245 ctvs. (Chlléx):

Utilid, después - Sobréprecio

_ de Impto. * :

i cH 1

i Ha .

s:'ﬂ}ﬁ}s-‘I’:ﬂﬁ ARSI O PRI L TV St el

49 % Utitldmdso o B o1eo JoptosbAditiomnal. Mﬂ
it ‘\"USQIBI B0 0ivoig 1o g 3t o aly feing
7 a8 rUNRET mwnwt %aMJ . {sb 0i09m:
R e g 10 ORAE é’(JJ ,7
g TN P ua),cﬂ

ENRtICE ‘Rmtahimx&mmedlo

T

Coanl b wlinto
v 8h Ofey

5) Precio promedio del Cobre 50 centavos la libra

F Va]or ventas

3 USS 4015

CH. 381,
Al 108

Imp. a la renta
Uss 72,10
CH. 5828
A, 1382

o Utllidad neta -
US$ 124,06
'CH. 10318
A 20838

Impto. adicional
Uss 1935

1617

A, 3.08

Ct:stode rbd

Utwdad deqpués -
Inipto.
US$ 169,39
CH. 136,24
A, 3315

i piliced . 81 % o

et

Utilidad trsta
USS ULAD-.

_CH. 19452
A

Sobreprecio: 62 %
Valor venta menos

Impto. Renta 4. Trumo

uss.ear

T e B L N LR

Rentabilidad promedio
Eﬁss ’

,38
Afz“ 71&‘
8

US$ Aﬁ»ﬁ' Ty
CH. 3311
A 122

Utilidad 49 %

USs 60,79
“CH. 5053
A, 1026

Precio del 49 %
U5$m iy
CH. 20616"
A. 43;08 .
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La Corporacion del Cobre, por su parte ha determinado en sus cédleulos los
siguientes precios de la cuota del 49% de las acciones. El cdleulo se efectué a
partir de los resultados de proc‘.uccidn‘y precios aguardadeos para - 1970,

I PRECIOS DEL 49% DE CHUQUICAMATA

Preécio del Cotire ' Compra efectnada en:

(en civs. de délar la libra) 93| 19 |19
45 centavos . 220 | w30 | 1740
' 50 centavos 40 | 26 | 1908

55 centavos 2740 [ 240,1 } 9058
60 centavos 2030 | 269 | 2202

II PRECIOS DEL 49% DE “EL SALVADOR”

Precio del Cobre Compra efectuada en:
(en civs. de délar la'l libra) 1973 { 1975 l 197
45 centavos - 56,6 | 90 R
50 centavos 632 | 55,3 | 474
55 centavos 69,6 ] 60,9 ’ 52,2
60 centavos 75,2 ! 65,8 1 56,4
IIT OPCION CONJUNTA
Preeio del Cobre Compra efec‘tuada. en:
(en ctvs. de délar la libra) ’ 1973 [ 1975 ! 1977 .
45 centavos 2880 ’ 252,0 ! 218,0 |
" 50 tentavos 3172 { 2759 i 238,2
55 centavos ’ 3436 o300 258,0
o | | 2168

60 centavos ‘ '368,2 3227
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d) Plazo de la opcién y oportunidad para manifestaria.—

Hemos tenido ya ocasién de mabiféstar que la adquisicién del 40% ‘restante
de las acciones en el dmbito de vigencia ‘del ‘derecho privado 1o es tma f&cultad
opcional para nuestro pafs, sino que se la quiso reglamentlr como una obliga-
clén juridica perfectamente determinada y'—éomo Vérembs sl referirnos a las
garantias del acuerdo— debidamente garantizadas para el evento de su Ineum-
plimiento. Como lo exije nuestro Cddigo Civil, al reglamentar :.el; -oontrato de
promesa de celebrar un contrato estamos frente a un caso en que se especitica
“de tal manera el contrato prometido que sdlo faltan pare qué ses “berfa&t& la
tradicién de la cosa o las solemnidades que las leyes presoriben (Art, J1554 Ne
4), estableciéndose ademas con clartdad el plazo para su celebracldn. . ,

El acuerdo sobre el punto express a la letra: “Chilex y Kiidés prometen ven-
der a la Corporacién del Cobre, que promete comprar, el 40% restante de las
acclones de cada una de las respectivas nuevas socledades chilenss. La venta
o transferencia de estas acciones se efettuard el 19 de Enerd’o 61”10 de Ju.lio de
cualquier afio posterior al 31 de Diciembre de 1972, previo aviso de la Corpora-
cién del Cobre a Chilex y Andes dadio}con sels meses. de anticipacidn & la fecha
en qgue el contrato deba otorgarse”,

Y agrega mds adelante: “En todo caso, la venta prometida se cumplird al
vencimiento del plazo de 12 aﬁos establecido para el pago del 51% m no se
hublera celebrado antes en la forma sefialads”. Con 'relacién & esta \iltima
cldusula se puede suscitar una difieulted de interpretacion en cuanio s. su. am-
plitud, pues en ella se habla de “la venta prometida” y né del contrato de com-
pra-venta, concepto éste 1iltimo que es una referencia mucho mds clara al ca-
rdcter bilateral de 1a obligacién de contratar. De aquf pudiera desprenderss que
el derecho a exigir la celebracién del contrato es un derecho absoluto para gue
el comprador reclame “la venta prometida” sin que exista como contra-partida
una idéntica compulsidn para que el vendedor reclame que se lleve a efecto !a
compra de que se trata. En este caso habria una opeién para Chile de compra
0 no compra vy el plazo del 31 de Diclembre de 1981 serfa extintivo de dicha
opcidn, Esta modalidad se afirmsaifa sin-m&s ante ol hecho de que sea la tinica
frase en todo el acuerdo que interprete el alcance del contrato de promesa de
compra-venta otorgado, con lo que se habrfa modificado en la especis las nor-
mas generales del Derecho Privado Chileno tan escuetamiente reglamentados en
el Cédigo Civil, (*) Nuestra opinién frente al texto es contraria a est.e alcance y
creemos que la redaccién empleada sdlo tiene por objéto enfatizar ef caraoter

(*) En general este alcance ha sido originado en comentarios de la prensa
extranjers luego de conocido el acuerdo. EI primero de ellos aparecié en el
“Wall Street Journal” de Nueva York del 30 de Junio de 1969, donde se afirmd
textualmente: “Aun resta una mﬂ ambas minss no- gerdn nacjo-
nalizadas por completo. El Go iemo Chﬂeno ta el plazo de tres afios para
determinar dentro del plan anunciado el Martes en la noche, la adquisicidn del
49 % del interés existiendo la probabilidad de que el Nuevo Presidente —a ser
elegido en Septiembre de 1970— decida en contra de cuslquier nacionalixacidn”.

4

F S —



Tema de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre CHILE

ordinario del acuerdo de compra-venta futura celebrado sin modificar en nada
la equivalencia de situacién de las partes para demandar su cumplimiento.

De este modo si se mantiene 1a vigencia del acuerdo, Chile no puede comprar
el 49% que resta de las acciones de ambas Empresas antes del 31 de Diciembre
de 1972; puede hacerlo en cualquiera de las 24 fechas que el acuerdo expresa:
cualquier 12 de Enero 6 1° de Julio entre 1973 y 1984, con la sola exigencia previa
de comunicar la decision de contratar con un plazo de 6 meses de anticipacion y
si al término de dicho plazo no se hubiese ejercitado la opcidon el contrato debe-
ria de todas maneras otorgarse y el no hacerlo crearia para las partes la situacién
configurada en el Art. 1553 de nuestro Cédigo Civil que les otorga el derecho a
obtener junto con la indemnizacidn de! retardo culpable: Ia facultad de apremiar;
el derecho de hacer ejecutar el hecho por si misme o por un tercero o el derecho
a la indemmizacién de los perjuicios que resultan de la infracecién del contrato,
siendo claro en el caso presente que la primera Q.la tercera situacidn serdn las
que razonablemente se intentarian.

¢) Cuota al contado.—

A diferencia de lo que acontece en el caso de la comprs del 51% de las ac-
ciones de Chilex y Andes, en que no existe cuota de contado y la totslidad del
capital se distribuye en cuotas iguales en un plazo de 12 afios, en la compra del
49% serd necesario efectuar un importante desembolso inicial que equivalz a
una cuota de contado. En efecto conforme al acuerdo: “Para hacer efectivo el
contrato de compra-vents comprometido, la Corporacidén del Cobre deberd pagar
a Chilex v Andes €l 60% del saldo insoluto del precio de compra del 51% de las
acciones referidas, determinado a la fecha que se haga efectiva la compra del
49%”, “Este pago —segin especificaba el Convenio— deberd efectuarse en la
misma fecha en que se otorgue el referido contrato de venta”,

ANO Monto de la deuda del 51% de las® Valor de la cuota de Contado

acciones (al 12 de Enero de cada (opcién al 12 de Enero de cada

afio) afio simultinea para amhbas Com-

En millones de US$ pafiias). En millones de US$

1973 152,28 91,32
1974 135,36 81,18
1975 118,44 71,04
1976 101,52 60,90
1977 84,60 50,76
1978 67,68 40,56
1979 50,76 30,42
1980 ' 33,84 22,28
1981 16,82 10,08
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La aplicacion de las opciones afo a afo :darfa como resuhadnw:ahm de m
siguientes cantidades por este coneepto:: IR PR G el uhaeslevi

. - En comsecuencia si la opcidn se ajercim en h p:hzmm:hb posile (12 ae
Enero de 1973) serfa necesario por esie;concepto.pagar s ehvadwcmﬁm e
US$ 91.320.000 al contado como. requisit.e imilspmn’bia pm:mmr Bl ises:

gundo paquete de accionss. v oo el edy 91 gslnplis
- Esta cantidad representa alrededor del 65% del precio total lel»&l% fds' Tads

acciones. L ob oniE s

f) Efectos del pago de la cuota de mniadm—- ‘ SR

Una de las bases financierss del acuerdd es la neo superposlcldw de cuotas
de las deudas del precio el 51% y del 49% de las ecclonies de ambad Compafdias:
Dt este modo las:cuotas de capital corfespondientes al valor del 49% 16 se co<
mienzan a cancelar hasta que se haya terminado de pagar la - totalitfid de las
cuotas del 51%.

De ahi gue haya sido muy impertante para Anaconda determinsr e®'sl'mismo
acuerdo con la mayor exactitud lg torma en que se debjg imputar el M;mﬁci-
pado del 60% del saldo insoluto del prgcio @el 51%, puesto, que. si Hd& se_hu-

blese dicho se habria prcducido con la aplicacidn de Ias normqs ggpgrales} gg

periodo de tiempo bastante considerable (cle J;nasta més de 5 afios) en que no se
habria efectuado ninguna amortizacion_ de capital

En cambic el acuerdo dispone al respec.to que ¢l anticipo del 60% del saldo
insoluto del precio se imputerd a 'las uItimas cuotes ds capital del saldo. del
yalor de compra del 51% de las nuevas sociedades mineras mixtas chilen.as

EJEMPLOS: y e

EJEMPLO A— En el caso de que la opcidn se ejercite el 1¢ de Enero de ;973
—evento en que la Corporacién del Cobre se cgloca en la preparacién de la ma-
yoria de sus cdleculos— este mecsmismo signﬂ.’xca 4que con el pago anticipado del
51% se adelantaria el valor de las tultimas.once cuctas semestrales aproximada-
mente ( exactamente éstas representan 93,06 millones de d6lares contra los 91,32
gue representeris la cuota de contado), con lo gue el pago total del 51% de las
acciones de Chilex y Andes quedaria enteramente realizadc en ¢l primer sémes-
tre de 1976 (iiitimo pago de cuota de capital: 30 de Junlo de 1976).

EJEMPLO B— En el caso de que la opcién de compra se realizare el §§, de
Enero de 1977 (fecha en que comienza la aplicacidn del factor mds bajo: 6); .el
anticipo del 60% del saldo insoluto del precio asgenderfa a 50,76 millones de d6-
lares, cantidad que representa exactamente el valor de 6 cuotas semestrales de
capital, de tal forma que el pago total del 51% quedaria concluido a fines de
1978 (iltimo pago de cuota de capital: 31 de Diciembre de 1978).
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A contar de cualquiera de estas fechas (0 de la que en la préactica resulte ds
acuerdo g ia fecha efectiva de ejercicio de la opcidn, comenzard a correr €l plazo
para el pago del 45% de las acciones, efectudndose la amortizacién de la pri-
mera cuota de capital 6 meses después.

Graficamente la situacidn se presenta asi:

EJEMPLO A.— Techa de opcidén: 19 de Enero de 1973

Plan normal de llQ’TOi‘ 1971]1972‘\ 1973|1974‘ 1975;1976{197’7 1978;19’79‘ 1980‘158”‘
pagos del S1%. [ [ o [ Ty b el b b

11 cuotas pagadas con el an-
ticipo del 60% del saldo in-
soluto del precic: 91,32 mi-
llones de ddlares.

EJEMPLO B.— Fecha de opcidn: 19 de Enero de 1977,

Plan normal de |197011971 i 1972] 1973!1974i 1975;1976“977 1978‘@1979] 1980'1981l
pagos del 51%. el b be bt e bbb b

6 cuotas pagadas con el an-
ticipo del 60% del saldo in-
solute del precio: 50,76 mi-
lones de ddlares.

g) INTERESES DEL 49% Y SU INCIDENCIA EN LOS PRECIOS DEFINI-
TIVOS—

Del mismo modo que acontece en el saldo del precio del 51% en este caso el
interés que reditia la deuda es del 6% anual, libre de impuestos, sobre el saldo
insoluto a la fecha de cada pago.

Como el monto efectivo de los intereses dependerd del precio que en defini-
tiva resulte para el 49% de las acciones de ambes Sociedades Mineras Mixtas sdlo
es posible a este respecto efectuar estimaciones Para estos efectos hemos deter-
minado los intereses que corresponderian si i0s precios reales del paquete de
acciones resultaren ser los de los Ejemplos A, y B,

EJEMPLO A: Las cuotas semestrales se comienzan a cancelar en el segundo
semestre de 1976. Los cdlculos de cada afio corren en consscuencia del 1?2 de Julic
al 30 de Junio del afio siguiente. La ultima cuota de capital se amortiza el 30
de .I}mio de 1988.
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A

Monto Deuda | Cuotss de amortiza- | Intereses (an 1 Total : m

Afios ,(a.l 19 de Enero) cién en ¢l afio - | millones USS ° ai&mtﬂél. 56
1976- 7 62 | 2886 :2080__"';,,5 A
1977~ 8 317,79 2888 1908 ?‘g
1978- 9 288,50 2886 1133 | o 848
1979-80 260,01 28,86 15,60
1980- 1 331,12 2886 1386 . | . 4272
1981~ 2 202,23 28,86 12,18 .. 4099
1982- 3 113,34 98,86 10,40 39,26
1983- 4 144,45 28,86 8,66 37,52
1984- 5 115,56 : 28,86 6,93 35,79
1985- 6 86,67 28,86 ' 5,20 3406
1986~ 7 57,18 26,86 346 33,32
1987- 8 98,86 28,86 173 30,59
TOTALES 1 346,32 | 1316 | . 48k48

R !

8in embargo, es indispensable recordar que el ejercicio anticipado de 14 opcita
produce efectos financieros sobre el Programa de pago del 51% de las aceiones y
respecto del ejercicio de la deuda que alteran en formsa significativa los cuadros
transcritos en su oportunidad.

Si 1a opcidn se ejercita en la fecha que el Ejemplo A. supone: 1° de Epero de
1973 se produce automiticamente por la mecénica del acuerdo (imposibilidad de
acumular cuotas de ambos paquetes) una moratoria en el pago del 49%. Con
todo este plazo de gracia sdlo se refiere a las cuotas de capital porque en
el lapso intermedio la deuda devenga normalmente sus intereses y estos como
es natural, se deben pagar durante dicho plazo de tres afios v medio sobre la
totalidad del valor del 49 % adquirido.

Desde e! punto de vista de la determinacién del momento mis conveniente
para que Chile ejercite su opcidn, esta situscién d4 lugar a cdlculos financieros
bastante complejos en que es necesario considerar por una parté el ménto de
los intereses que durante siete semestres (desde Enero de 1973 hasta -Junio de
1976) devengan el total de Ia deuda insoluta del 49% y por otro lado es necesario
tener en consideracién como contrapartida de este pago tanto el monto de los
intereses que se deja de cancelar por el pago adelantado de las cuotas: del 51%
como las utilidades del 49% que pssan a ser disfrutadas desde la fecha del con-
trato de compraventa del segundo paquete de acciones por el Estado Chileno.

Respecto de los intereses que devenga el -precio del 49% entre el 1° de Enero
de 1973 y el 30 de Junio de 1976 - intéreses extraordinarios en relacidr & Ios
sefislados en el cuadro anterior - estos .asclenden a US$ 72,8 millones, cantidad
que habrd que considerar al determinar el precio total del 49% de las acciones.
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En cuanto a la rebaﬁa de intereses que se produce por el pago anticipado
de 11 cuotas semestrales del precio del 51% la situacion es la siguiente:

Deuda total al 1° de Enerc de 1873 ... ... ... ... ... ... US$ 15228
Cuota de! 60% del saldo del precio del 51% ... ... ... ... Us$ 91,32
Saldo deuda del 51% ... ... v cit tit e e e e e s US$ 60,96

Nuevo programa de pagos de] saldo del 519
(en millones de US$)

Ano [ Monto deuda ‘Cuota semestr. lMonto Inter. *Total cuota por afio

1973 ler. Sem. | UsS$ 60,936 Us$ 8,46 1 US$ 1,83 USs 10,29
1973 20 ” 52,50 8,46 l 1,57 10,03
1974 ler. 44,04 8,46 I 1,32 9,78
1974 20 ” l 35,58 8,46 ] 1,07 9,53
1975 ler. ” | 27,12 8,46 | 0,81 9,27
1975 2¢ ” 18,66 8,46 ‘ 0,56 9,02
1976 ler. " 10,20 10,20 l 0,31 10,51

| | UsS$ 60,96 | Uss 747 } US$ 68,43

En, estas condiciones el monto total de los intereses cdel 51% desciende de
US$ 79,31 millones a US$ 40,96 millones (estos corresponden a US$ 12,18 para
1970; US$ 11,16 para 1971; US$ 10,15 para 1972 y los indicados US$ 7,47 entre
1973 y 1976). Se produce en consecuencia una rebaja de intereses en la deuda
del 51% de US$ 38,35.

Como consecuencia en el Ejemplo A el valor total del 51% de las acciones al
ejercitar 1a opcicn el 19 de Enero de 1973, desclende por este concepto de US$ 282,37
a US$ 244,02,

En el ejemplo A, por tanto, el precio total y defiritivo de la adquisicién del
100% de las acciones de Ias Sociedades Minerag de Chuquicamata y El Salvador
seria el siguiente:

1) Valor total del 51% de las acciones ... ... ... ... ... ... US$ 24402
2) Intereses durante el plazo de gracia (1973-76) del pago

del 49% ... ... ... ... ... ol o e el ae iee wa. ... USS 72,80

3) Valor total del 49% de las acciones ... ... ... ... ... ... US$ 44186

US$ 758,68

"
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EJEMPIO B.— [ N PTIY S0 L PR TSN v £ 5 BTN LI VB 15 117 1 B A

ROt ey Tudy enhiifetees endoms 1D

En este caso las cuotas de pago se oomienzan a cancelar el primer semestre

de 1879, extendiéndose las amortmac1onesde ilks m ﬁe dapltakﬁﬂstlbml de
Diciembre de 1990. CRER ginen L i S b plow

El Plan de Pagos (Capital é Intereses) seria el 31g1.uente 2 shisab ohin®

(en millones de délares)
b g o Lt et‘
Coo T o genodlite a0
ARO Monto deada |Cuotasdecapital] Intereses l Total pagos
(al 19‘E_nero) ’ (efl el-afio) ] S s U'pror

i {'i; AN S

) R it mir
1979 250,08 [ 08¢ 1500 D 0
1980 moze | west |7 m 15 3 $9
1981 20840 | 2034 | 1250 ‘M
1982 187,56 | 20 84 ‘ 11,25 2me
1983 166,72 | 20,34 10,00'_\} 8 f
1984 145,88 | 20 84&‘ 89 . 2079 . .,
1985 | 12504 | '20,34“"4 0 WM
1986 104,20 [ . 20,811”" N 6,25 ' 2700
1987 83,36 [ 2084 Bl 500 25,84
1988 62,52 | 086 - 3T 24,59
1989 41,68 | 20,84 | 2,50 2334
1990 | 20,84 ! 2084 < | 1B 22,09 -
66 (TOTALES... | 25008 | o] 34773*"”

En_ el ejemplo B. la opcidn de compra. s ejercita el 1° de Enero de 197'?
en forma tal que el plazo de gracia. que ge . obtlena para. el inicio de ,los pagos
del 49% es de dos afios (entra él 19 de Enero de 1977 y el 31 de D;ciem*ﬁge de
1978) Io que implica un pago adxcmnal de mtereses en virtud de este factor
30 millones de délares. s A

Por otra parte, la alteracmn uel programa origmal de pagos de las cuotas
do capital del 51% a raiz del anticipo del 60% del saldo insoluto del precio,
origina igualmente una rebaja en el monto total de los intereses de esa parte
de la deuda y en su valor definitivo que se expresa de la siguiente forma: .

Deuda tolal del 51% al 1° de Enere de 1977 ... ... ... ... .. ‘US§ 84,60

. Anticipo €21 60% de ese valor como cudia:dercontado de la comprs -/ <
del 29% d-las acciones ... ... ... ... ... ... ... .. .. ... ... US$ 50,56
Saldodeladeudadesl%..................‘.‘............. US$ 33,84

30




Tema de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre o CHILE

Esta deuda modificada- origina el siguiente nuevo servicio de la misma:

ANO | Monto deuda |  : Cuota | Monio Total cuotas
| l Semestral [ Intereses
1977 - ler. Sem. ‘ 33,84 | 8,46 [ 1,01 .84t s
1977 - 20 ” | 25,42 | 8,46 ! 0,76 ‘ 922
1978 - ler. ” | 1602 | 8,46 0,50 8,96
1978 - 2° ” l 8,46 [ 8,46 f 0,25 ! 8,71
TOTALES | ‘ | 33,84 ‘ 2,52 ! 36,98

De este modo, el monto total de los intereses de la deuda del 51% disminuye
en US$ 12,67. de USs 79,31 a US$ 66,64 Como natural cqnsecuegp_‘;a los pagos
totales del 51% de las acciones experimentan andloga reduccién bajando de US$
282,37 a US$ 269,70.

En sintesis, en el Ejemplo B el precic total de adquisicidn del 100% del
capital social de ambas Compafifas sé descompone como sigue:: ’

a) Valor Definitivo del 51% de las acciones (Capital é intereses) US$ 269,70
b) Pago de intereses en plazo de gracia del 49% (1977-1978) ... USs 30,00
¢ Valor Definitivo del 49% de las acciones (Capital e intereses) US$ 347,78

PRECIO TOTAL ... ... ... ... ... US$ 64748
h) Determinacién del momento mis conveniente para hacer efectiva la opcion.

Los antecedentes sefialados entregan muy valiogos elementos para determi-
nar desde un punto de vista puramente financiero cuil es la fecha en que dentro
de la mecanica del acuerdo resulta méds adecuado ejércitar la acecién de compra
del 49% de las acciones de las Sociedades Mixtas Mineras “Chuquicamata” y
“E] Salvador”. ,

Es evidente que dicha determinacion deberia ado_ptarse de persistir el acuer-
do en la fecha mds proxima posible al afio 1973, Mientras mds nos alejamos de
esg fecha mayor serd la gr,avitacién de las utilidades no percibidas por concepto
del 49%, las que pueden llegar a acumular con el transcurso del tiempo cifras
de mucha significacién.

A contar de 1973 la produccidn scrd cada afio de 780 milloriés de libras en
Chuquicamata y 220 millones de libras en El Salvador. Si se mantfenen precios
promedios de 50 centdavos y costo de producéidn' de 24,5 centavos por libra y 285
centavos, respectivamente, las acciones del 49% determinariary tna rentabilidad
de acuerdo a estos calculos:”

81



‘Temia ‘de Polémica / Cobre / Luls Maira Agalrre:

O H PRE

(em millones de ddlares): o0

BYiE Foode
1) Valor de ventas ! 30000
* 2) Costo de produccion 18110
3) Utilidad bruta 208,90
4) Impuesto a la Renta 62,67
5) Utilidad desp. 1. Rents 14623
6) Sobreprecio o - 33,86
7) Utllidad neta . 11237
8) Participaciones 49% 56,18
9) fmpuesto adiclonal "V gyt
“10) Rentabilidad ucclones =~ © '
g . MR L RS S T 1 L4 Mt e

o st ol

1cnummm|amm

m.m
ufm*
1730
1811 “

O o -1 IR

Sobre estes cifras promedio ga. mubw s uuumm dicho. 4%
progresarian afio. a afio de lgj,gm IDATETS: N

(en miflones de Gblares)’

oy

3\”"‘ [ :._711 o

[ A 2
H +

ARO | Utllidades 49% CHILEX. | Utilidades 49% Andes | TOTAL
1973 3821 821 46,42
1974 . 16,42 . 1642 .28
1975 114,63 24,63 113926
1976 152,84 32,84 18568
1977 19108 41,08 13510
918 | 220,26 49,26 21852

" 1979 - 6747 5747 U
1980 ' 30588 85,68 o T
1981 , 34389 73,89 uims -
1982 382,10 . 8210 K.
1083 | 42031 90,31 51062
1984 45852 98,52 ssIm

Como se desprende claramsnte del cuadro gnterior el precio del 48%, qf uno
de los elementos importantes para adpptar uns decisién; no el unicp. El. otro
factor bdsico para decidir el.ejercicio de la opcién es la cifra de rentabilidad

neta del 40% de las acciones que se trata de recuperar. Cada afio que se postergue

el ejerciclo de la opcidn significard perder una parte de las utilidsdes .de ums
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faena extractiva ¥ que, por tante, se agota irrecuperablemente para el pais. (*}
Existen todavia otros elementos que inciden en el costo y los beneficios globales
de esta operacion: de una. parte el pago del valor de la: asesoria’ prestada por
Angconda y por otra el aumento o'disminucién de los costos: de produccidn, ele-
mento imposible de anticipar en este instante. Ambos pueden hacer variar los
resultados en forma considerable (#%). :

La cuantificacién de estos diversos factores se puede medir ?en €l sigulente
cuadro comparativo: : \

(en millones de ddlares)

[

{ Opcidén al 1¢ [ Opcién al 1° | Diferencia fa-
[ Enero de 1973/Enero de 1977 ‘jrora_ble de 1
| | ! (88] ) [ {2) r ~ sobre 2.
2) PRECIO (de acuerde al pro- 1 = [
medio de rentabilidad. Incluye |
los intereses adicionales respec- I
tivos por el plazo de gracia para l ‘ )
, el pago del 49 %). [ US$ 748,84 US$ 649,48 — 108,96 -
b) Utilidades del negocio (49 %) ’ :
(1973 - 1976). i 232,10 e 4 232,10
¢) Pago por asesoria a Anaconda | 13.85 33,850 | -+ 26,00
| { o - |US$+143,14

La consideracién de todos los elementos que inciden en la determinacién glel
momento mds adecuado para que el pais ejercite su opcién conducen a dos
conclusiones: ‘ .

PRIMERO.— La. incidencia de las utilidades que el pais no percibiria si pos-
tergara la opcidn es mucho mayor que la diferencia de. precio que resulia de la
aplicacién de un factor mds bajo (6 y no 8). Las cantidades que se perderian
en este caso exceden en mds del doble las ventajas que se obtendrian por reba-
ja de precio. _ ‘ _

SEGUNDO,— En consecuencia, resulta claro que el precic que se pagaré por
la cuota de acciones del 49% serd el mds alto de 10s que resultan en los cdlculos.
Seria determinado en el afio 1973 multiplicando la rentabilidad por el factor. 8.
Esta conclusion pone de manifiesto. que la tabla de factores tiene mucho de

(*) Por la misma razén creemos (iue para realizar un cuadro comparativo
entre el costo de la Naclonalizacién Pactada y el de una Nacionalizacién por Ley,
es indispensable considerar en favor de la segunda la rentabilidad cautiva  del
49¢% en la etapa 1970 - 72 a 10 menos.

(%%*) Entre los factores que es necesario ponderar no se cuanta —como ered-
neamente lo hicieron algunos— 1z disminucién de los rendimientos. tributarios
por desaparicién del hecho gravado. En efecto, las cantidades que se plerden por
el no pago del Impuesto Adicienal son percibidas de todos modos por el Estado
bajo la forma de utilidardies del Estado con el 49% de las acciones que se adquie-
ren., De ahi este elemento qgue no se haya considerado al efectuar los céleulos.
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eufemistico, pues st se acude & su utilizacidn ello signifieard un perfuicio al in-
fterésimdonal P ST Aty M(‘?:m 98 R e HBP 4 ﬂ‘ﬂdﬂ{fﬁa’.‘ woent
S T et e e meiingl s godereols oo mvm% a5 wmﬂ
1 JBICIO: CRITICO Acmimm mmw MIRACD
o ¢ Hiista ahore 108 hemos: ummu, ¥

negociacion que regulan la compra del 409 dé
- Mineras Mixtas: de ‘Chuquicamiate™y B SaNwao?. ﬁﬁ'ﬁéﬁ%ﬂo‘% % ol
parte mas controvertida de [a negociacign resuits mmspéﬂsiﬂiﬁé A8
criticas formuladas y sus réptiossdpeire- Mi’a%f!m'marse un concepto cabal de‘ '
la 1nconqu1mciq ) conve;ﬁen@afgermam de la negociseién. 77 ‘
| %Pﬁt MEE RA quRVACIOMﬁﬁww de una cuota de contado equivalente
al QU% gel saldo in§9}uto del preqq )d.el 51% de Ias. wpiones representa- un des-
embolso elevadisimo para un phis que .enfrenta tan serias dificultades con ‘el -
monto de los ingresos del Estado y en el Ii:iﬁmithliﬁmﬁ"db ﬂuB Wﬁé de
desarrollo, especialmente en el sector industrdal. Yiak oo S8 TpliAUNERS' pue-
den implicar una de las siguientes posibilidades:“6 ik’ !&&W : ‘ " . !
tar el ejercicio de la opcidn por parte del EEtidc Ehiflesit Webn iR Hs’
secuerttlas finandibfié déstavoraiék i esta dimision, mpBbALE ¢7Trripibife
carga que repercutiria sensible y prolongadarents hdﬁ&fﬁ W&*%ﬂﬁu
Finanzes Publices, - BLEES | BURL-Ter

YEf¥ el hecho’la negociacidrgtliga a canceldr €l 19 de Enero ¥ 1973 USs
91,32 millones, cerca de la mited del valor total del 51% de las acclones. Como-
el pago de las cuotas no se suspende sers necesario pagar en el curso del mismo
'ufic* 1979 cuotad de- capithl’ ¢ interdied ot vilor ‘de US$ 20,23 milloney Ast en un
“gblo affo Chile’ debers eéféctuar ‘81’ page ks tliantioko ‘qie en tods’ ndastra his-
torla finenciera se haya cancelado por un solo rubro: US$ 111,55 millom o

"t E] Goblerno hd intentadd*respbritiel éstal ‘critica manifestando que 'é¢ injusto
‘y ‘errémet “éndlirar g negociée‘t&i”ﬁoﬁ&pﬂ@fa ‘mediante el estudio pai'tiéu’lhfmaﬂo :
‘dié’ detérminaday cliusulds: ¥ it & fibesatib buscar ajustes globales compensd-
totfos'de lus disposiciones méhas ‘tonvenientes para eriitir un juicio dé coriimto.
En tal sentido --se manifiesta— las ventajas que derivan del acuerdﬁ’de sobfe-
‘pfecios;ilas participaciofies de CHild''en” el 51% do°Ias utilidadés sin’pagdr ‘Suota
“de ‘ebritado ‘Permitirsn efestusr’ ai&'m cAfidelacion con Ingresos E‘xtﬁorc!iﬁarios
que’ 1a ‘propia néyoditelsn ha’ ‘pb‘s}ﬁﬁitadb"ifntf”'lé’fﬁ y 1972 —consid&hhﬁo un
'precio promedid dsl ‘cobre ‘de’ sﬁaﬂtﬂﬁ!{é 45 centivos de dolar 1a libra Sel’y
tendrﬁ ingresos adicionales mayores;, por US§' 1191,9 mxllones 4ot 1
"1 Por nuesﬁrmmrm nQ Nos; cmvﬁm ole rgumento rempleado pom eiﬂouamo,
‘pérque 8! imphica® reconocer qib hasta 1913’ {a fegociadion no asezﬁra mayores\
-mgresos desde el momento que: eatonrdebﬁﬂmmcumulnrse "DATEH Servirt las deudas
ghe ‘ef propis acheido ha. creadp ﬂ%}, 81 punto ‘de vista fihanclefo. ﬁiﬁf"_'_ 3hdo
8% 28010, permite:1n- cansecuziémidﬁdet nmm que e obtenian con emémm ‘
“antigi, 5in eniliargs) en 1973 ej&h{ﬁaﬁ 187 bpeitn ‘se tendrd toddvia por ‘delanite
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pagos por 587,98 millones de ddélares para completar 18 canceladidn de las deudds’
pendientes. . G

SEGUNDA OBSERVACION.— Nada ]ust;flca 1a adopcion de dos criterios /i«
ferentes para determinar €l valor de los respectives paguetesiide acciones. El
cargo mds fundado en contra de la adopcidn del principio -de 'l rentabilidad de”
las acciones como base de la determinacion del precio del 49%:'son 18§ propias
cldusulas del! eonvenio en que se utiliza el valor de libros para: fijar el precio del

51%. &i este criterio es el que mejor defiende los intereses de Chilé‘;aporqué’ 1o
se lo impuso para el 100% del precio? Es c1erto que Jundicamente se trataba de ’
dos convenciones diferentes y por tante nada impedia Ja existencia de dos pre-
cios fundados. en criterios distintos. Pero ies éso lo mis convendente al pais?::

F1 criterio de rentabilidad es un criterio injusto y 1esivo;WQue-deteMar
el precio de acuerdo con las utilidades del negocio en 1a prﬂctica ‘signitica con51- )
derar y pagar los yacnmentos mineros. ;,Cuénto valdnan de otro‘ mc;zio las i n§- ’
talaciones de Chuqulcamata y El Salvador? Por qué vamos a. paga; de acueri:ia“:
a la rentabilidad promedio cusndo si no existiera mineral no habria- rentabilidad. .
de ninguna especie. o ‘ : B cet

Resulta, pues, claro que con la negociacidn se hanh consolidado en lggar de:
modificarlas las deﬁmencias que presenta el Derecho Minero ‘Chileno. Mediante
1a aplicacidn de la doctnna ‘del dominio emmente se perzmte que en el tratamlento '
entre el Estado de Chile y una Empresa Extranjera la propledad del yacumento '
minero beneficie a la Empresa extranjera por el sélo hecho de haber cumpliclo
los tramites judiciales y administrativos que permiten la canstitucidp .y amparg.
de la propiedad minera. Estas fallas que hacen de la legislacidn minera chilena:
una de las mas atrasadas del mundo eran perfectamente remedlables si se hubie-
ran usado las prerrogathﬁas que emanan de la soberama y no sg hubiera mfendo;
ala nacldn «chilena. Jurfdacamente represenxada en su Estado ¥ osu Gobierno iq.
“cdpitis diminutio” de sentarla @ una mesa de. neg0c1acmnes eh 1a paritaxia y
disminuida condicion de “patte contratante” Todavid se' pudo- déntm de 1a nego- -

ciacién remedmr estos deiectos unponiend.o um: crlteno mas canvemte a Jos in~

tereses fmancleros del pais. Sm embargo, ‘no se procedxé asi y €l, reaultado ha SﬁO:
la consagracién de las bases juridicas de Ia propledad minera Iundlonando A fa%r

de Anaconda Company y en contra del Estado chﬂeno el que 8 ti‘avés del criterio”

de la rentabilidad ests adquiriendo sus propms yaclmuentos de ma.nos nortea.me-
ncanas n Cd

La negoemmon de este: modo no sélo tlene dos eta-pasi También ntiene dos
objetos. Fn la primera, al utilizar el valor libros éstamos comprapdo el 51% de:
las instalaciones de Chile Expiotation Company y Andes Gappes Mimng Las

&
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yacimientos no se. consideran, por: tantn, no:se. mewmsmm g
segunda estamos indemnizando. aquello que produce la rentabmdad' mmm
Compaiiigs, esto.es, sus irmtuladbmm mmmwm ok
‘Tal es el regultado de la eplicsatén de! los emutm dli*wor': y "mma'
valor segiin rentahiliged. - . (s %umq{m! ot it et

un plazo de gracia durante tras aﬁﬂa mlaﬂm:mqa Gosapar £ 0%
portantes sumas por. conceptq g, peg del 48%: Iﬂ%im%%ﬁ

otra consecuencic negativa de haber", ( camino idn en YE
de' 1a exproplacldn Bor ley. Una Boludidn en “‘i&‘ﬁ 1’&“ 2 'de”I§ Waproptactin;

en' conformidad al Art. 10 ‘N 1@%%&&&& Poitfd”&if BT ﬁﬁﬁ‘&wﬁ’
tado'qite mas de 100 millones de mgn hummfm: enf.,v,, " iy Ny
por. concepto . de. remesas de utildademioiizs 2 hanildeiws b Giaten Y

4G ruscn, shons o Qelicp, de pyger A1 derschy, oo cupugy 1 40,
restante antes de Diciembre de 19727 Nos parece difieil encontrarla. La tabla de "

aplicacion del factor de rentabiﬁdﬁ’& ‘B )idl 'tediita *Wﬁ&ﬁuuﬁ“% e

el factor de réntabilidad —comd’ créemda Hiberio ‘derhostraabis NetR éﬁmﬂ‘ﬂf&‘

con 1o cusl el precio del 49%: @e-1hd-aceiones: ma:ma: hﬁmﬂumﬁ &l
A este respecto, la Corporacidn del Cobre ha proporcionadmlgn mm{
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“E'se valor es:

1°) Sin considerar el impuesto que debe pagar el accionista y

2°) El pago de las acclones que representa dicho valor es al contado.

“Cualquier relacién entre la rentabilidad y el valor de la accién sube eno.rme{
mente si se trata de acciones que signifiquen el control de la Compafifa”.

Por su parte el Ministro sefior Hales abordé durante la discusion en el Con-
greso Nacional la cuestlén: “;Por qué el 49% puede resultar mds éaro que el 51%,'?
Es indudable que ésto puede analizarse y debe analizarse de acuerdo con el
contexto mismo de la negociacidén. Si nosotros hubiéramos querido plantear una
negociacién en gque todo hubiera sido sobre la base del valor de libros, en reali-
dad hubiese sido una negociacidén casi aboslutamente imposible. Los sefiores Di-
putados que tienen empresas y aguellos que, especialmente trabajan en ls mi-
neria, saben que pretender adquirir la totalidad de una Empre,sa.“ minera, pa-
gando solamente las instalaciones cuando los bienes amortizados estdn llegando
en algunos casos a valores infimos, es prdcticamente imposible. No hay ningﬁh
minero en Chile ni en el mundo que accediera a vender la totalidad de su em-
presa en valor de libros. Bastarfa sefialar, por ejemplo, que un camié;i adquirido
en 1964 o 1965, con un valor, pricticameiffe de E® 100.000 estd en cero peso o
en un peso y nadie podrd negar que un camion de esos afios no se puede conse=
guir en el mercado en ese precio”,

“Al respecto, hemos puesto ejemplos muy precisos sobre la diferencia del
valor de libros. No es un misterio para nadie que el edificio del Banco de Chile
debido a las amortizaciones por el tiempo transcurrido estd, précticaments en
un peso en el valor de libros. De tal manera que considerando muy bajo el va-
lor de libros, la férmula de la rentabilidad en la forma planteada por nosotros
podria dar un promedic bastante justo y equilibrado que en salgin caso po-
dria ser levemente mayor y en otro menor, Si por ejemplo, ocurriera al precio
promedio histérico de venta del cobre de los ltimos 10 afios, pricticamentc se
pagaria mucho menos que el valor libros”.

“y enfocando el mismo problema desde otro dngulo, el Ministro de Minerfa
argumenté en el Senado: “Al tomar como base para el precio del 49% el pro-
medio de utilidad anual de ese porcentaje, deducido el impuesto 8 la renta, et
adicional y el sobreprecio desde el 19 de Enero de 1970 hasta 1a fechs en que la
venta se hags efectiva, resulta para Chile upa importante proteccién para el
caso —ojald no ocurra, pero estd dentro de lo posible, aungue ci'eemos gite no
suceders— que el precio del cobre, debido al aumento programado de la pro-
duccién, bajara en los préximos afios, o se deteriore la relacién costos-preclos,
1o cual tendria como consécuencia una fuerte disminucidn de las utilidades de
la Nueva Sociedad”’. _ -

“8i ocurriers lo anterior, la compra del 49% resultaria a un precio inferior
al velor de libros. En el curso de las negoclaciones los representantes de Ana-
conda, cuando se traté el punto, muchas veces nos pidieron que, por lo menos,

&
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resulte bastante dificil de explicar que en lg adquisicién de un mismo objeto:
acciones de una misma Compafiia el primer pagquete del 51% tenga un valor de
US$ 243,88 miilomes (incluidos intereses y cuotas de capital) -y la segunda parte
tiel 499% tenga un valor de US$ 441,86 millones,

QUINTA OBSERVACION.—La doctrinacion de le indemnizacidn de acuerdo a la
rentabilidad constifuye un precedente sumamente negativo deniro del Derecho
Publico Chileno. o

Primero, porque es la primera vez que se emples en nuestra historia ecord-
mica. Antes de esta megaciacion las transferencias de activos al patrimonio pi-

blico habian. dado lugar a indemnizaciones fundadas en el valor de avalios o en

una tasacién realizada especialmente al efecto, pero no se conociag el criterio de
compensar a un propietario conforme a las utilidades que le produjera el negocio.

Segundo, porque estamos entrendo en una etapa del desarrollo nacional en
la que se valorizan en forma creciente los problemas de la dependencia externa
de Chile como uno de los principales obstdculos que enfrenta. nuestra economia
en forma tal-que cualquiers estrategia del desarrollo que se aplique en los afios
que vienen buscard no sélo el ensanchamiento de las bases productivas de la eco-
nomis nacional, sino ademss la consolidacién de nuestrs independencia econdmica
(*), En el curso de ‘ese proceso las acciones que emprendan los Gobiernos 'de
nuestros paises los confrontarin frecuentemente con los consorcios y empresas
extranjeras que funcionan en nuestro pafs, principalmente en el 4rea de las
actividades extractivas. Chile sin duda alguna puede verse enfrentado a este tipo
de situaciones en la mineria del hierro y del salitre; en rubros industriales ¢omo
la industria de celulosa y la petroquimica que actualmente se explotan sobre la
base de Sociedades Mixtas; en las industrias abastecedoras de las armadurias auto-

motrices; en la incustria electrdnica, eléctrica, etc.; en servicios de utilidad puia’

blica como los teléfonos y la energia eléctrica; y en actividades de comercio' y
distribucién afrontando problemas que van desde los con.sor_cios distribuldores
hasta el complejo asunto de las patentes, "rojraltys y licencias industriales.

¢Es posible pensar que Chile pueda enfrentar esas decisiones compensandb
a cada empresa afectada de acuerdo a las utilidades que el negocib le fuere a
producir en un numero equis de afos?

Y obviamente gueda por delante todo el problema de la Mineria del Cobre
no afectada por estos acuerdos: el 49% de la Sociedad Minera El Teniente; el
70% de la Compaiiia Minera Andina; el 75% de Exdtica; el 75% de Sagasca; el
100% de Mantos Blancos. Si mafiana el pafs decidiera nacionalizar ;qué argu-
mentos lepitimos se pueden entregar & estas Empresas para darles un trata-

(*) La intensificasion de experiencias nacionalistas y de izqulerda es esti-
mada como una de las probables carecteristicas definitorias de la préxima, @é-
cada. En este sentido la gestion del Gobierno Militar del Perd 'y algunos dé los
planteamientos de la Resolucidn final de la CECLA, en cuya redaccidn tuvieron:
importente influencia los' equipas técnicos mas jovenes del continehte marcan
va une tendencie en -este sentido. Por otra parte, como tépico de reflexidn el
tema es viejo entre los politicos y economistas del continente.
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3) Adopciéon de acuerdos. y atribuciones del Directorio.— Existen dos tipos
de mayoria para la adopeidn de acuerdos vilidos en las nuevas sociedades mi-
neras mixtas: acuerdos ordinarios del Directorio, los que se¢ toman por mayoria
de los miembros presentes y acuerdos especiales del Directorio en los que se
confiere a los Directores de minoria un veto indirecto al exigirse mayorias es-
peciales que implican la participacion de la voluntad de los Tepresentantes de
ambas clases de acciones.

Acuerdos ordinarios.— En general los acuerdos del Directorio son ordinarios
y s6lo pueden llegar a tener en los estatutos el cardcter de especiales aguellos
que expresamente se acordaron en las negociaciones del mes de Junio de 1969.

Les acuerdos ordinarios que podré resolver por simple mayoria el Direc-
torio de cade sociedad se refleren a las siguientes materias:

a) Designar de entre uno de sus miembros al Presidente del Directorio y
Vice-Presidente, cue lo serdn a su vez de la Sociedad.

by Nombrar y remover al Gerente General, a los demds Gerentes, Superin-
tendentes y Contralor, y fijarles sus remuneraciones. ‘

¢) Fijar la politica de la Sociedad, administrar y dirigir los negocios de la
Sociedad con los mis amplios poderes.

d) EHepresentar administrativa, judicial y extrajudicialmente a la Sociedad.

e) Acordar la presentacién a la Junta de Accionistas, de la Memoria, Ba-
lance e Inventarios anuales y proponerles 1a distribucién de utilidades.

i) Convocar a Juntas Generales Ordinarias y Extraordinarias de accionis-
tas ¥ dar cumplimiento a sus acuerdos.

g) Aprobar los presupuestos de inversiones y gastos anuales de la Sociedad.

h) TImpartir las directivas e instrucciones y controlar y supervigilar las -ope-
raciones de la Sociedad. : N
' i) Resolver todo. aguellc no previsto en los Estatutos y en general hacer
todos los negocios y tomar las medidas que correspondan a los objetos y glros
de la Sociedad y que no estan reservados a la Junta de Accionistas,

j) La fijacién de la politica de comercializacidn, ventas y precios de sub-
productos, asi como la determinacion de los precios y modalidades de enaje-
nacién de ellos en cada mercado. )

Como es usual en la redaceién de este tipo de cldusulas coexisten en 1a
enumeracion, atribuciones de muy distinta importancia. Sin embargo, las mate-
rias de mayor significacién se encuentran contenidas en las letras ¢), i) ¥ j),
cuys redaccion es comprensivé, de las mas importantes operacidhes comercinles
que desarrollan las Compaifiias productoras de cobre.

Las lineas generales se puede afirmar que los negociadores chilenos se pro-
pusieron establecer en la administracidon de las nuevas Empresas el mismo Ré-
gimen que se consagré en la Sociedad Minera El Teniente y que estuvo dispues-
to a conceder a la minoria los derechos de fiscalizacion y resguardo que los
Estatutos de dicha Compafiia contienen. Esta situacién se confifma‘ en un t,eqq.’to
comparado de las atribuciones y deberes de ambos Directorios que ha preparado
la propia Corporacién del Cobre, '

I3



" opessew .
%éuﬂc&mmsoﬁnnc?

%gansgﬁggngﬁoq@
gggﬁhgésgghﬂg

;mgo_a.nﬂoaoﬁﬁmow.

oP S0213) SO 8D DEPRUIOJUCO USIGMbIS SOPIANOE SOIH

supuLsafopier nild Tovico e Soyniioxd s op m&? "SOPMEISH 90 A 9F IV Us OPSIAMB O] Uoo. pEproLIo]
15 ‘Sotesibadiuso #p Bopyod 1 5p. FL(f 200 ud Saponpoad soPERiIn uARY DpORAD “semeubiistaoid

e & B 2 e T e B e e . ¢ . SODUGHIATP @ oipdax Jepiode K- sepuprne Ofi UpRAMQEISID
L, w8 Rl gy @pr Bede T ‘o wﬁen&aaun A& soenue: opejoeAu] 8. ‘eomefeg . ‘BLIOWAN

e[ mwﬁm:cﬁon.m § oﬁﬁﬂowﬂn o nﬁc—am Suﬁng
8L ap mﬁuﬁcﬁeﬂ wu Bjunp E v ﬂoﬁﬁg 8l .EEog

A “(uy vmu».u”,
du.§_ o] man .snﬁﬁﬁaoﬁb hBaSJ LR
® ° i

-og ¥ op #?
nuo.an PP 8538..& ? aﬁp&eﬁ nnm Eane 3 gﬁmﬂ

ﬂ&uemsoﬁmﬁsauoﬁanoﬂo@oﬁwg
o[qeIoAsy 30> nv 2323& 98 BD0aJ0 uSmw vIsg 3555
-aunuel sns sapxvfiy £ Jominuod £ mﬁnucnmuﬂﬁ&:m soraal
-9 SpWep SO B ‘[elouon JJUSIAY I8 Joaowal £ IeIqUION

“PEPAOOS Bl ap mmnouuawo@o sey xuqd
~1axadns £ IB[OI100 £ ‘mm,doﬂoo:bmﬁ a mgﬂounﬂ apiedwy

) “(P) PEpepog Bl
b Sﬁmﬁmﬂoﬁvsnﬁﬁw £ EEGE. mb_awﬁmmgn hcancmoh&m\m

-~

“(0) EZHHZH.H .wn

mmm.HZ< - XHATIHD

C.

(p

@

«@

(%

.8 ap §ﬁ~§ ap BjuM e ﬁﬁoﬂﬂmwmhn B8] IBpIoOY

g oun £ ¥ J030aiyI un wodwﬁ 2 B8 9P SWJIOJIOD
QjOA° U0 oﬁuugu azeombox’ Snmuﬁmuamos £ syuepissiy 18P
UpRBUSISap w.H moﬁ.sﬂwﬁ uoume Jod SYPLISFUOY mﬁ ﬂu coml

-J1od us 35?35-35 £ Sngﬁﬁm 1% m@ﬁ@ﬁ-ﬁﬁua aultg

. g 103001
g £y uSunuE un sousws of ® ap ﬁuuounoo 0904 13

. ¢ uod o080 opoy we. $OpIanoR SRS TewIog Ylaqep OHORRHA 1B
: T .noeumuo 80740 Eam ﬁﬁoﬁukﬂ:ﬂﬁ ,«.nm mﬁﬁd £ :s2139Q8D

K. uauﬂ?u& SNS 3m; Jegas Enwuou e asaomI £ 1eiquion
“(SOIMIEIS SOTIP T8 IV 18D/(0)Ba3b] by wo! gpelsumu end
..ﬁm BON d:mﬁu ‘pIpod’ o_uouu@k_n 19 ‘ugpomyyuunl wun 9jrod

S oa:w otib uppulenmits 8] srib EW, ‘ozafueixs @ ue
- o sted 18- ud 3338 mmaﬂ §0[ "ap no“uﬂou_d B[ ® uspuser)

onb sojeljucs wE 80pO) I8Iq3[30 £ S0308 SOT SOpOY Ignosfy
Igfosad & soueAund Imqolde ‘SoIOpBIjIQIB 9D DE)
-[no8v} SOIJIqIE SO[ B udunouo ‘xayeurordurod hmﬂwqaﬁ ‘sared

-3l SOUIULIZ} O SOSINOAI SOf IBIOUNUSE ‘ELIBI)UOD  BPUBW -

-3p [ 1ejdsos ‘eponpap Uupiooe B[ p BouwjSy .EQEEQ
Ue esiys[sop op servroadse SapelNoB] $8[  BIPUI) O[I03081
-1 1° ‘rePrpnf uspIo P ug -sjualah e opuodselros
anb mﬂuﬂﬂ_. :Buﬁnommamg ¥ 9p opmfzad urs PEpaos g
-8 wunmﬂ_ﬁo%shﬁﬁw £ ﬁ:ﬁuﬁm nupsﬂuwﬁ.ﬁﬁuu uﬁﬁﬁoa@.m

” * ‘sepeymon; sendus ,uwﬁ suy :8 saEfo-
~0S mo_oowmﬂ sof M3urp £ nﬁuu«oom. 8] ap eolyred ! .E:.H

HLNIINZAL

SHIOLOIAIA SOT 3d SAUAGIA X SANOIDNHEIYLY

(3

a

C)

®

©

q

ha




Tema de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre : CHILE

Acverdos especiales—En una cliusula especial del Convenio que contiene
trece niimeros se sefialan otros tantos acuerdos en que se exige la participacién
de algunos de los Directores de las acciones clase B para validarlos.

Para una mayor comprensién de su importancia estos -acuerdos pueden
ser agrupados en tres categorias.

1) Acuerdos que dicen relacién con la marcha financiera de las Empresas.

2) Acuerdos relativos a las actividades de produccion y ventas de cobre.

3) Acuerdos relativos a la administracion y organizacién internas.

1) Acuerdos relacionados con las actividades financieras de las Empr‘e‘s"as.'

a) “La contratacidn de mutuos o créditos de cualquier especie” (Niimero 1).
El fundamento de esta limitacion a las facultades del Directoric es que la con-
tratacién abusiva de créditos podria derivar en un encarccimiento de los costos
de las Empresas y por tanto en una reduccién de las utilidagdes del 49% de la
mineria y como consecuencia del precio que finalmente se pague por estas ac-
cicnes.

Ln la practica este punto no suscitard dificultades. Los créditos para finalizar
l0s programas de expansion se encuentran comprometidos, lo que determina que
para ohtener las excelentes condiciones de rentabilidad actuales que no sea ne-
cesario depender de ningun subsidio proveniente de fuentes crediticias.

b) “La emision de bonos o debentures”. (Ntiimero 1). Las razones que mo-
tivan esta situacién son las mismas del caso anterior e igualm:onte se puede afir-
mar que en el periode 1970-72 no constituirdn en la practica una limitacién con-
siderable.

¢) “La constitucidn de hipotecas, prendas u otras garantias, salvo que éstas
conciernan al pago de saldos de precios”. Se pucden reproducir también en este
caso las razones ya dadas. La imposicion de gravamenes para garantizar una
obligacién principal constituye una limitacidén futura importante para la reali-
zacion de una serie de operaciones financieras por 1o que estd ligada a una iddnea
administracién de usc restringido. En la prictica ésta no serd tampoco una me-
dida que desde el punto de vista del interés chileno interesé utilizar en el plazo
inmediato.,

La excepcién es también obvia y a ella nos referimos al analizar las garantias
del cumplimiento del presente acuerdo.

d) “Proposicién & la Junta de Accionistas de la venta o enajenacién de bie-
nes raices de la Sociedad” (Numero 2), El fundamento de esta situacién tam-
bién es simple mediante el traspasc de los inmuebles de la Sociedad entre los
cuales se cuentan las pertenencias mineras, seria posible burlar los intereses de
la mineria en el negocio, particularmente en el caso de que los Directores de
mayoria llegaran a emplear su poder fijando condiciones econémicamente incon-
venientes,

e) “Concesion a terceros de la explotacién de bienes raices y pertenencias
mineras” (numero 2). La reserva otorgada a la minoria tiene el mismo funda-
mento del caso anterior.
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D) “Adquisicién y enajenacidn de bienes del active inmovilizadp, a.menos
que se trate de adquisiciones y enajenaciones. aomprandxdas dentro darjﬂ aporg-
clones ordinarias de la Sociedad”. (plimero. 4). . .. .

‘Este tipo de acuerdo califi¢ado, tampoco. merece mayoms obseryactqms En
principlo el deber del Directorio es velar por la. presern de . )
integran el activo inmovilizado .de, upa Empress, pqu ge Aupom, Q%Mfm smz -
indispensables para una explotaci.ﬁn Sliciente. adlo en, ca&gﬂ LHilondo pusde
resultar aconsejable la enajegaci% ﬁjgtpgg elemento,s f?e)mo :
no responden a las necesidades que impone 13 bgenafwcna
_ta de.hienes con ocasién de su. teposicidn 4 Qbso) e X

g) “Adqulszczdn ¥ enajena.ciﬁn, ﬂe a.cciox;es_, l?qugg, dybentureS
lores” (mimerc 4). Los valores mQ}RLlMOS e, mgm?n Ia g; )

}.czeda.d An6nima, son.el productg. de degigifmesh i@@pcie:{'g{
pensable el conoctmiento del mercadp Y l%gdecqaaa a;eiecgi@q de gqg;\
se toman. Sin embargo, su composic:dn no reviste una gran’ gnlﬂ sefon

marcha de estas empresa, por 10 que este caso carece tnmbién ‘da_ g;mpomncis

Drﬁoticq

h) “La ejecucién de actos ¥. pelebrg.cién de contratos que no co , dan pl
giro opera.cional en que se comproxy@gg. t{qanciaramen;te fa. esp de ’
la, Sociedad” En general puede. mamtestag;se que en los, acuerdo telacionados

con la actiyidad financiera de las. nyevas §ociedades se encuentrmf ahte
indole més bien técnica, que ng comprometen el interés pubhco Xﬁtorgarie 8
éstos 1a calidad de acuerdos especiales puede parecer mds o menos monable
pero la decisién de hacerio no ,afecta_,: @yqrmente ni perjudica al Eq§3d9 Chi-
leno,

Acuerdos relativos a las acﬁvidades de ‘prnduccuin y venta de cobte.,» RS

Son principalmente dos:

a) “La exploracién, extraccidn, y explotacidn de ofros yacimlentos mineros"
(nimero 3). En_ nuestro concepto esta cldusula mds que un resguardo a los
intereses de la mmoria debiera constituirse en una garantia al mterés de nues-
tro pais.

Las Sociedades Mixtas que en este casq se ‘han establecido como un substi-
tuto de una nacionalizacién inmediata, estén marcada.s por el sello d.e la tran-
sitoriedad y nada haria aconsejable entregar a .estas .Sociedades, trnbajos de
prcspecmén o va'orizacién geolégica o de ex;;lctacmn de nuevos yacnnientos Bl
presupuesto en que descansa todo el acuerdo es el negociar por parclahdades el
retiro del pafs de Anaconda Company en dos de sus tres negocios mé.s impor-
tantes. De ahi que resulte un poco . absurdo establecer esta norma como un de-
recho de la minoria, en circunstancias qite quienes debieran tener una ‘mayor
preccupacién porque no se produjera la 31tuac16n expuesta deben ser precisa-
mente los directores chilenos. .

~ b) “La venta de productos o subproductos que no seB. al contado 0 en mo-
neda que no sea délar de los Estados Unidos o de libre convertibilidad salvo
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que se trate de ventas que pueden hacerse legalmente en moneda legal de Chi-
le” (mimero 5).

Esta disposicion si que nos parece objetable porque implica una limitacién
en las actividades del Comercio Exterior Chileno que puede llegar a ser muy
dafiina. Es un principio que no admite discusién el que ia comercializacién de
la produccion bdsica de un pais sirve a un conjunto de objetivos ligados al abas-
tecimiento y el incremento del intercambio comercial del Estado que la realiza
como asimismo a la cosaplementacién de su prodyocién industrial, minera ¢
agricola. ¥n el caso ds Chile la venta de nuestro ¢abre puede dar origen a
un sinnumero @p operaciones cenvanientes para nosotros, a los cuales deben
allanarse las Empresas productoras, las que pueden recibir compensaciones di-
rectas por su produccién del tipo de las que se producen en un periodo de es-
tanco. El rango de este tipo de decisiones esti una vez més al nivel del Estado
Nacional y queda entregado a Ia Iibre deeisién de los cuerpos que expresan su
voluntad. .

De ahi que esta cldusula puetds originar sitwaclones ambiguas capaces de
crear més de una perfurbacién futura ‘cuando en una negociacién privada se otor-
guen garantfas tan amplias respecto de las condiciones en que pucde efectuarse
la venta de la produccién de cobre chileno.

Todavia la excepcién que se consagra en el texto es muche mds aparente
que renl, pues dice relacién con las aetividades de las Empresas chilenas manu-
factureras de cobre cuyo abastecimiento garantizado por la legislacién nacional
durante tiempo se producg mediante transacciones internas gque naturalimente
se cancelan en moneda naclonal.

Ante este derecho de veto que se concede, las bases de la negociacién a la
participacién de los directores norteamericanos en una materia gue {rasctende
largamente el interés restringideo de las sociedades mixtas Chuquicamata y El
Salvador, es indispensable manifestar que en todo caso mediante ellos no se
-condicionan 1as .atribuciones de los Poderes del Estado, ya sea que actien direc-
tamente o a través de sus agencias especializadas para modificar esta situacidn.
Es evidente que una ley o un acuerde de la Corporacién del Cobre tienen fuerza
v legitimidad suficiente para derogar esta disposicién que nada aconseja mante-
ner debido a que constituye no solamente una limitacién a las atribuciones de
los Directores sino también al manejo del conjunto del Comercio Exterior Chi-
lenc. '

Asf lp sconseja la experiencia de! pais. Durante largos afios fuimos victimas
de la impyposicién de condiciones politicas en la comercializacion de nues{ro coc-
bre. Con ocasidn de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra de Corea, se

nos prohibié el comercio con las naciones del Eje, primero, y con los paises -

del drea socialistas después, con las consiguientes pérdidas de utilidad comer-
ciales para el pais. En dichas oportunidades debimos aceptar esta situacion ante
el riesgo de una politica de boycot cuyos pe.igros fueron interesadamente magni-
ficidos dentro del pafs por los sectores vinculados a la politica norteamericana.
En los dltimos afios hemos logrado lentamente y a costa de importantes esfuer-
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2os diversificar la colocacin dé puestro: cobre en Yugosslavix;la Unidn) Sovistica
¢ ineluso la Repiiblica Popular China. Se trata todavia de vow “pl-
quefics, pero que’ indican una tondentin WLM?M e Mlpm:
en nuestro beneficio. Mafiana puiéds axistir: T M@ﬂe -cbisliniin sobendes

- de -mterdambio. comercial que-inclugh AN wferty: dassquipos; QMM‘ B

les y otros. bienes de capital, ¥ gue poraeﬁe*:comupw poduies

ciones tan favorables como st ‘se:nop Gancelata: rnedmdurs: potonyestibietbye.
. ¢A titulo de qué limitar ‘estas: posibilidades, ‘! al: menos;: emagusiitooiones
equivocas gue legado ¢l momento  #610° paeddn mdﬂuﬁcam s nmmﬂrm

.' S Ay s i i&f"‘“”_"' L’“, C’T“ﬂ ﬂrﬂi i
3) Acuerdos relatlvus ala Aminis tl'neié_“ ; n yﬂp}l"gmlngm xacion d }aﬂ n%nu go.

3 a:],.wgrv

cledades

1) “Ap*obacién de los manuales de: wenta: ..de; mmes, dgl OWM
'de la ‘socledad y de’ los reglamentos para st funciotinmiento Hriterno: ryiakeiound-
auier modificacién de dichos manuales, organigrama y reglamentos”. pHetnolo:
' Lag nuevas sociedades no tienem:iine estructurs definitive, pues.en 18 ne-
goclaciones se di6 preferencia a:loyaspectos.legaiss reintivos a la-tranatersecis

del capital social ¥ & las indemnivweionds;idejdndose m;mbsmxmhﬂw .

la definicién de la estructura que dwbiag:adopiar- ambosiLaniros! m
La razén que justifica esta determinacitnessel heche-di gug:danto.: W
como E! Salvador por encontrarab-af plenm: produccitn, tienen -uns drgania-
cién eficiente y cuentan con personal: iécnico: y-profesional altamente onlitienda.
De ah{ ¢ue todo induzca a pensar gue:ia aprobaoidn-de:las nuevas: escritucas: sp-
ciales no representardan modificaciones importantes en:el funcionamisnto-de 1ss
empresas, dando origen mds bien s am cambio. de estatuto juridico que:a una
modificacion de la escritura de produccidn.: Ademis, eomo - Anaconds hia: iasu-
mido -simultdéncamente la asesoria para el funcianargiento de las compafiies, serd
ella1a-que propondrd la estructura, erganigramas;: manuales. @ instrucelones de

trabajo-en forma tal que en la précticanel: derecho: & veto corresponderd i a:los

directores chilenos; los:‘que podrin prestar. su:.conformidad o rechazar las pro-
posiciones que formulen los represeptantes de:la empresa norteamericsns:-Esta
cldusula carece de posibilidades de: gplicacién préctics porque resultagia hastsnte
‘incoherente que Anaconda Company COmo:-RIBPYesa . 28esora propusiera ' un or-
ganigrama o un manual de ventasisieterminado-y los directores de Ansconda vo-
taran en contra de dicha proposicién. Lo razonable seri pensar que de esta
disposicién la parte que interesa a:los: diregtores: norteamericanos -es la “iltima:
evitar que se modifiquen las normas-de:furfolonamients de: las empresas ung vez
que éstas hayan sido aprobadas.. Entester easo slique tiene fundamento-un dere-
cho a veto de los directores de .minerfs.los :que quedan.en esta forma: & :ce-
bierto de .cualquier acuerdo irraciopnl-o. indonveniente que. una: mayoxsia arbi-
-traria quisisse introducir. SRR TP TE & I R L S B Q11

- Desde el punto de vista del inperés mcinnal esta disposicldn es irretovante.
Chile queda ligado en estas matering.a la opinion de:Anaconda né en;; vimul:ﬁa
esta cldusuia del acuerdo, sino que.en:ragdn del: Contrato de- Asesosria

B et D

-



Temp de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre - , o ACHLELE

‘b)) “Aprobacidn de dividendos provisorios” (niimero 7).

Los dividendos provisorios representan verdaderos anticipos de utilidades
efeciyados en base s cdlculos provisorios de los montos de éstas. -En- la practica
.original llquidaciones definitivas de las participaciones producidndose ajusies
compensatorios por lag' diferencias, pagdéndose por 6 a la Sociedad las cantida-
des que resulten. ki

. ¢} “Establecimiento de agencias u oflclnns dentro o fuera del pais (ntime-
10 8). :
. El interés en conter con un veto en este punte para. los directorep nortes-
.merjcanos radica en que :la creacién y dotacién de nuevas oficinas dentro .o
fuera de Chile envuelven'un alza de los costos, en clrcunstancias que las finx-
lidades que cumplan dichas agencias fuera de Chile pueden estar orientadas
mucho mds & servir la politica nacional de Comercio :Exterior que 8 desarroiar
-actividades - comarciales - vinculadas a los objetivos propios  de . las - Sociedades
Mixtas.

Para el. pais el asunto también carece de mayor slgmfmaniém g .

--d) *Nembramiento de Presidente, Vicepresidente, Gerente General y Contra-

lor; determingcion de sus facultades y remuneraciones” (nvimero-:8). . - -
. Este-es;.otro de los derechos de la minoria que, en mi concepito reviste .la
mayor gravedad, pues se trata de cuatro de las funciones de meyor importancis
en la marcha de lag Compafiias. Y resulta claro que una de las prerrogativas
consubstanciales al ejercicio de la mayoria del Directorio de .cualquier sociedad
andnima es su facultad para designar en los cargos determinantes & las. perso-
nas que con mayor ldoneidad y lealtad hacia esa mayoria pueda.n d.esempenar
dichas funciones. .

{Qué sentido -‘puede tener la adquisicidn ‘del 51% del caplta;l social en m-.-.
compafiias de! cobre, si dicha mayoria no implica la posibilidad efectiva del com-
trol en la marcha de la empresa y las personas que desempefien 6s0s pargos 10s
deberdn mucho mds a la confianza de los Directores de minoria que .al respaldo
de los directores chilenos? Esto es mdés grave ailin cuando el contrato.de aseso-
-ria les vd: @ entregar & esos mismos Directores el manejo de todas las: plantss

¢ instalaciones de ambas Empresas, ademsds de parantizarles el acceso a todas
las decisiones técnicas gue adopten en el terreno. :

-Finalmente, esta prerrogativa de los Directores de minoria se Iortnlece con
unz atribucidn que la complementa: “La remocién de estos funcionarios requer
rirg la cencurrencia de-cinco votos a 1o menos”. Esto significa en la prictica
que la mayorfa de ios miembros dei Directorio no puede desighar conforme &
‘su criterir al Presidente, Vicepresidente, Gerente General ¢ Contralor en ninguns
de las dos Empresas, sino sélo a aquellas personas que cuenten con el visto
btueno de Anaconda Company y una vez designadas las personas que desempeiia-
1dn -esas funciones la mayoria del Directorio carecera de facultades para reti-
rarles la confianza y removerlos cde su cargo si su desempefio no los satisface.
De este modo estas personas gozardn de inamovilidad en la medida en que cuen«
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ten con la confianza de: los directores- mm&vlmos, situseton & tddas Tuces
~distorsionada ¢ iatolerable, — 1tov aNvenn ooy sl oot
© @) “Designacion de directores park o mmwo mmm

diversas de las-Gue les cotrespiohibeh el st mwepmdwh‘

-rgnittineraciones en exceso e Nsoobtenmpladis e ok wm
Esta cldusula del acuerdo consulta dos situaciones diferentes. Lﬂw"ﬁ-

ne ninguns importancia y hastd resulth uns mﬂ&mmxﬁw i
pedir que los directores de mayoria se beneficien & sf mismos ‘con un sl e

lag sumas qie pereiben por deusmpdliarisus ‘turges. Sin W ﬂ*M tlo-
‘ne"thutho- mis trascendencia yoitedts sigatiostivansinte 1as faculiv
Hewcién de la rsyor(a. Repetimowaguecers’ msmmm&ima&

chosxy~los comvenios de Junio, estamos’frerite ssunsDiectorio  miyanl el

compo ocurre ante 8li hechio e que’Ih thidosis carets ‘dodntbrén sa hm

‘db las  empresas debido 3. que entkn precisamanite 5 ¥l cRpjeub HImelo’ dbitbies _

las funciones productivas. En cambio, los directores de la mayoria si fedigilh
interés en fiscalizar la forma’emr gibe Se Hova ddelante! W gedtion ds!lay" thpre-
'sus. 'y se ejecutan todos los EpHetas téchicos ¢ elfax) Y esto' Wil Jikistinente
lo que medignte este derecho. w veto:ds:1os Divectorss ds-nxthorsa  iMNEIDN) oadl
‘vez que los Dirgotores’ de maypris: dean dnteriorisaes mdsl pﬁw& al-

gon aspecto expecifico- de Tusisociedad en!ijte she Aesbripefin wmom- .

‘carse permanentemente en ellas: pirg’ onoteT mejotssardinreliacd NN qak B0
‘Direckores de minoria den su’ mmawfpmhﬁue ssuman mmmww
ministrativa, -~ - oy a0t AN R sy gl

Rt aspecto del convenia nog:ipatecs. de: graves etaotos ‘puss’ oondenlua’m
d.irectores del Fstado chileno a ser directores de escritorio, con:derssfio’ &'t
formacion acerca del . desarrolle:ide 1 Comipafifa pero sujetos 4 'ing verdsdera
imterdiccion para asumir funeiones que lestantreguen: un conoc‘imiimw TN P
‘tundo del “ragdus operandi”::de ‘Choguitatnita v Kl Salvador, . & s 0
o g)-“Aprobacion de la-trensferenidia {e acciomnds” (mimero: 1!)« T oTe
o merece mayor comentario.:Por>tratarse de uns ocledad ‘mixta de plasol db-
terminado, 8 la minoria tlens que: intefésatie- espectalments &1 <-oomo ‘Oburte
oni este caso— eés un Consorsio Muntinl.que complte fusrtements en' otated’ de
otros consorcios econémicos de: st poderfo < asegurarse que ls adquiitetoh que
el Estedo chileno resliza no mmﬂmﬂwmmmmm
traspaso. a otra empress: productoyx de scobre, oo BRI

~ Desde- el punto de vistaichilenoms gbvio: que Anaconda no corre ez !llmo
Es dificll, tedricamente incluso, imdginii tnie algulen:se- atreva’en Thile:enisl
futurd a prop!ctar Ia desuaclomhautdﬂde las Emm de 1o Grall Minete asl
Cobre, - o R R - T s T N . Toanh nel ek

Ty “Interpretacidn de euumlu dadosas-de los Esta.tutos sin’ perjmclo degite
puedar recurrirse al arbitraje en.cass de dsSiacuerde™: (mimero. 13). Hite: derschp
8 véto es igualmente importante pues: su ejercicio- pusde implicar . diffeultaties: -
portantes en Is definicion de:lol alcances’ juridicos de los Estatutos (y:a través
de éstos del acuerdo en su conjunto).
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La mlsma expresmn “clausulas . dudosa.s” es ambigua y Quedeiongmar pro-
blemas que gn.definitiva tamblén contribuyen a disminuir 1a :autoﬂdad vy las
prerrogativas tie que ordinarismente deberian estar investidos Jos miembms de
la mayoria dé! Directorio. : :

h) “La delegacién y renovacmn total o parcla‘ de estas facult.ades” reque-
riria tambiénla’ concurrencﬁa de a 1o menos un voto de un remeseneante de las
acciones de la ‘serie B.

Con esta Iacultad se ‘completa el sistema de segundades otu:gad‘as a los Di-
rectores de las weciones de mmoria En verdad esfa claiusula cs “yng gavantia
de las garantias pues hnpide que en el futuro los dlrectoms clﬂlenos puedan
alterar las reglas del Juego establecidas. -

El Mlmstro de Mmerfa ‘Alejandro Hales comentando las Iacmta.des confendas
a los represuntantes de minoria en el Directorio, de las Sociedndes Mixtas hy
manifestado: “Todas estas garantias. que se otorgan & las accioms de-1a minorfs
son las qu.e habftualmente consignan los Estatutos de las Socitdades en cas&
similares, y desde luego porresponden en gran parte a_las que 1. Oorporacldﬁ
del Cobre ha exigido en aquellas Sotiedades en que es accionista’ minoritario (*}

La Corporacién de! Cobre para demostrar que en este caso se han relteradb
precerdentes anteriores en cuanto a los derechos de los directores que represen-
tan a la minoria, ha confeccionado un estudic comparativo de los acuerdos calfe
ficados en 1a Sociedad Minera El Teniente (49% de las acciones de Braden CDppB.‘).E.
subsidiaria Kennecot Copper Co.) en las que se exige una mayoria especial di
los dos tercios de los directores y de las Sociedades Mixtas Chuguicamata y Hi
Salvador en que se exlge 1a partlclpamdn de los du'ectores norteamencanos ‘If

(*) Por nuestra parte pensamos que no‘es posmle establec aaaloglas entm
las situaciones en que ¢! Estado chileno es' el soc!o minpritario ~aguellas en que
lo sofi accionistas extranjeros. En el g) r°£aso es obvio que ®quel precise
recabar para af facultades Qe fiscalizacién maypres, por cuanto ‘el -negocio zomx
preniete sus ingresos tributarios; .aduaneros, etc. La situacién Je safecta en fors
ma direota y toda la actividad de la empress condicions de m m significativia
la suerte del'pais. En estds condiciones-las atribuciones fiscalizagoras son um
verdadero traspaso a los directores chilenos de la socieddd para sii mejor ejercicit
de fapultades gue en todo caso puaden éjercitar los organismos el dector publich
(Corparamdn el Cobre Servicio de Impuestos Intemos, Servicios del 'I‘raba,]o, oteX
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los aspectos administrativos, se realizd en el curm
serie de reuniones en las que representantes de
nigramas, los manuales de mstmocmn ¥y en gene

de ambas Sociedades.

Es dificil efectuar un juicio critico respecto de i)n 30:31&
turardn definitivamente las Socledades Mineras ijtgs L’:S&O
viecién definitiva respecto de los inconvenientes §|uE
para el Estado en sociedades mixtas que parsiguen‘ﬁm luc
demuestra que la armdnicg conveniencia no es naga #dﬁ Qn es
rectorio en lugar de ser un Srgano de promocidrr d# Jos'inte ot
convierte en un centro de discusién y entrentamieﬁo»d&lnteresei & f« afudist
Allf los directores de ambas partes aspiran a enmm an Benetlii % Yot
la empresa extranjera que Tepresenten las ventaja§ guﬁuhaum‘ p Serk
negocio. Esta situacidn se agrava ain mids en los u@sumque ;,- 1k ;
socledad es de un periodo de tiempo. limitado txu.e@emlmno X Laciid
berd retirarse forzosamente del negocio. Esta exmrﬁnla w E
pais en el directorio de la Sociedad Minera E} Tetﬁomaénmponﬁi g
favorables para Chile, pues se nos ha obligado a ceder durante 11 afios la admi-.
nistracién de la Sociedad a Kennecott Copper Co. a pesar de que se ha ﬂqulrldow
y pagado totalmente el 51% del capital social de la Sociedad Mixta. Sin embargo,
la lectura de muchas actas de las ‘ reuniones del Directorio de diche Sociedad
Minera o las afirmaciones de algtinos ejecutivos de la empresa norteamericens,
dan a entender que han dejado de tener Ia mayoria de las acciones, pero siguen
controlando la marchade l1a° Gompaﬁia en, una.'zm que’ leq resu;ta almnte
satisfactoria (*). ,

En el caso de Chtiqulcxxnﬂ.ta y EI Sd,{v&go? se luscitq.ron digicu.ltadea. con::
anterioridad & la constitucién de ips:Soc:&m:es Ha $ido aeomno» que me-:?
ros de la Corporacién @el bere se traslaﬂan.m a‘-Chﬁquicéma.t& a:controlq;' lasf,,
labores de extracidn y aprovechuﬂlegto dg lg mlm;, porque’ s¢ eataba extrayendo;;
minerales con un porcentaje de “estéril” ﬁingchg mas baje qe ‘1o usual cgn ldn
cusl se estaba dafiands las posilﬁliades "mﬁtrn iel{ yacimimto izuﬂmaup ha'
sido preciso efectuar !mpoxtahtag contr&w‘ sbbfé Yos imven“tatioi lu’le:ld.s-»«
tencias en bodegas, puel $@ dst&bsn retuﬁ“aﬂdd modiﬁaac}onea ‘r‘ a;_?
“enflaquecer los mventnrtos” % @xﬂ.nuirtlua wtivo& Estos 12 otmswprm:&?l;

4;,‘15 iF=

£33,oun plantegmiznto,
50NS n de la

de habilidad de m%:dn tt. Cépplers Co, ‘pun.,
Conjuntas en el ext*anjerd”; ™

por G. D. Michaelsofi, Presidgnﬂ

Co., Salt Lake City, ]Ita:h rr\en

Fn & afirma textuslments: “Exta: opdnidn:.

ha sido formada partie da s _bases de H{oibe
Co. en Chile. Fsta rlencii  fuede resuita

americanas extranjéras, Hace afiof lg
de propledad completa de mmt% ae mntw

\
. - Lo Gl
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andlogbs debe enfrentar el pais en los -afios que vienen. ;Servirdn para colo=
car ain 'mds de manifiesto la inconveniencia de que el Estado -constituyas Socie-
dades mixtas con administracidn compartida? Es algo que la experiencia indls
card. Por nuestra parte creemos que este tipo de dificultades son: insolubles y
que los problemas derivados de Ia administraciin en comin pueden llegar a ser
bastante sgidos: :Hemos estuchado -a un‘alto funcionario de la ‘Corporacién dal
Cobre afirmar: 2“8l tinico: tipo -de socledades mixtas que wme- pareceria aceptable

el Tenjente en Chile, Las relaciones entre la Compaiiia vy el Gobierno .no, eran hue~
nas. Lag relaclones piiblicas de la compafiia no eran biends. Las réla-
¢iones industriales. no: esteban’ bien. La' experiencia desagradable “del pa-
sado .estaba aparejada con la incertidumbre molesta del futuro. Ademds,
la ‘mina de El Teniehte fué mostrando claros signos de envejecimiento, Descu-
hierta hace mds. de medio.siglo, ha llegado a ser 1a mina de tobre subterrsnea
mss. gra del mundo. Ahora sin embargmarte de la maquinaris ha sido ba-
lada “anticuada ¢ meficiente. L& ecapaci anual de ‘produceién de 180.000
toneladas estaba predestinada a disminulr. Se demostrd que el trasporte de fe-
rrocarril era ingdecuado. El alojamiento de los empleados ers anticuado con poca
posibilidad de expansidn en la localidad actual. Xl tiempo para ‘logrdr substan-
ciales. progreses habia obviamente llegado”, L . S
-“El simple hecho fué que la Braden no habia podido retener lag ganancias
necesarias para mantener la mina en furicionamiento, mucho mends podris me-
oraria”, R : : Lo
! “Como una consecuencia, Braden y otras compafiias cupriferas habfan lle-
gado a ser las victimas propiaciatorias en lag tempestades polfticas que sbn
tipicas en América latina: Fué particularmente fdcil pars las pdartes oposituras
exitar la indignacion de la masa de los culdadanos y €sto hizo pregion en las, gu-
toridades ‘gubernativas para promulgar slempre medidtas - dspéras.” Bajo estas
circunstancias existe una renuncia natural- para invertir capital adicional en “Ei
'irnenie:i%e,’ especialmente porque el Gobierno chileno no ppdria garantizar esta
ver nl' H . : . - LY - " "
“La mejor schicion para los funcionarios de 1a Kennecot! seria traer socfos
chilencs dentro de la empresa. Un elemento atractivo fué el hecho gue can ung
pequefia inversién supetrior a la neceéaria para mantener la mina; a8 posible
incrementar su capacidad de produccién -de 180.000 a 280.000 toneladas. No
obstante, los socios locales no provenian del sector privado. La histdrica insegu+
ridad e inestabilidad del sistema econémico Latincamericanc inhibia este tipe
de inversion”. - . . . N N RS .
_“Ademds, mientras las unidades en potencias eran satisfactorias a los Stan-
dars americanos, no eran tan altas como log rétornos que los inversionistas loda:
les esperaban recibir del eapital arriesgado. Después de cuidadosa investigacion
se determind que el sector privado local np podria reunir los fondos necesarios”.
“En consecuencia, la atencién de Kennecott volvié al €dbisrno chileno,
aunque el acuerdo final supuso que algin dia, en. el futuro, los in to
rivados chilenos podrfan adquirir acciones de el Gobierno. La proposicién de
?a Compafiia era ésta: La propiedad de El Teniente podria volver a una comy
recientemente formada en la cual el Gobierno podria ser el acciomista mayoritario.
Por supuesto, la facultad del Gobierno para determinar la tasa de impuestos,
precivs y 1a-teglamentacién de las exportaciones le daben uns ‘fudrte ﬁuen‘-
cia sobre la indusiria, Pero la proximided de una operacifn . comjunta i
cambiar su papel, desde imponer limitaciones negativas hasta ejercer un interés
positivo. Kennecott-rechagé la-ides’de une reparticién 50 - 50 porque ésto sdlo
podria causar problemas. Como nos recordé un informe de la National Indus-
trial Conference Board: “Un abogado t;% wti is extranjero fué consultado re-
clentemente si es mejor compartir un 49%'dé Interés'eh um propiedad extran-
jera o vice-versa. Su respuesta fué que, en un pais, ambas pertes podrian pro-
bablemente hacerse ricas sin considerar cudl de las dog tlene el 40%, pero pravino
tue si cadd und coje el 50% de interds, él, en su calidad de abogado; probable-
_mente serfa el unico que se enriqueceria en tal gestién”. SR
“Se solucioné finalmente permitiendo al Gobierno chileno adquirir un £1%
de participacién en la nueva Compafiia, Sociedad Minera El Teniente S.A”

1
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se compromete a prestar. pams la operacién de las minas por parte de las So-
ciedades Mineras Mixteg: chilenas. Cuapdo se discutia respecto de la posibili-
dad de.nacionalizer las Empresas de la. Gran Mineria del Cobre las principales
objeciones que se planteaban en contra de tal decisién decian referencia conla
capacidad de Chile para. gestionar las empresas. ;Serfa capsz el pais de. sustl-
tuir -el persomel téenico y directivo extranjero par. personal chileno?_ Ezta-
riamos en condiciones de manejar. eficientemente las instalaclones.de mspln.n-
tes. y de maptener su .venovacidn sl mds alto nivel tecnoldgioa? . jFodriamos
continuar eficazmente. los trabajos de investigacién minera gue Anaconds rea-
lizaba no. sélo en Chile sino también.en EE. UU. y demds. paises en que opera
¥ que son la clave de gran parte de su-éxito? ;Estaremos. en condiciones. de
renovar los equipos gue, el desgaste o la investigacidn en los centros mundwes
productores de equipos industrisles mds solvenjes sconsejarom? . .. ..

Todas estas dudas debidamente magnificadas y relacipnadas-entre si cnns-
tituyeron-por muchos afios la base de la argumentacién de todos, los sectores
contrarios 2 una recupgracion de nuestro cobre. Como ¢l Presidente Eduardo
Frei compartia alguns de estas inquietudes, es explicable .que tuviera pe.rsqqd
preocupacién. durante las conversaciones por evitar hasta dande fuera poaihle
une ruptura que deierminara el alejamientp conflictivo de Anaconda Company
del pals, De ahf gue, cuando manifestars gue Chile. estaba gapndo un ejomplo
al mundo, pensaba precisamente en que-:el acuerdo resolvia el prgblema de.ls
continuidad del programa de expansién: iniciado en 1965.y tamblén aseguraba la
normal explotacién de los minerales de Chuquicamata.y.El Salvador. c,

“Fl pais de esta manera ha nacionalizado. tres grandes.centros minerales
que representan la parte mds importante de la produccién cuprera nacional.
Y lo hace conciliando el interés nacional con la eficacia productiva, la manten-
cion de los mercados y la plena expansién productiva de los minerales”.

“Esto gue hace alginos afios habria pardcido un’ suefio .o una utopia, es hoy
una realidad que se ha logrado dentro de un cuadro legal y por medio de una
negociacién ‘respe’cable E! pais no ha sufrido ni tendrd que sufrir trastornos ni
violencias, ni ha comprometido tampoco su crédito internacional Al contrario,
1o ha reforzado”.

“E} proceso de nacionallzacién llevado adelante unﬂateralmente o en torma
conflictiva habria mgmﬁcado un profundo transtorno politj,co de orden inter-
naciopal, graves restricciones, aunque fueran transitorias, en. cuanto al c&udal
de nuestros crédltos e inversiones éxtran_]eras mdispensablds para e] dessrrollo
del pais ¥, 1o que. es mds serig, habrian puesto ‘en pehgro los programas de
expansidn de. 'y industria en los ;xmmenms en que estdn ctuminando todas las
inversiones. Asimismo es necesario considerar que de la ‘buena marcha deldco-
bre dependian importantes recursos fiscales y de moneda extranjera que deter-
tainan las-condiciones de -nuestro ¢comercio exterior”, . - . .

FEN R
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La 1mportancw. funda.mental de estos 1unc10nanos es que eIIos seran 1os“ en-
cargados ‘de “ia designacién y remocién del' ‘r'es'tb del persona.l de operaciéf?’ &
de determinar las condiciones de dmhas contra;tacmnes

3 Dec1d1r a. través de los’ departamentos correspondlentes de la Sociedad la
co,mp;a de todos los bienes, maquinarms, eqmpos, herramientas, fepuedtos;
suministros y eIementos tnecesanos, tanto en el pais como en eI extranjero

4) E‘ncargarse a través de los respectlvos departameﬁ§os de fa“Soctedad

inera Mlxta respectwa de las materias laborales ¥y relaclones in&ustnales neg‘o-
ci.aciones co;eci:ivas Y la celebramén de co,nvemos colectivos del trabajo En 'iudas
estas materias precxswrtin de Ia rati!ipacién del Dlrectono R JRRER

5) Hacerse Ccargo de la dlreccnSn técnica de los programas &e construccidh’ de
1as, .socieqide“ ,para lo cual deberé, someter al D1rectoﬂo programas anuﬁles
0 por, pe;[oclbs iﬁzis largos cuando la naturaleza y circunstancia. de 18 construc-
c;dn asi, Jo, :equiem 'En el cumphrmento de sus. obhgaciones reiativas a Ta dons-
truceidn, la Empresa asesora quedaré sometlda a las 'mismas normas esta‘é’ieci—
das para. la, operacuSn .en cuanto. resulten aplicables. .

B Bresem;ar al Directorio los presupuestos de gastos extraordinaﬂos ¥ de ad-
qu;smiones mo contemplados en el presupuesto ordlnano para su adecuada su—
plementacidn, Ym L '

.n. In;tormar penddicamente al Directono acerca. de la marcha de 18§ opera-
ciones Y construcciones proporc;onar todos los g.ntecedentes necesarios para su
mejor ﬂustracidn y hacer las recomendacmnes y proponer las medldas que es-
time. conducentes o

b) LA ASESORIA DE ADMIN’ISTRACION—Para obtener la' més eﬂctente
orga.xnzacién ¥ funclonamlento e las Sociedades Mixtas, Anacondn ﬁsume las
slguien,tes tareas: e o

1. Toxpa.. a su cargo la adm1mstrac16n fmanc:era de las Sociedades debtendo
) a) I;'re,pp:ar 1os presupuestos anuales que contemplan Tos entradas gastus“
jnverswnes, los, que deben ser rat1f1cados por el Directo:-io respectivo En {34
Estatutos ge, deberé, de,lar constancia que para 1a expedlta operacién Y adﬂﬁiﬁs—
tracién de 1a Sociedad la a,prcvbacién de los presupuestos por el Dlrectorlo énvot:
veré. lq autorizacxén para, efectuar los gastos corrientes € inversiones y realihhr
los trabajos y ‘obras consultados en’ esos, presupuestos B

b) Organizar la cox};abmdad ¥ vela)rﬁpdr su a.d‘mlmstraéldh én todos ‘108" g
pectos. Una, audihoria' _:itema c‘ﬂeslgnada de comﬁn acuercio de’ em're ﬁrmﬂs de
prestiglo. internacional supervigilaré esta tarés, e
) Preparar por intermedio del Contralor las dec-aracmhes de impuestos[de la
SOcledad, ,prqsentar las i.nformes requeridos por las activida.deﬁ trfbutarlns if“dﬁ
general, ejecutar todos los actos y cumphr con todas las obugaciones relaciana-
das con las leyes tnbutanas L

B} meuerdo- establegq gue. puglquiez Director, —ya. sea. rapresenfante de las
scc!ones de 1& claSe A o ‘de. 14 c‘Ease “B— podré’ exigir qua 1o Soeicdad: damzoa.
acciones judiciales, reclamos. administrativos, ‘tributarios ‘'o.de otra clase. 7

m
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., Para rechazar esta peticion se requyfl;gﬂ ivggo“gl!a los :!os tercios do loa
directores de s sociedad. Al et@ﬂr&mw““ : “podi i Gontrs
1as propias declaraciones’ de la; ocledad. . . C

2), Velar por el funcionsmiento de 108
dpda Para estos efectos la’
directorip Ja designacion del Jefe del Heparts
‘ c)yasn:som DE vmbs.-- a pol
mctono de ambgs sociedndes inen:

momemw.wem. :
contrs otra subsidiaria de % ‘
eMvo de este a.spccto tan (

BUR 1 al ey optaosH (3
0 i i
ductm de Ia sociedad y para t}l Hendar ﬁ”&W&’%i
tts ﬂ Dimtorio cou las mc " ! WW
. (%)
Porot.ra.partelaempresamso . {;M"
alGQrente de Ventas que seri;agpﬁd&‘éﬁ toridad " ae I’ Mosiilhdds en
materia de la comercializacién y polfties Uvem:ul Stk Yol se’ FoluciObi: 0k

st af b

Tectamente con Ia fillal de Anaconds reste asesotia por esté W“‘m i
%‘eﬁ!ﬂ !f, f.aszi. { a‘?o .

’Elacuerdoexlgequeenlos_ i
expreso “de las facultades del Gerents Gen o 'y el Gerente b Vit %y 44
cuslquier otro Gerente que pueds Hom ibean rarss, con &iirésa thencion %8 itk ‘entte
mt'.mpiones propiasdesucsrgo 3‘  eypecialm
todomtoseadeudeala : glrcts! raranlucmhméuﬁ'ﬁm
de 1a Sociedad pars el desempefio de sus Fespectivas fuhclones™. ~ <O

Jgualmente se expresa: “Se tomarin todas las providencias postiies Dat ‘G
cu:ndb e produzca el comienzo da la operac ;"fj"aa'n.! ueva sociaM’L éuide

¥ {
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' tOS

i £ 100 11» ©o
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en edde afio. Sin embargo, pars la aplicacién de este porcentaje de 1%, la cifra
de venta tendrd como Hmite mdximo la cantidad que resulte como un precio
medio de produccién -anual vendida de 60 centavos de,ddler por libra”,

“Ta percepcion de este honorario no estard afecta & impuesto. ‘Si legalmente
no fuera posible establecer la excepcidn, se aumentard el monto del' honorerio
de maners que pagando el impuesto el honorario neto que se perciba sex - de
un 1°%.

“Las cantidades correspondientes se pagardn provisiomimte sobre "R,
base trimestrel. La liguidacidn final se basard en el total de las entrégas anubi¥s
y todo saldo a favor o en contra se ajustard al 31 de Marzo del afio sigulsnte™.

En esta forma conforme a las cifras de produccién eguardada para los afids
sigutentes el pago de la tesoreria representarfa: US$ 4.350.000 en 1870; ‘UBS
4.800.000 en 1971 y US$ 5.000.000 en 1972 y siguientes. De acuerdo a las Hmita-
clonés que establecen las propias cldusulas de! convenio en tode caso los HAgOS
anuales por asesorfa no pueden representar una cantidad superior a US$ 6, 000000
anuales.

b) Duracién del Convenio de Asesoria— “Los contratos de Asesoria ro'glﬂin
desde el 19 de Enero de 1970 y se mantendrdan en todo caso hasta el 31 de Di-
ciembre de 1972; transcurrido este plazo, las Sociedades Mixtas podrdn poner
término a los contratos de asesoria sl la Corporacién del Cobre hubiese pagatn
a Chilex y Andes el 60% del saldo insoluto del precio del 51% de 1as“acclones de
las respectivas Sociedades Mixtas”,

En otras palabras, 10s contratos de asesoria son obligatorios mientras sub-
sistan 1as Sociedades Mineras Mixtas, lo que constituye desde el punto de- vista
de Anaconds una garantia adicional de la correcta operacidn del negocio y de su
participacién decisiva en ia gestién de las Sociedades. Una ves ejercitads pow..el
Gobierno de Chile la opcién de compra del 9% restante de las acelones y pagsda
la cuota de contado de dicha adquisicidn, 1a asesorfa pasa & ser opcional para el
Estado chileno el que podrs, a partir desde ese momento ponerle wrmino o el
plazo que estime oportuno.

¢} Reembolso de gasféos— En acuerdo astablece que “la socisdad reuahol-
sard a la empresa asesora todos los costos directos en que incurra con motivo
del desempefio de las funciones que debs cumplr como tal”. !

d) Normas previas a la constitucién de Ia Socledad.— “Antes de que comimoe
2 operar la Sociedad deberan haberse aprobado los manuales de funciones del
personal superior, el organigrama y la designacién de los funclonarios superiores
que deba hacerse con acuerdo del Directorio”. Este mandato queds’ entserammte
cumplido en el curso del mes de Diciembre de 1969,

" Ademds se acordd que, al constituirse la Sociedad el personal que astusl-
mente trabs..la para Chilex y Andes, continuari desempefidndose en sus funcio-
nes para ias Sociedsdes Mixtas manteniendo todos los beneficios contemplados
en su favor. La remocién de este personal y su reemplazo sersn de rexponsibi-
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normalizaron las actividades, lo que se tradujo en un alzs significativa de jos
articulos.de importacidn. Esto repercutid. naturalmente sobre.la capacidad nor-
-rnsl ide importar y sobre el nivel de 105 precios internocs, en forma tal que pues-
tro aporte al triunfo de las “naciones democréticas” se tradujo_ en.un deterjoro
.48l eomerelo exterior y una agudizacion del proceso inflacionario al igual qus en
muchospaimenviasdedmarrollo - S—— p

~Entre las conclusiones que se derivaron de esta expenencm estwo la: dq qu.e
debiamos aprovechar en el futuro las oportunidades de alza del, precio del gobre
vefi-8l Mercado Mundial; pars fortalecer las finanzas del Estado chileno mediante
la transferencia a éste en dichos casos de- ingresos extiraordinarios provenientes
‘de . 1a ‘fijation de un precio tope para determinar lpg beneficlos de las empresas
norteamericanas radicadas en el pais. Esta idea resultaba; l6gica porquelos
-costés de produccién. de las Compaiiias del Cobre son bastante estables e. inde-
‘pendientes -de: 1os :fartpres que -influyen en la determinagidn . coyuntural de un
precio mds. alto, los que usualmente son.de tipo politico o mflitar, Ademis, el
procedimiento venia a ofrecer una ajuste compensatorio en periodos mds largos
respecto de los resultados globales que el cobre produce en .nuestra economia:
gl Estado absorver{a las pérdidas de ingresos en las épocas de.prgcio depresivo e
‘incluso: deberia asumir, pese a la crisis, la responsabilidad -de-subsidiar s.}os
-pequefios. productores ‘nacionales, pero en cambio tendria la . posibilidad en las
épocas de precio alto ‘de acumular TECUrSos especiales que padr{an dar: ocigasn
ﬂnanciar un Programa de Desarrollo Industrial ¥ Minero que dlversificaré. las
estructuras productivas del pais, con lo que disminuiria en el futuro la inciqlgn-
cia. monoproductora del cobre en la Economia Nacional. - . .. .

Lo priméte ocasion de dar expansidn a esta doctrins la propomiond la Gue~
rra. de Corea en el afio 1950. Sin embatgo su aplicacién no fue fdcil pues los phises
indust.rmles satis!echos de ia politlcé, de abastecizrnentos empleada unos aﬁos
anbes anunclaron répidamenbe su propdsmo de persistir en dxcha linea. Por otra
parte, las Naciones Unidades que en virtud del acuerdo de su.;s érganqs supenoxes
participabe directamente en el conflicto, convoco en es0s mismos. dias. a 1a- rea-
lizacion de unu Conferencia de Materias Primas Escasas y Recursos Estratégicos,
que establecié cuotas de distribucion de la produceién de diverbos resursos- entrs
Jos que se encontraba el cobre, a 10s principales pafse§ del’ ‘ﬁrea occldental
El gob1emo de ; 5 Estados Umdoa, prmclpal comprador , de nuestra produccidn
en esa época acordé fijar un precio tope de 24,5 centavos de ddlar la 11bra .8l
cohre adqmrido en el exterior. En Chile em:retanto se promovxd un mtenso
debate en el Senado de 1a Repﬁblica (Agosto de 1950) en el que. se. phnte(ipw
primera vez 4 foodo la, nec’esidad d¢ una revistén del regimen éxistente entrd’ a8
C-Jmpanias norteamericanas y 8 Nacxén chiléna en la polftica de produccion,: !mb

u
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En esa época practicamente todo el cobre producido en Chile era vendide
en Nueva York por los organismos especializados de venta de las Compafifas
Nortezmericanas de la Gran Mineria a 16s compradores y en los precics y con-
diciones fijados por ellos mismos sin intervencién de ninguna autoridad chilena.

El convenio representd la posibilidad —obtenida por la via del acuerdo— de
alterar esa situacidn, intérvenir en forma activa en los entorices llgmados mer-
cados “grises” o libres e iniciar el conocimiento real de las condiciones de colo-
cacion de nuestro cobre y de 10s mecanismos del mercado internacional. Sin em-
bargo, en la prictica esta mision fue entregada al Banco Central, ‘el que por
carecer de los funcionarios especializados y de departamento de ventas (*), en-’
cargé esta tared a las propias compafiias norteamericanas. Por este concepto
se obtuvieron durante la vigencia del acuerdo aproxlmadamente 40 millones de'
ddlares.

¢) Un préstamo de hasta 15 millones de ddlares para la pequefia y mediana
mineria chilena del cobre, que debia admihistrar la Caja de Crédito Minero.

d) Una bonificacién extraordinaria, financiada por las Compafiias productoras
para los obreros ¥ empleados de la Gran Mineria del Cobre, que ascendi6 a 300
millones de peso$ (unos tres millones de délares de aguel entonces).

‘e) El derecho para Chile de desahuciar en cualquler tiempo el Convenio
en caso de que no conviniere’ mds a sus intereses. '

El Convenio de Washington que empezé a regir el 8 de Mayo de 1951, sus-
cité una intenisa discusién parlamentaria y dié origen a divetsas disposicicnes
legales de alternativa.

En ¢l mismo mes de Mayo se presentd en el Senado un proyecto de ley de
Corporacién Nacional del Cobre, del que fueron autores los senadores Salvador
Allende y Radoriro Tomic, antecedente directo del posteriormente denominado
Departamento de! Cobre 'y elemento decisivo en la creacién del Mindsterio de:
Minerfa, establecido en 1953, Esta iniciativa no prosperd, En el mes de Junio un
texto simplificado de! anterior fue presentado por el Senador Tomic coh mds
éxito y en Febrero de 1952 después de tres meses de agitados debates en €l Senado:
y mas de cuatro en la Cdmara de Diputados, se convirtié en la Ley N9 10255;
que reemplazé al Convenio de Washington, ¢l que fue deésahucisdo por el Go-
bierno de Chile.

¢) La Ley N9 10.255.— Este texto legal, uno de los hitos mds importantes en
la determinacidn de una politica chilena del cobre, consagrG una- serie de prm—
cipios favorables al interés nacional,

1) El Presidente de 1a Republica podria determinar cada afio libremente el
tonelaje autorizado a la libre exportacién de las Compafiias productoras y los
voliimenes que se comerciarian directamente por el Estado chileno. Esta facultad

(*) FEl otro argumento proporcionado por las Empresas para obtener que
se les encargara la venta de la produccign de libre disponibilidad, fué que no
era posible integrarse en los mecanismos del comercio mundial con una oferta
tan reducida (aproximadamente 80.000 toneladas anuales). ‘
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no estaba sujeta a limitaciones y el Jefe de Estado en el. . ejerciclo ,&8 ells podris
disponer en un afio determinado. el estanco del, m\ﬂa Ia produccky dﬁm
nacional. Naturalmente que en_ umommﬁim se, h}ﬂuﬁl 1}. 0si ‘#] ’ 3 X

& un precio determinado (el delmmdp mrtaame;

mis favorables en otros mercados. . ,

en 24,5 centavos, en tanto que las venm; ® harian aL precio do m Qutavgsﬁ__ 8
libra, sosteniendo que con precio de adquuﬁcldn Ips mpreﬂ}!_h s 1a len Ml
nertaestabmencondicionesdpomenermmm!@
diferencia de 11 centavos de beneficlo fiscal entre precio de compra y. de ,
resistide fuertemente por Anaconds y Kennecott di6 origen. 8l WQM l!ti"
lidades que por concepto del cobre el Estado de Chile habia peroibido hasta
esa tem AT I R TR e

2) SedesigmbaalBancoCent,rgldaChﬂe eamoeIOrganismooq' ete te
ejecutar en representacion del Estado. lassoneracioms que la m
quiriendo anualmente las cuotas ¢ J;_, W W,ﬁk niles
pper Co. y encargindose de las Wm el cobre. bacls m
midores, En la prdctica, sin embargo,. ¢oiso. lo hemos, manifestsds, . eid
situacién creada durante la vigencis del ccmmm de Washingt gx;?p 08,
en forma directa ni una sola libra.de cabre. . v

3) Se declaraba de beneficio fiscal la, diterencia de precio emtgqte gp el cob:e
en barras, proveniente del precio bajo control a que el Estado ohtenis el motq,
de las compafifas y el que se pagaba en el mercado libre extranJero i

4) Se encargaba al Banco Cenfral llmu' las estadfsticas complstas del mqr-; _
cado y ventas dei cobre mundisl. y. ;.hileno" obugéndose por pxjmera veu .3 laa
Compaiifas a suministrar las informaciones que se le requirieran.

5) Se establecia que el Banco Central regularia las condiciones mtemas de
venta a las Empresas chilenas. Las empresas norteamericanas deberian entregar
para el consumo interno al precio de adquisicién naclonal y para su. exportacign,
al precio del mercado mundial hasta con. un 10% de descuento.

6) Se establecié la participacién directa de las provincias productoras de
cobre en los recursos tributarios provenientes de dicha explotacidp; un 15% de
los recursos que rindiera el cobre se asignaban a fines de interés regional de
las provincias cupriferas: Tarapacé, Antofagasta, Atacama y O'Higgins, idea que
ha sido mantenida y fortalecida en Ia legislacidn posterior,

Durante la vigencia de la ley 10,255 —enire el 8 de Febrero de 1952 y el 5 de
Marzo de 1955— fecha de publicacidn de la ley 11.828 que la derogf, el pgis
obtuvo utilidades extraordinarias derivadas de la diferencia de precio del orden
de 120 millones de ddlares. En el nuevo texto legal se consagrd en reemplazo
de la facultad anual del Presidente de la Repdblk:a la posibilidad de decretar el
pstanco en manos del Estado (Art 15 A), ‘pero ello en circunstaucias muy es-
peciales. Todavia esta disposicién derivé mds blen en una situacién tedrios, por-p-
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que durante mucho tiempo no se dicté el reglamento que permitieg aplicarla.
Aunque recientemente se ha llenado este vacio, hasta la fecha no se ha hecho
uso nunca de ella. .

d) Juicio critico.— Fl conflicto de Corea se planteé en un mom:nto en gque
el predominio de la politica de bloques en la vida internacional alcanzaba su
punto mds alto de intensidad y en que la hegemonia de los EE, UU. en la
determinacién de las reglas del juego del comercio internacional era practica-
mente incontrarrestable. De ahi que este evento no diera origen a fluctuaciones
en el precio, maxime cuando el mercado de metales de Londres dejé de fun-
cionar en 1939 g raiz de la guerra v s6lo reanudé sus operaciones el 5 de Agosto
de 1953. Sin embargo, la influencia de la guerra de Corea en las demandas de
cobre se refleja con mucha claridad en los cuadros que ha proporcionado la
Corporacién del Cobre sobre aumentos del consumo entre 1949 y 1954, los que
demuestran la demanda normal en 1949 y 1954, afio anterior a la guerra y afio
posterior al armisticio (firmado el 27 de Julio de 1953), dejando de manifiesto
los efectos de la actividad militar sobre el abastecimiento de cobre.

CONSUMO DE COBRE PRIMARIO EN LOS EE. UU. DURANTE LOS

ANOS 1949 y 1954

(en toneladas cortas)

1949 ... ... L L cer eee o 1,072,000
1850 ... ... ... .o oo e el e 1.447.000
1950 ... ... ..o o Ll ... 1.304.000
1852 ... ... .o Lo Lo e . ... 1.360.000
1953 ... ... ... o0 o oLl ... 1.435.000
1954 ... ... L Ll Ll ... 1.235.000

“Fuera de los EE. UU. las caracteristicas del consumo durante el periodo
sefia.ado anteriormente son diferentes, debido en lo fundamental a que la guerra
en Corea no afectd a la industria manufacturera europea, v Iuego el término del
sistems de control de precios permitid una expansion normal en la demanda”,

“BEn este udltimo sentido cabe recordar la gravitacién que en la actividad
econdémica europea tuvo el Plan Marshall, en cuya primera etapa se present¢ de
hecho cierta restriccion en los abastecimientos de cobre, debido a las condiciones
generales del mercado (controles de precios y seguridad de abastecimientos de
cobre, debido a las condiciones generales del mercado (controles de precios y
seguridad de abastecimientos norteamericanos) como en el caso.de la produc-
cién de Chile”.
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*
CONSUMO DE COBRE PRIMARIO: FUERA DE EB.TN. 5l

vio
‘v T !

CERr nly B

(en toneladas 9‘.’“&5) .

1949 oo ii et e e e i 933641

1050 ... ... uiiowee seeonee eee ... o 898601
1950 ... ... et e e 1,013,450
1952 ... .o erorew ese eee ee. .. 1.005.259

1953 ... oo i eeer eee eee s 831441

1058 ... ciiiieen e een e ... 10471200

El manejo de la politica del cobre e.n 1os aﬁoa 1951 ¥y 1955 mngagd la m.»
de una participacion extraordinaria en los, heneficios del L‘Qbre m perﬁqdm de

anormalidad del mercado y tendencias alcistas en los precios No permitid sin
embargo, pese a& que las condiciones estuvieran dadas que el pais progresara en
un conocimiento mds efectivo dal mercadd’ intermacionat 'y sus’ regiiis’ #s ‘funcio-
namiento. Pero desde la perspectiva. dg .los ingresos fiscales obtenidos, fueron
afios excepcionalmente favorables, tanto que todavia se acude a ellos cuando se
quiere demostrar que la voluntad politica del Gobierno de Chile es decisiva en la
cbtencidn de condiciones mds favarables. al inter¢s de la Nacidn (#). La decisidn
de conseguir el sobreprecio 2 fines de la administracion Gonzédlez Videla y la de-

cision de alzar el precic en 11 centavos, a comienzos de la Administracién Ibé-‘

nez, representaron sin duda determinaciones positivas que establecieron precee
dentes novedosos e insospechados hasta entonces, cuya magnitud es ciertamente
mayor que los errores o debilidades que hayan existido parse implantar dichas
politicas. ‘

e) El alza de precios a partir de 1865 y las demandas de sobreprecio.

Lz consagracidn de una doctring aceptada en la década del 50 incluso por
las Compafiias productoras, determiné el hecho de que a medida qQue se pro-
ducia el alza de los precios del cobre .en. el mercado. internacional, creciera el

requerimiento de asignar una pariicipacidn preferencial y exiraordinaria al Es-
tado en las considerables utilidades mayores que obtenian las compaiiias. Al €0~
mienzo esta campafia estuvo. ligada a la incorporacién del cobre chileno al precio .

del mercado de Londres, abandonando el “precio- de productores”. Sin embargo,
la decisidn de la Corporacién del Cobre del 14 de Abril de 1966, de fijar el precio

de nuestro cobre conforme a las tr,ansaccitjnes de! “London Metals Exchange” sin.

(%) Al formular su critica de los convenlos del Cobre los sefiores Mario Va-
ra y Elmo Cidtaldn en “El Cobre en la encrucijada”, recurtieron frecuentetperite
a comparaciones entre los resultados que se obtendrian con la politita: piropuesta
y los obtenidos en 19855,
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pronuncigrse acerca del sobreprecio a beneficio fiscal, decidié el problema (¥).

La situacién se planteé en forma mds apremiante con ocasién de la discu-
sién dei proyecto de ley de reajustes para el afio 1968. El Ejecutivo al carecer
de recursos para enfrentar el financiamiento de un reajuste equivalente al 100%
del alza del costo de la vida del afio anjerior en el sector ptblico y deseoso de
establecer un freno a los incrementos salariales gue superaban dicho porcentaje
en el sector privado, propusc la constitucién de un Fondo de Capitalizacién
Nacional que se formaria con un porcentaje de ahorro obligatorio que deberfan
aportar todos ios trabajadores del pais de sus reajustes para ese afio.

El proyecto del Gobierno encontrd la mas firme y decidida oposicién en los
medios politicos y sindicales, lo que llevé a algunos a pensar que era indispen-
sable  recolectar nuevos Recursos Publicos para financiar los reajustes de los
trabajadores del Estado y reservar como aporte al Fondo solamente las canti-
dades obtenidas por los trabajadores del sector publico y privado mediante
incrementos adicionales de productividad, que determinaran reajustes especiales
por sobre el 100% del Indice de Precios al Consumidor, Y naturalmente, entre los
recursos de que se pensd disponer estuvieron los recursos provenientes del 80-
breprecio del cobre. Durante el debate del proyecto se llegé a presentar una
indicacién (**) que reservaba al Estado la totalidad de las cantidades que re-
sultaran de un precio promedio anual en el Mercado de Londres superior a 40
centaves de dolar la libra. Simultdneamente, una Comisidn del Partido Demd-

crata Cristiano que estudiaba una proposicién de alternativa al proyecto del
Gobierno, acogié esta idea, la que fue sometida a discusién y votacién en la

Junta Nacional de diche Partido, realizada en la localidad de Penaflor, el dia
6 de Enero de 1968.
La iniciativa cuyo rendimiento calculado era de salrededor de 45 millones

de ddélares no prospers. El Presidente de la Repiiblica don Eduardo Frei, en-
cargé personalmente al sub-Secretario de Hacienda Andrés Zaldivar que la im-

(*) La idea de exigir el pago del sobreprecio a beneficio fiscal fue compar-
tida por los Partidos de Izquierda y el Partido Demdcrata Cristiano, En la resc-
lucién del Consejo Plenario del P. D. C. celebrado en Cartagena los dias i%, 2
y 3 de Abril de 1966 —antecedente inmediato de Ia adopcién del precio del mus-
cado de Londres— se manifestd: “Reafirmamos huestra conviceion acerca de Ia
necesidad de mcrementar la produccién y remnnacion de cobre chilenc como la
linica manera de financiar la diversificacion de la economia chilena, pero al mis-
mo tiempo es necesario enfrentar con la mayor audacia la situacién de emergen-
cia e incremento de la demanda de cobre gue experimenta el mercado mundigai.
Esta coyuntura, producto de Ila situacion internacional, estd produciendo un au-
mento tanto en los precios del cobre que NOSOtros exportamos como de otros
productos que tenemos que irmportar. Por ello estimamos que el pais debe ven-
der su cobre & los precios méas altos posibles en el mercado mundial, pero que
debe corresponder a1 Estado integramente el sobreprecio que se obtenga, porque
es €l pais entero el que soporta el mayor precio de los articulos que imporia.
Para el cumplimiento de este objetivo trataremos de concertar una declaracién
conjunta con los demas paises en desarrollo productores de cobre”.

(%+) PFormulada por el Diputado don Vicenie Sota y por el aufor.-
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pugnara. Este manifestd que ia adopcién de una tal medida. por m dpl Go-

bierno de Chile impliceria sutométicamente uns disminucidnsquivejmnte sa los

créditos Externos considerados en el financigmiento de. las: Leyes W‘W'
y de Reajustes y que el Gobierno,estimaba comprometida:;ja:fa: publice. en vir-

tud de las cdusulas de los Conveniosidel Cobre que conssgrabenijs idea: Sie
“un impuesic-inico a-la renta”, garantis que -de. hecho se yeria- anlidazm
la.aplicacién del sobreprecio. De este mado; pese a.la magnitud de las:utilidades
extraorchnarias obtenidas. en 1967;: Anaconda -y Kennecott pudieron mloasmu
un afic mas. La indicacién fue rechasada. S

La ofensiva final se reatrid:@luego de ia denuncla presentada o el ms de
Abril de 1969 en contra de Anacomda,.ahora con una fuerza tal que ﬁ!;,Pﬂ-_iB asistid

a una poco usual unanimidad eptre las:fuerzas sogiples y. poiiticas..RBlo. indujo

8l propio Jefe del Estado s incerporar.en su Mensaje Presidencisl.del 21 de
Mayo de 1962 el pirrafo nuevo.relativo & las decisiones politicas. (G m,teng}g

cobre (¢). En él afirmo:..." en jos.qiltimoaafios log precios mundiales:del cobre
ha.nexpenmenta.dounalza constents.: En-un primer. momﬂoseaméqueauo i

correspondia a situaciones transitorias, producto pﬂmbpalmnte‘,ga gacho,s in-
ternacionales”. RS .

“Posteriormente se ha visto que esta sittwcién se: ha hﬂcho esubh,. RO

“Ello obliga al Gobierno de Chile e, revalorizar la. garﬁcipacldn aﬂﬁl Esudo
en los beneficios de esta -actividad vital para el pafs”, :

“Hsto debe traducirse en la mrt.iclpacidn del Estado en los mayores precloa
que se obtengan y en la chxlenizacidn buscada y no lograda en algunOs casos"

“La determinacién del Gobierno de obtener una mayor particlpacién ‘ent ‘los
altos precios del cobre, satisfacé ung ' justa aspiracién nacional e:incorpors a
nuestra politica cuprera los nuevos factores que el mercado del cobre:estd: se-
fistando shora como tendencias estables. De -este modo esta determinecion sig-
nificard un mayor beneficio para el pais y nos perm.itiré en el curso de los
prdximos aflos contar con nuevos recursos”,

1) El acuerdo del sobrepreclu con Angconda.

Una vez gue el Presidente de la Repiiblica anuncié en su cuenta al Congreso
Pleno de! “estado politico y administrativo de la Nacion”, la decisién del Go-
bierno de entrar a participar: en lo8 beneﬁcios extraordinarios productdos por los
altos preclos del cqbre,_esta decisidn tenia ‘dos caminos para concx;etarse el
acuerdo directo o:la Ley. Hasta: ahora todas 1as ocasiones anteriores en que se
hebfa aplicado una medida seniejsnte se habia producido al margen de la vo-
luntad de Iag Campaﬁias por 'lo: que se estimaba que también esta \rez este
serfa ¢amino normal para darle vltencla obligateria a la decisién ptésidencial.
Todavia mds. El propio. Presidente Frei manifesté el 21 de Mayo: ‘3‘{_,Ezcu‘mré
al Congreso para que se dicten las’ ’xbyes que se-ajusten 8 103 pricipios- ques ing-
piran los compromisos contraidos y a la llegitima asplracmn nacional" o

(*) En la mayoria de los. ejemp]ares dnl Mensaje Presidencial esta agrqgado
no figura, pues sélo se incorporé a.la segunds edicién de dicho decumento
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Sin embargo €n el curso de las negociaciones fue posible incluir en el acuerdo
los aspectos relativos al sobreprecio en el caso de las Empresas Anaconda,

A) Contenido del Acuerdo.—Las bases finales del acuerdo establecen que:
“las nuevas sociedades chilenas establecerdn en favor de las acciones de la Cor-
poracién del Cobre un dividendo acumulativo y preferente igual a una propor-
cion del producto de las entregas, al precio promedio de cuarenta centavos O
mds por libra de cobre refinado dentro de cada afio calendario, de acuerdo con
la siguiente férmula: por cada centavo que el precio promedio por libra entre-
gado por. las nuevas sociedades CHILEX y ANDES exceda de 40 centavos, la
Corporacion recibird las cantidades que conforme a una escala que se adjunta,
previa deduccién de los impuestos a la renta ya pagados por dicho tramo.

De este modo se ha ligado el pago del sobreprecio a la constitucion de las
sociedades mineras mixtas estableciéndolo bajo la forma de un dividendo pre-
ferente a que tendrdn derecho las acciones del Estado chileno en manos de la
Corporacién del Cobre. El dividendo se ajusta centavo a centavo lo que hace
més complicado su célculo pues es preciso realizar numerosas operaciones si
el precio ha sobrepasado en varios puntos los 40 centavos de délar la lbra.
Esto nos obliga a conocer el porcentaje aplicable a cada centavo de variacién y
el porcentaje efectivo de ‘“‘Sobreprecio” resultante del promedio de todos los
centaves incluidos en un precio determinado.

Ia escala que resulta es la siguiente:

Precio promedio por libra Porcentaje aplicable Porcentaje efectivo

de cobre entregada. a cada centavo de de sobreprecio.
(en centavos de délar) variacién,

40 - 41 54 o

41 - 42 55,8 548

42 - 43 872 55,6

43 « 44 588 56,4

44 - 45 60,4 57,2

45 - 48 620 58,0

46 -~ 47 63,6 588

47 - 4§ 65,2 59,6

48 - 49 66,8 60,4

49 - 50 68,4 61,2

5 - 6 més. 70,0 62,0 6 mas.

E! porcentaje efectivo de sobreprecio sigue incrementdndose centavo a cen-
tavo sobre los cincuenta centavos de délar la libra de precio promedio anual,
s6lo oue shora no hay variacion centavo a centavo por sobre los 50, con Ios que
el aumento del promedio resultante experimenta un incremento menos signifi-
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cativo. Para' un precio de 51 centaVos €1 §obreprecio’ i)romndlod&i ‘Ao 60,6%;
a un precio de 52 centavos setd d8'83,1%; a ‘it provle ds 53 e R Y%
coﬁ'eiativamente : R 1 T N L ST A ) Mﬂmﬁﬁ} [P
" "El pago del sobreprecio suporié’ cbiii’ o naPufal Gk’ b’a&&”&ﬁ‘
ti, segin lo expresan los' convemb's,' “Hon o e et 4
bienio” 1968 - 1869, que ya ‘hetrids ‘Coribigtiads" it%i,ﬁvcentam“&"mmi ﬂ%ﬁ
para Chuquicamata’y 285 chrita¥os” pata” EitSalvadiy | 2a tanh ‘&ggﬁm'-
rige normalmente si los costos' 3 ﬁiaﬁﬁédén ‘estables’” Si¢ W’%’c“& M
de alirento o disminuciéh ‘entl ‘codto de!’%%bm*réﬁm&u EﬁWEﬁ.‘
anférior tendré un sumerito o Wifnitiicion’ de tr cefitiive. IOt wd: i
As, s 108 costds dé Chugfifcaninth Wsinihityen 4" 225 c&aﬁ%’ﬂh’sﬁ&r ‘T
libra'de cobre, la’ escala comieRsk® a{:’ibéi-se a’ ‘Déktir e un pretis’ ﬁ ﬂ”"&ntp-
’vos manteniéndose Ios porcem'}ajé! ‘de arfueidn ﬁé’fitavo 4" coritave™ g én
ella., pero adaptados ala smffs base d¢' tialdtﬂo por £ codti’ﬂﬂo’jsf‘*i& oW de
Chiflex se elévaton = 265, 1d" eséaﬁ”-&o Kaplicaﬁ@ m iiﬁ M%
"qua 1o indica el "Bcuerdo s6o 4 pat B ‘
La fecha de vigencia déi

incluso con relacién a 1a feéhk“ﬂai annhblo efeé%um ﬁu:‘ éi‘*
en tanto que, como hemos manﬂest&%“?ﬁ‘pk&tidpaciﬁn'w&f [RR s es- 4676
efectiva a contar del 1° de Septiembre “dd 1988 v 'of Inftie"de 1Al m&dﬂa de.
las nuevas Sociedades Mineras Mixtas se produjo a contar del 19 de Enero
de 1970. S PSS tasadigs o S amons >n

Como mamtxesta e] acuerdo' “P,%‘QWP?’RP etectiva de estg aqolﬁqu
breprecio se efectuars dentro de los p;mngg 20 dias del afio 1970 sin. perjuﬁo
de que Chilex y Andes anticipen provisionalmente los dias 31 de Julio, 30 de
Septiembre y 27 de Diciembre las sumas correspondientes al sobreprecio sobre
la base de los prom"édios de costos ¥ pr’e%ios habidos en los siguishtes perfodos:
1? de Junio a 31 de Julio; 19 de Agostd’ ’30 de Septiembre- y 1¢ clt Octubre 2 30
de Noviembre respectwamente" o

A contar desde Enero de 1970 “se efectuardn pagos provisiouales parciales
de este dividendo cada tres meses, sobté la base del promedio del costo y del
precio de venta que rijan durante el irithestre precedente. El ciféulo definitivo
del dividendo preferencial se hard anu}ilrhente sobre la base del pfomed)lo anual
del costo y del précio de venta del cohi‘e entregado”.
tra de la dictacién de una ley de sobfépreclo y en contra de ]ﬂ competencis
del otro consomio norteamericano que ‘c.’)pera en Ch11e~ Kennecott " Copper Co.

Respecto del evento de la aprobacldn de una Ley referlda al mismo asunto
se dispone: “en €l caso de.dictarse und- ley que- grave -&l sohrepmolo del .cob
cesard ‘el derecho a-:dividende prefeptiveial- desde: gue ella sea: :plimhlm 8t
nueva Ley fuera retroactiva los-dividenxdos ‘preferenciales. pagados por:
desde que la ley ses: aplicable: sendini: imputados: a - la -obligacidn: de 1aa- ﬁampa-
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fifas conforme a dicha ley. Si la nueva ley fuera aplicable desde una fecha pos-
terior al 19 de Junio de 1969, lo pagado por sobreprecio desde esa fecha hasta
1 de aplicacién de la nueva ley, se agregard al precio del 51% de las acciones”.

g) Kennécott y el Sobreprecio.— La situacién con relacién a Kennecott se
planteaba en los siguientes términos en la negociacidn: “si antes del 31 de Di-
ciembre de 1970 no se hubiere establecido para las demds Companias de la
Gran Mineria del Cobre el pago de un sobreprecio sea por convenio o por ley,

en circunstancias que resultara esencialmente en el mismo gravamen que se apli- .

que a las nuevas sociedades mixtas, se podrd dar términc desde dicha fechg au-~
tomdticamente, sin cumplimiento de tramite alguno a la aplicacién de la férmula
de sobreprecio y las sumas pagadas serdn agregadas al precio del 51%”, incor-
pordndose al régimen de intereses y amortizaciones de dicha deuda.

Esta parte del Convenio fue objeto de severos reparos por el hecho de ha-
Harse sometido su cumplimiento a las limitaciones de una condicién resolutoria
Juridicamente se manifesté que mediante ella se podia colocar en una situacién
bastante inconfortsble al Estado chileno, puesto que si no lograba la aceptacidn
moluntsria de Kennecott para este gravamen, seria necesario recurrir a Ia diota-
cion de una ley que lo impusiera. Sin embargo, Kennecott podia haber impugnado
Ia aplicacién del sobreprecio ante los tribunhales de justicia chilenos alegando in-
ecumplimiento del Convenio de 1964, que limita el régimen tributario de dicha
Compafifs, norteamericana a “un impuesto unico a la renta” y sosteniendo in-

cluso que dicho consenso tenia los efectos de un Contrato-Ley que no podria

modificarse sin su expreso consentimiento. De este modo de ser el sobreprecio
un impuesto extraordinario a las utilidades se habria violado un aspecto im-
portante de las garantfas y franquicias que motivaron la constitucion de una
sociedad mixta en la que los antiguos duefios incluso aceptaron perder el con-
trol de la mayoria del capital social. Evidentemente, para el Gobierno era un
riesgo significativo afrontar un conflicto judicial y llegar a perder en él; por eso
para desvanecer cualquier duda proveniente de una prolongacién de esta incer-
tidumbre, ef Ministro de Mineria Alejandro Hales expresd en el debate parla-
mentario que para conseguir el acuerdo de Kennecott a pagar el sobreprecio se
tomaris, como plaze “el del vencimiento de una letra de cambio”, agregando que
en toda la historia fidedigna de la ley 16.425 que otorgé facultades al ejecutivo
para dictar log decretos de inversién que materializaron los Convenios del Cobre
de 1964, se dej¢ uniforme y reiterada constancia de que tales acuerdos no re-
vestian el cardcter de contratos-leyes. ‘

Respecto de la justicia de esta cliusula tanto el Presidente Frei como el Mi-
nistro de Mineria expresaron que ella habia contado con su expresa aceptacidn,
porque no constitufa una situacidn equitativa el que pudiera quedar gravada
ung de las empresas de la Gran Mineria en base a su voluntaria disposicion 'y
exenta la otra, en circunstancias que se trataba de consorcios norteamericanos
que mantienen una fuerte competencia por su ubicacién dentro de los Esta-
dos Unidos.
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La confianza expresada por el Ministro de Mineria demosird .no. caxecer: do
fundamentos. El dia 7 de Octubre de 1960 -aste. Secretario. de Estado epmunied
al pais que mediante una serie de tonversaciones. sostenidss con,. Wﬂﬂw
de Kennecott, se habfa-alcanzado un wmm«m al \PW Ana-
conda: el sobreprecio serfa pagade: por:Kennecott. s conlar. del, 19..de, M,.ge
1969, sobre la misma tabla de calcules ¥:en 1as mismas candiciones;; Ia.vpice -
variacién consiste en que respecto, de” Kennecott se considersris,: inl;m;ak Ax8o-
cién de centavo en el promedio. de coutos 7 prpcio& pars la- am ds .la
escala correspondiente. ‘ <@ 0o

h) Julclo critico.~— Desde el punto de vlsta del intorés ﬂscal chihm, nm-
blecimiento del sobreprecio ers- ung.medida aconseiahle desde e) m de In
tendencia alcista sostenida del cobre: en e} Mercado. Mundial. El argumenso. pro-
porcionado por el propio Presidente de .la Reptiblica: en el sentido de.que se
aguards la reafirmacién por un periodo prolongado. de dichas tendenciss.. no pos
parece convincente. El pais ha debido- soportar sin compensaciones .de; ninguna
especie perfodos de baja en el precio ——corios 0 prolongados— ¥ el mansjo de
las finanzas del Estado ha experimentado.seriss dificultades. Nuestra. eendicidq
de pafs monoproductor y dependiente exige la adopelén de medidas .muy electi-
vas para aprovechar las épocas favorables. del preclo de nuestra .pringipsl ri-
queza. Personalmente cada vez reetirmo. mgs: la.sonviesidn de que, uhin:merme
que. consagre de participacion el Eatado.en :los inEMQS=Mt-MMzM
cobre, debiera aprobarse con. vigencls permanente. Para ello un critayio . raso-
nsble seria, por ejemplo, el establecimiento de: una escala de sobreprecio. que ge
aplicara en forma automstica cuando el precio promedio de venta de la;libre
de cobre excediera en un 50% el valor del costo-de produccidn del afio anterior.

Conviene, sin embargo, no olvidar qQue en el caso de las empresas. del; Grupo
Anaconda el sebreprecio desempefia un rol adicionsl: contribuye a fijar'la.reata-
bilidad de las acciones, criterio Gue & su.vez servird de base para determipar
€l precio del paquete del 49% de.las acciones que Chile puede rescatar g, partir
de 1973. Si los precios mantienen la: {avorable.situacién. .que han demostrado en
los tultimos afios, el cercenamiento de .utilidades. que producirg el sobreprecio
serd decisivo para evilar €] pago de un precio exhorbitante al momento e ejer-
citar la opcion. Como se ha msnifestado en un informe de la Corporacidn del
Cobre sobre compra del 49% de-.laa acclones en las Sociedades Mineras Mixtas:
“La existencia del sobreprecio! permite que.los mayores. precios del cobre be-
neficien la situacién del Estado en un gran porcentaje mientras que: las: Oom-
pafifas aumentan en las formas minimas que se han expresado”,

“Para que se tenga una impresién objetiva del efecto de este sistama, es -inte-
resante anotar por ejemplo que en la diferencia de precio por libra entre-80.y 60
centavos, el Estado recibird en cifras redondas 3 centavos por impuesto & 1a ren-
ta; 5 centavos por sobreprecio; 1. .centavo como: dividendo y 0,32 centavos!como
impuesto adicional. O sea, en total 9,32 centavos en tanto que s6lo 0,68 cantavos
de dichos 10 centavos totales representardn un aumento de las utllidades daell 4894,
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La tabla de aplicacion del sobreprecio mismo répresenta porcentajes bastante
significativos, No ‘obstante nos pareceria razonable pensar en un beneficio fiscal
del 100% por schre un precio de 45 a 50 centavos promedio la libra de cobre.

(Es ésto posible? El propio Ministro de Mineria manifesté durante el debate
parlamentario: “Si se dicta una ley prima la ley, rige la ley, sea mais gravosa 0
mds beneficiosa para las Empresas. En esta materia no me cabe duda alguna...”

“En el curso de las negociaciones, justamente se quiso plantear una sittacién
diferente por parte de los representantes de Anaconda para el caso de existir esta
ley posteriormente y fuimos més claros para decirles que en esta materia no
podemos comprometer la voluntad soberana del Congreso Nacional, el que puede
resolver sobre ella lo que estime conveniente y Uds, tendrin que atenerse a 188
consecuencias de los gue esa ley les indigue”,

De esta manera estdn abiertas las puertas para que la tabla actual de sobre-
precio sea alterada en formsa avin mas favorable al estado chileno. La naturaleza
de la materia nos presenta constitucionalmente restricciones en cuanto de la ini-
ciativa de un proyecto semejante, pudiendo éste originarse tanto por Mensaje del
Ejecutivo como por mocién parlamentaria en cualquiera de las dos ramas del
Congreso Nacional.

13.—LAS FRANQUICIAS DEL CONVENIO DE 1964 vy EL NUEVO ACUERDO

Desde €l punto de vista juridico el Convenio alcanzado en Junio de 1869 entre
el Estado chileno y Anaconda, implica una modificacién tan amplia de las cléu-
#ulas del de Diciembre de 1964 que prédcticamente lo ha venido a sustituir en su

talidad respecto de Chile Exploration Company y Andes Copper Mining Co.
De ahi que resultara del mayor interés una determinacion explicita respecto de la
situacidén en que quedan los beneficios y franquicias que les fueron concedidas.

La materia estd expresamente resuelta en el propio texto del Convenio, el
que dispone que: “Las Nuevas Socledades Mineras Mixtas que se formen con los
bienes de Chilex y Andes, gozaran de los mismos beneficios, franquicias, régimen
cambiario y derechos contenidos en los decretos de inversién de Chilex y Andes,
en cuanto no sean incompatibles con los términos y condiciones contenidos en
este documento”.

¢Qué alcance tiene esta garantia? A la luz de la frase final se hace indis-
pensable por separados los incentives otorgados en virtud de los Convenlos del
Cobre,

2) Régimen Tributario.— El primer aspecto fundamental en el acuerdo de
1964 era la estabilizacion del régimen de tributacién de ambas Compafiias. Desde
el punto de vista cuantitativo era lo de mayor significacién. Representaba la
prosecucién de una politica de racionalizacidn nominal de las tasas que, a julelo
de sus patrocinantes, tenia el meérito de asegurar los ingresos del Estade Chileno
en base a la permanencia y expansién de las actividades de lag subsidiarias de
Anaconda.

m
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. Como hemos tenido oportunidad de manifestarlo (¥*) en materia de gravi-
men a ia Renta, Chile Exploration quedé afecta a una tasg ﬂja. de. . un. W% r&
una sobretasa variable de 33% que se. aplicarfa 8. paxtix: dq ,Ia‘ plm hﬁ&iﬂ ;;e',

produceion establecida mediante 1 ley 11828, .sob;‘etasa gue educt
en forma proporcional al sumento de i mduccién hasta dempg%)_ Al
doblara la cifra hdsica; en tanto que Andes quedaba smvada con g, 1r
inico de un 50%. Hemos expresado que en la prﬁctica eI Impuesto a la. Renta
seria debido a que la expansién progmmada en Chuqmcamata mds

su cifra bésica de producci¢n (1840 millones de libras' de’ pr éte
contra 679,2 que representaba la duplicacién de In cifra basten del 93‘%’ é‘o p‘i

cién del quinquemo 1949 - 1953, lo que signlﬁca que para 19‘16 oon 13 produccién

normas especxales en reemplazo de a8 vigentes, puesto que el sistemha’ de las So- -

cledades Mixtas introdujo el mecanismo de las participaciones y distriintiys la
renta efectiva de 1a Empresa Noﬂ.ewﬂcann De ahi’ que’ fuera necegasio mani-
festar que “en los decretos modificatorios WIacionados con las ixﬁer!iones e
Chilex y Andes que se dictaron i eoustitmrse ‘1as nuevas - Socieﬂkﬂeé M‘Tnefas
Mixtas se establecerd un impuesto a Iz .renta de 30% de’ cargo’# ‘de 1a
Sociedad que suceda a Chilex y um’impuséto adieiona) del- 329 dobifet fos ‘dlvi-
dendos pagados a sus acclonistas. ¥n el caso. de la Nueva Sociedad Chilena que
suceda 8 Andes, las tasas serdn de 29% para la Sociedad y de 30% pars el im-
puesto adicional sobre los dividendos”.

En verdad, si bien las apariencias sugleren lo contrario, no estama: frente
& una modificacién del tratamiento f{ributario, en la parte correspandiente al
interés norteamericano. Se trata simplemente de una sadaptacién por equiva-
lencia del sistems anterior, en forma tal que el gravimen efectivo. para Ana-
conds sea exactamente el mismo que tenian hasta 1969. Es importante tener
presente, como lo hemos hecho al calcular los precios eventuales del 4% 48%
de las acciones, que mientras e] impuesto a la renta recae sobre las.rentas de
1as sociedades mixtas respecte del 100% de las acclones, el impuesto. ‘adicional
—como su nautraleza lo exige— grava exclusivamente la distribucion de divi-
dendos de las utilidades efectivas correspondientes a la participacidn del 49%
de las acciones norteamericanas. El acuerdo agrega que los dividendos se res-
petardn siempre como si efectivamente se hubieran distribuido 2 ‘los accip-
nistas, de modo de garantizar al .Estado Chileno la percepcién de este tributo.

En sintesis: el Slstema Tributario no experlmenta modlficaciones en sus
porcentajes, de Iorma que el mterés de Chlle no se ha perjudicado ni favore-
cido.

b) Régimen de Retornos y de cambius—La excepcionalidad del tratamlento
que se otorga en este rubro a las Compaﬁias Nortemnerlcanas de la Gran Mi-
neria no deriva del acuerdo sino de la Ley. Esta norms de excepcién est.able-

(*) En el capitulo I, pirrafo V, las franquicias otorgadas a las compafiiag
Anacondas.

14
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cida en 1a Ley 4973 ha sido invariablemente reiterada en toda la legislacién espe-
cializada del cobre, cuyas ultimas expresiones orginicas fueron las leyes 11828
y 16425 las que preservaron el régimen de retornos parciales que tan justificadas
como reiteradas criticas han suscitado. Esta disposicion no ha sido alterada
por el Convenio, pero es preciso tener presente que el mecanismo de las Socie-
dades Mixtas implica por su sola existencia una modificacién préactica de las
cantidades de divisas retornadas, pues se agrega & los retornos anteriores (can-
tidades para cubrir los costos y demads gastos en moneda corriente en Chile,
para cubrir el pago de impuestos y para pagar los intereses o amortizaciones
de créditos contraidos con el Estado) un nuevo rubro: las cantidades necesarias
para pagar “las participaciones de acciones que pertenezcan o hayan pertiene-
cido al Estado u organismos del Estado en las Sociedades Mineras Mixtas”.
De este modo la existencia de las Sociedades Mineras Mixtas —maéxime si en
ellas tiene participacién mayoritaria el Estado Chileno— reduce considerable-
mente la magnitud de las cantidades no retornadas, las que ahora son menos
significativas de lo que fueron en el pasado. : -

Con todo, la consagracion de la excepcion de la obhga,cuﬁn de retornar Ia
totalidad de las divisas correspondientes a las actividades de exportacion sigue
representando una norma carente de- justificacidn en el Derecho Econdmieo
Chileno.

¢) Las Franquicias Aduaneras.— Las normas acerca de la liberacién del pago
de derechos de internacién, del pago de depdsitos previos, la exencién de ia
tasa de despacho, y de la exencién del gravamen a los decumentos de internacion
concedidas en el acuerdo de 1964, directamente ligadas a la realizacién del Pro-
gramg de expansion en las instalaciones mineras de Chugquicamata y El Salva-
dor cuya ejecucién se encuentra virtualmente finalizada y de la cual restaban
por invertir 37 millones de ddlares al 30 de Junio de 1969. Las inversiones pen-
dientes deberian ser continuadas hasta su tqtal realizacion por las nuevas socie-
dades mineras mixtas, efectuando cada uno de los socios sus aportes en pro-
porcion a su participacion en el capital social. Igualmente se consagrd la obli=
gacion de ceder los créditos obtenidos. Es interesante dejar constancia que uns
vez logrado el acuerdo y hasta la constitucién de las Sociedades Chilenas, Ana-
conda prdcticamente paralizé los programas que venia realizando. Esta agti-
tud desde el punto de vista financiero no debe causar sorpresa, pues se trata de
cantidades que al ser empleadas por Anaconda, representan un desembolso al
contado en tanio que la recuperacion de dicho capital se realizard a doce afios
plazo v con una tasa de interéds que no resulta atractiva.

En todo caso resulta claro que las normas de excepcién en materia de fran-
quicias aduaneras, se aplicardan integramente hasta que se completen totalmente
las inversiones pendientes en Chuquicamata (las de El Salvador quedaron f{o-
talmente terminadas en el curso de 1969),

d) Las Franguicias Varias.— Como se recordarda los Convenios del Cobre de
1864 otorgaron a las Empresas del Grupo Anaconda algunas ventajas e incens
tivos adicionales. Respecto de éstos es donde tiene mayor aplicacién el andlisis
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de la compatibilidad entre los térininos y condiciones del convenio de. Diclem=
bre de 1964 con las cldusulas del nueve acuerdo, criterio-bdsico para mwrmhmr
la subsistencia o desapsricién de las franquicias, :

1) ¢Cudles son y qué vigencia mantienen estas 1ranqulchs mnhs? ‘

La facultad de incluir en las mversmnes los gastos. de wmdh‘i W-
de los proyectos de inversiones. : R BRI k4 i e

Esta franquicia se encuentrs extifignida: Todos los prosmwt ﬁnmh apro-—
bados con mucha antelacion a la comstttucldn de las Socledades Miztes.

'2) La facultad de extender las franquiclas a las: setividedes Sotursg dam
compafiias en materia de reposicién de activos y reinversion de: mm

Esta disposicidn serd también normalmente ' inaplicable, pu.e! no: existen
programas nuevos de ampliacién o mejoramiento, fuera de: aquellog/suya eje-
cucidn estd proxima a finalizar. Existe un leve mirgen de posibilidmdes de una
eventusel aplicacidn para el caso de que el ‘Gobierno de Chile dilatare el: ejer-
cicio de la opcién por un plazo lsirgo a contar desde 1973 y durante dicho lapso
(1973 - 1984) se’ aprobaré. un programa-nuevo en alguna de las dos: minu (toda-
via es necesario reeordar que para -l aprobacidn de programas que- impliquen
la adquisicién de biénes nuevos del-activo inmovilizado se necesita. el voto con-
forme de a lo menos uno de los Directores:que representen a Anacohds). ,

3) La facultad de aplicar las franquicias no sélo en las actividades de pro-
duceién de cobre sino también a “los demgs productos’ y-subprodictos de las
compaiiias”. '

Esta franquicia se¢ mantiene subsistente, si bien su campo de apheacién es
bastante limitado refiriéndose principalménte a la obtencidn de molibdenita.

4) La facultad de seguir llevhndo su contabilidad en délares de los EE. UU.
y mantener el sistema y normas vigentes én 1964,

Esta franquicia desaparece debido ‘a que las nuevas Sociedades ‘Mineras
Mixtas serdn Socledades Andnimas Chilenas, cuya sede principal estard en San-
tiago de Chile y quedardn sometidas & todas las normas. ordinarias que regulan
la existencia y funcionamiento de las Sociedades andnimas ngtionales, entre las
cusles se cuenta naturalmente la obligacién de llevar su contabilidad en moneda
chilena, v presentar los resultados: generales de cadaejercicio a las autorl&ades
nagionales.

En resimen: gran parte de las franquicias conferidas en 1864 mantienen
vigencia nominal. Sin embargo, el’ aspecto verdaderamente significativo es la
mantencién del régimen tributario oonsagrado en los decretos de inversién del
23 de chlembre de 1966. : :

I A
ay

14— LAS GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO. DEL ACUERDO,

Un convenic de la magnitud financiera e importancia del alcanzado entre
el Estado de Chile y The Anaconds Company en Junio'de 1969, exigia un régimen
adecusdo de garantias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de am-
bas partes y resguardar consecuencias ulteriores a la ejecucién del scuerdo. De

126




Tema de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre CHILE

ahi gue estas garantias se hayan consagrado expresamente entre las cldusulas
de 1a negociacién. Las parantias contenidas en el Convenio para resguardar el
cumplimiento de sus acuerdos son de dos tipos: las destinadas a evitar la t{rans-
ferencia posterior de las acciones por parte del gobierno de Chile, y las desti-
nadas a asegurar el sumplimiento del Convenio. -

El sistema establecido es el siguiente: “La Corporacion del Cobre emitira bo-
nos o pagareés avalados por la Corporacién de Fomento de la Produccién re-
presentativos de los pagos de precio y dard en prenda a Chilex y Andes las accio-
nes compradas para garantizar su pago”.

“Dichas acciones quedardn en poder del Banco Central de Chile que las ird
entregando a la Corporacién del Cobre en una proporcién determinada a medida
que sean pagadas”.

“Parg el pago de los bonos o pagareés el Banco Central de Chile aplicard el
monto de los dividendos que correspondan en las nuevas sociedades chilenas
a la Corporacién del Cobre, la cual recibird o pagard la diferencia entre el
monto del préximo vencimiento y los dividendos percibidos”.

“Mientras-se haga efectiva la compra del 49%, Chilex y Andes deberin man-
tener depositadas en el Banco Central de Chile las acciones correspondientes a
ese porcentaje y la Corporacién del Cobre entregard transitoriamente a Chilex
y Andes bonos por un valor equivalente al 80% del valor de libros del 48% al
19 'de Enero de 1970, pagaderos en 24 cuotas semestrales iguales, la primera de
las cuales vencerd €l 30 de Junio de 1982 .y con iniereses del 6% anual a partir
del 1° de Enero de 1982, El Banco Central de Chile recibird instrucciones irre-
vocables de canjear estos bonos, por los que deberdn emitirse por la Corporacién
del Cobre al cumplirse la compra del 49% de las acciones”.

Es curiosa la preccupacién que éste y otros puntos del Convenic revelan
en cuanto que el interés fundamental de Anaconda es ponerse a cubierto de la
posibilidad de que sus empresas adquiridas por el Estado chileno pudieran ser
transferidag con posterioridad a otras Empresas Norteamericanas dque compitan
con ella en el mercado mundial. El mismo afén que reflejaba el eventual empleo
de una condicién resultaria a la aplicacion del sobreprecio para el caso que no
se hubjera extendido también a Kennetcott Copper C., se manifiesta en esta
prohihicién que, desde el punto de vista del Gobierno de Chile, no reviste mayor
significacién puesto que un esfuerzo financiero de la magnitud del que realiza el
pais para adquirir las dos Compafiias Norteamericanas, determina de hecho Ia
permanencia por un plazo indefinido del total del capital social en poder del
Estado.

15— OBJECIONES ADICIONALES AL ACUERDPO CON ANACONDA

En el curso de la exposicion, junto a la descripcion objetiva de las bases y
efectos del Convenio alcanzado en Junio de 1969, hemos sistematizado las prin-
cipales objeciones que su texto merecia. Sin embargo, ademds de dichas tachas
a cldusulas especificas de la negociacién concluida, se han formulado juicios
globales que cuestionan la conveniencia de “la nacionalizacidén pactada”. Entre
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todos estos tres nos parecen los més: significativos: los que-afirman que s So~
cledad Mixta es una oportunidad pars. que.las norteamericamos: reslves: um
aprovechamiento fraudulento de las.minas; lds que afirman: que las TeseRYA. 90D
insuficientes y se producird un .sgotamiento en- eliss ‘junte com:. terylgmn:ew
adquisicién v los que expresan que h*emlmidn de. Eﬂtie& rcpﬂmhﬂ m
perjuieio a la economis chilena: .0 -~ oelpee oo AdEy oratety 1

a) Riesgos de uma explotacion - mumenu.-msm @mm hagiflo plany
teads por las personas: que, COMO TIOSQtTOS, carecernos (o confianze #kiek Mach-
nismo de las sociedades mixtas por estimpr; inconeilinhles. Low:: M;@ las
€Ipresas extranjeras cuyo éxito se.basa em-IOSTAr los:IetiTos.: Mﬂmwb‘“
de utilidades del pafs con los intereses:de: Chile: como macitn quer 52 NeD 55 19,
necesidad de dinamizar la expansién de nuestra economfa con.mayer gantidad
de recursos provenientes de la xplotacidn: de. nesk0s | TeCHIBON- estrabhRicos.
Este conflicto que es insubsanahle en.GURRSC Tepresanta uURAR;:contraposioidnde.
Intereses esenciales, se vé agravado .peor. la:circunstancia de que.la. qﬁmlqis-~
tracién estd entregada en virtud del contraic e asesoria 'y de. las faculgdu de.
log Directores del 48%, a “The Anaconda-Company”. . - - %

La situacién consagrada en el Convenio asigna el manejo de. lﬂ& mm
permanentes sl socio transitorio, con el ‘agravante de .que é perfectaments. sabe,
qua lo mds probabe serd que el Goblerna:ds: -Chile-ejercite: lo opaién, da.com-~
prar en la primera oportunidad que la: nagnciwjdn lo-permits (Enero-<de:i1973).

i{Qué interesard ' obviamente a-Anaconda? Realizar una explotacion. de 1as
minas gue permita el aprovechamiento hme:ﬁuto de las mayores reservis al.
extraer las vetas més ricas con um mﬁsa&ta .poreentaje de fino sin detenerse
ante el deterioro geoldgico y finaneiero que esta -explotacion irracional. searres.
Para ello tendrs la plena direccidn técnica: de ambas. empresas, y -pocirsd: definir
uni’steralmente en mérito de la. Asesoris :la--Operacidn de Plantas; todos los.
aspectos relativos a la operacién de esiablegimientos, faenas y secciones- spexas.

‘El resultado puede ser lo que-los. godlogos conocen. como “el florearpiento.
de la mina”, deterioro que puede repercutiz-par; largo:tiempo en un descense de-
la productividad de las faenas y dafiar ‘gravémente :la programacion futurs que.
le corresponde efectuar al Estado de Ghue cuando -se- hays constituido en - m-
propietario. ST - "o

De este peligro existe, por fortuns, clara miencia en la Gorpomcién del‘
Cobre, cuyos ejecutivos han dispussto desde el maomento de la negociaeién en
use de las facultades que la legislacion: nacional les eonfiere, la permansncia
tanto en Chuquicamata como en El Salvador de ingenieros y téchicos de.su
dependencia con el objeto de que supervisen el manejo de los yaclmientos, evi-
tando una explotacién arbitrarié de las dreas mds mineralizadas: ﬁo obstmte
esta es una tarea dificil y en ella deberdm persistir hasta el dia en que. Chile
ejlercite la opcién de compra del 49% de las seclones. Esto es. ya una cabal e«
mostracién de los inconvenientes gque:snvuelve ig axistencia de uns socledad gue
no sélo tiene una duracién transitoria stno:que contradice uno de los- elemen-.
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renovables, icomp aconteca:en ¢l negocio mingro, depende en forma muy . directa
de: Jas Reservas, existentes en, los. yacimientos gye se adquiere., Estas. determina-
naran el namero .de, afios..que , pueda prolongarse la, explotamén, ‘el ritmo gde
produccién-anual . los regursos {otales que.se. obtengan - o

En el caso: de Chuquigamata y El Salvador en la época postenqr a. la nego-
ciacién esta situacién fué.exhaustivamente considerada ,,,l}egapdogg,, ﬁ,,aﬁrmar e
base a upa informagidn: spreliminar .entregada ,por e_l__,llvnnistro:(c;e,»Mine;‘ia que
existirla un répido desgaste de las reservas. o '

En una carta dirigida al Presidente Eduardo Frei por el Secretarm General
det - Partldo Socialista, Aniceto Rodnguez smgulanzang.o la poswlon de su Par-
tido" acerca dé ésia materih éxpresa: G

"Para &l Partldo SOthSta otro argume'nto ‘S para exigir la inmediata
nacionalizacion del ‘cobre son las propias cifras ¥ cofisideraciones hechas por-el
Ministro de Mineria en :su exposicién ante el Honorable Senado dea}&_-?._égﬂblic.a”:.

“Dicho Secretario de Estado afirmé que las reservas de cobrg.figo- de log
yacimientos de Chuguicamata solo permiten una . produccién estable por. veint,i—
cinco - afios, - Por otra-parte-et- Mlmstro afirma-gue.el pago 2 la_Anaconda por la
chﬂemzamén se realizard en un pIaz‘o que varia entre diecinueve y 24 afios”

“lee asi, perfec016naré la compra "de la totalidad de las acciOfies de esa
empreca lmpemahsta norteamencana sobre Tos minerales -dé ‘Chugquicamata y
El Salvador prec1samente cuando “los mmeraies ‘esfén ‘agothdos! Fh 'esta forma
su Gobierno, sefior' Frei, CI-IILENIZA LA ﬁNACONDA ki NACIONALIZA SOLO
UN HOYO GIGANTEZCO”I(*) '

(,Cual €5 én esta matena tan 1mportanie 14 verdadera situabiont

_El texto de 1a mtervenmén deI Ministro Seﬂor Hales pi-opof'ciomi Ios st-
guientes antecedentes

“Las reserVas comprobadas de Chuqumémata 'asacf\den ‘a 500 ‘milones de
tonela.das C rtas d’e mlnerales sulfurados de’ tina ey di 1,87% " y ‘d6-millones de
toneladas-oxldos de 129% 1% que asegura ‘una px‘oduccidn minirnd ‘d8 ‘25" fAds”.

“Las reservas comprobadas dé El Salvador alcanzan g ‘341" rml‘lones ‘de to-
neladas cortas de mineraIes sulfurados con 141% de cobre, lo q‘ué asegura una
produceién de mds de 40 agos”, i

“Estas cifras se reﬂeren a las reservas comﬁrdbadas y iﬁo aquellas qire,
aun ex1st1endo no lo estan" ‘

Nos quedamos con la nnpresnjn Irente a "estas’ cifras, que el Mmlstro de
Mmerla qulzo entregar antecedentes conserVa.dores al CongreSO Nacional pues
si bien és cierto que n’ ‘onocimiento detérminado de’ias réservhs sdio pixed‘e
tenerlo la empresa propietaria de los yacmuentos todag las mformacmnes co-
noc1das entregan Tesultados mucho mss optiimstas" oIt
" Fn'1965 el ﬂepartamento de_l Co‘bre (**) corﬁentando la particlpaéidh d_e Chile
en las Reservas Mundlales de Cobre aﬁrma‘ba "‘Estas cifras prépﬁradas por ih

(#*) Con mayusculas en el orlglnal Ver d,tano “EL SI(:LO” mlércoles 9 de

Julio de''1069, pégina’ 12> "¢
(**) En el memorindum No 11 ya 01tado
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seccién Ingenieria, corresponden esumneiones obtenidas del “Mineiul: Yesr
Book"ydeunestudiodel eparti i

experimentado un fuerte’
nian anteriormente, Ia Seccdn” Irighifiéfie ha conmdensdo piltw ek veatls 48 - los
éasos las clfras menores con’ el “Objblo e 1ic' ‘sobresstinuir. sileton: rostivar.

“Las probables reservas réénperm a llﬂ!‘ﬁ!l mw’mﬂ en Chith:

se diltrlbuirian en la slguiente fOﬂI!l VR s *rﬂ,x P
Mineral Tnm '
T T T e e Sl oah “‘?in{ PRSI f\‘;ﬁ’z'
m TENIEm v "‘#.m""."‘ fe 1ot L AR ‘,“f‘: x,‘zﬂ_a"'iz safrt i
CHUQUICAMATA ool L e
E_L SAL_VADOR' S 'mm' SUSEE
Mm e

ﬁb;)

especializadasuignanacmlosnmﬂtdnmlp quomuevnl .
estas cantidades estén mucho, ms. préximas a 1a sifuacion real qiie las qumi
ciones hechas. por el Ministro de m durante el debate pariamhrto

©n reclente trabajo del Profesor Alexander Sutulov (*) Director del Ins-
tituto de Investigaciones Tecnolggioas de la Universidad de Concepeidn, éon
estos puntos de vista. Estableciendo uns. mhclén Reservas MMML~W
Chilgmas. de Cobre— afirma:, “Las estadistions geologicas de hoy indip

este momentoentodoelmumb ”tmequchﬁentos quesumndredédotdo
zsommoooo(vemucincomnmnom)dnwmhdudemmemlcuyomthO—

de cobre varia entre 05% y 3%. Enm:mmmumnuntowdgmde
250.000.000 (doscientos cincuents millones) de. toneladas de Cobre ﬁno R
“Los datos a nuesira disposlddn indican que, en elt.e momentq log,yacim!en-
tos mds grandes de cobre estén digtribyidos en tres fireas del munglo
Norte, América del Sur y Mrim -La Unién ﬂovmica t.amblén posee importantes
yacimientos de cobre, pero éstol uﬁn bumtg fiiseminados a lo l.a.rgo de ;. yag-
to territorio™.
Chile, segun estos datos “egta m posmo;x de unu “tercera parte del qpbre mun-
dial; es el pafs de mayores ry .‘.wprﬂcrpadalmundo Timmnﬁlg?bggm
Estados Unidos y la URSS. en,mm ¥ sus Teservas son superio ;@iog do
Africa y Asia sumada. La myor pnrte del cobre chileno eorrespom L oobm

(") Impacto Internacional de la Naeionalluciﬁn del Cobro. mpogratinde,
8 péginas. mm atiote,
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porfiricos, y son minerales de gran extensicn, diseminacion ‘muy fina y leyes
bastante bajas, pero que se pueden explotar en gran escala como lo hacen Chu-
quicamata, El Teniente y El Salvador”, o ‘

E! siguiente cuadro demuestra dénde y como estd distribuida esta riqueza
naclonal: '

Minss . Tns. mineral Y ley Cobre lino
Chuquicamata 3.000.000.0600 1,25 37.500.000
E} Salvador 375.000. 000 0,90 5.600.000
El Teniente 3.500.000.000 1,50 31.000.000
Andina 120.000.000 1,58 1.900,000
Exotica - 150.000.000 1,35 2.000.000
La Disputada -100.000.000 1,40 1.400.000
Otras Minas 120.000.000 2,00 2.400.000

7.365.000.000 81.800.000

Respecto del cardcler de estos antecedentes el profesor Sutulov manifjesta:
“Todos los datos citados mds arriba son oficiales, con excepcidn de Chuquicamata
donde, por no existir datos oficiales, el autor ha efectuado extrapolaciones en base
del volumen del yacimiento. Se puede también considerar que las cifras infor-
madas genera'mente son conservadoras y tienden a aumentar con ¢l tiempo. En
el caso de El Teniente, durante muchos afios se pensaba que las reservgs eran
del orden de 200 millones de toneladas de mineral de 1,8% a 2%, Sin embargo,
a raiz de nuevas exploraciones y de la expansion de la produecién, se pudo
comprobar que hay 109 millones de toneladas de mineral de 2,18%; 305 millones
de toneladas de 1,72% y 687 millones de toneladas de 1,23%".

En base a las conclusiones gue entregan los antecedentes expuestos, no com=
partimos uva actitud pesimista respecto del volumen de las reservas de cobre en
Chuquicamata y El Salvador. La situacidén acontecida en El Teniente, recordada
por Sutulov, nos parece muy indicativa. Es natural que la actividad de una em-
presa extranjera que trabaja en la explotacion de los recursos bdsicos de un pais
sea de gran parquedad y sigilo. Estos daios constituyen ho sdlo un secreto téc-
nico de la empresa, sino que, ademds, la incertidwmbre de ellos, es una garantia
politica. En paises donde sectores importantes propician una politica de recu-
peracién de las riquezas naturales, inducir a la creencia respecto de voliimenes
limitades de reservas de mineral es una inteligente manera de constribuir a pro-
longar su permanencis al frente de las Empresas.

En este topico lo importante es que Jla Corporacion del Cobre efectie a la
brevedad posible una determinacién cierta de las Reservas de cobre existentes en
ambos centros mineros,
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¢) Ia exclusion de Exfties de, s, DegCiadon, . .oiing noa g e0mindiog
. EL punto, que ba producig. WM%W"@&“&W
realizada por el Gobierno es la exclusion «daalia, del:

el Presidente, de. la. Repubiica, mm W%GP - ik

serfa aplicable a sus tres smmm_sm,ﬂmbmo :

conversacioiles srintié la Nacidhalizacion Pmuﬂ“ﬂeftﬁ empresas ﬁn”m "

en Chile, pero no obtuve 13 THENSIOR e EXOes 2t el "Convents:
{Qué ragones han suministredo para jushificas ests Opinion? (% .cp -5y
1) La negociacion tuvo pop.finalidad alegtar,e. lag Empresas que, se. Regaran
‘en 1964 a aceptar ;la constitucigny de Socledgdes Mixkes . ooyt 1T
Exdtica en cambio entrd pportunamente.gni6} gégimen de asociacién. gn,la
propiedad .entre el Estado y Ipg grandes empreses,mineras. No se la incluwd
pues Exctica tenia ya el régimen de Sociedagd Mixia.que era el %Mﬁ 86r

fialado el Presidente Frei en sy, programa prpsidencial vy se habia cmim
el Decreto de.Inversiones N9.215. (Diaria QOficial de.25-I1-1967).

2) No existen precedentes en el mundo #¥'ullk' Rinpresa que se exprople an-
tes de entrar en produccién. ¥ ello ocutfe porqué haceflo a8 e5E AN o8 U=
var en forma onerosa al Estado que realiza la expropiacién, el que deberd aguar-

dat @dne se idle 1a actividad ﬁ%ﬁ%ﬁﬂ"pﬂ?ﬁ"ﬁdﬁeﬁiﬁt’ " obtEnéy: %ﬁ&m:
fitistiato “fis ‘ctidtwb o to’tai aehms s

'y, én cambio deberd pagat de Hii
que ccrrespondan a indemnizacion’’ 1o v
En este caso 1o razongble §1 k& @8k reburrit a 16 'ﬁabionalizabiB&"éa tomitt
Ia decision en el momento er &u?e ‘Ta’ Enipresd conilence’ a bmﬂhcif’“ AR
 3)*EXOTICA es una einprésa “dé - aessrrio” diticil] Todd" el procédo’ téenb
mgxco estd radicadd en’ Estadol’ tiidod 'y ey qie hacerly allf. Pores; 1" asos
ciacién EXOTICA constituye’ it ﬁamrtta 'de’ que Ese acervo "cecrfé@égiﬁo -3 va
a poder utilizar-en Chilg”, = ' O FERASIUT oL e : e
Los argumentos proporcidﬁaﬁus PO’ &1 °Gobiérno tienen, en mi- cOﬂHef:to
va.!idez tmicho fhés formal qﬂe“dé‘i‘oﬁ&d y'pudden Bér replicados factimenite, Es
ciertd ‘que 1a Ley 18.495 al defnﬁrf @) ‘Pégitrtiide Soctedades Mixtas" eﬁpﬁ!ﬁ‘ que

LI T G AT

“se' entenders por sociedades ‘Hifieras 'Hif¥tas, “tas Sdcfedndes  aneRiHE U il

que la Corporaciish del Cobre, ' ﬁoﬁ%rﬁiﬁﬁ”ﬂe Fdinento de’1a “Prodiction, td

Emprésa National de Mirierig’ o 1 Eiipidsa’ ﬁacional ‘de Electiicidad EERY dd‘qiﬁé-'

fan 0 que & Ia fédha ‘de Ta escﬂturh ’”&%x‘macidn 'o“nodificacidn ‘de 1" doctbdiid
tengah' un corvenio de adquirtra {6’ therids Gt 25% del cipital socMi™ i Virtul
de esta norma, basta con qite’'éY FStddd 6Vl Tnstitticiones ‘0 Empresds el seotdt
piblico ‘tengan un 2% del chpithl saé!fﬁ’ﬁ' 1a-émpresa pafd‘éonrerﬁ{'ief”i& bl
dad de socledad mixta. Perd’ id°dbbe’oividarée que porHesgracis, ia Ley 18l
se redacté en funcién de los COfivenidd dél Covre dé 1964 ¥ nos ”’% ¢ettio
habria‘side lo ldgzco, de !omlattﬁl qué eliﬂseeutivo récegid los reamws ae las

e

Toanl ol omfvas oo : ey W

(*) Exposicidn del Mmistro de Mineria Alejandro Ha]es en G&nmsm
Diputados, Diario de Sesiones, Sesién 17* el martes 8 de Julio de 19
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negociaciones que le habfan garantizado tan solo una participacién: minoritaria
en las nuevas compafiias Exotica y Sociedad Minera Andina y a ese acuerdo le
did rango legal consagrando, de ese modo, un porcentaje estatal absolutamente
insatisfactorio de un 25% como la base de funeionamiento de Ias sociedades
mixtas. o . . .

"'En la prictica se ha comprobado despues’ que dicho porcentaje no es ade-
cuado, as{ por ejemplo, cuando se amplié la inversién del mineral de Rio Blarico
de propiedad de'la Sociedad Minera Andina, de .89 millones de ddlares consagrados
originalmente én el Decréto de Inversién (*) a los 157 millones que en definitiva
fueron necesdrios para poner en marcha la explotacién, sé exigié por la Corpo-
racién del Cobre un aumento de la participacién chilena de 25 a 30%. Idéntica
situacién se verifica en estos instantes en SAGASCA respecto de CONTINENTAL
COPPER STEEL INDUSTRIES INC. donde el Estado inicialmente se incorpor¢
con un 25% del capital y hoy busca elevar su participacién, De esta forma, de
no adoptarse una decisién en contrario, Exdtica serd la sociedad en que el Es-
tado chileno tenga la mds baja participacion en la gran'y mediana mineria del’
cobre, ' ' '

Por otra parte ;no resulia evidente que la propia negociacion ha creado un
nuevo cuadro que obhga a corregu' las situaciones menos favorables para el in-
terés de Chile que con anterioridad pudxeron a,doptarse? ¢Com0 ‘justiffcar que
mientras en Chuquicamata y El Salvador se llega a controlar la mayoria del
capital, en Exética —actividad nueva— se mantengs un porcentaje tan menguado?

El argumento de que el momento oportuno ain no ha llegade parece igual-
mente evasivo, pues el Poder Ejecutivo, si se entablan conversaciones directas o
el imperio de la ley si se ejercita Ia soberania nacional, pueden sefialar un pro-
cedimiento especial para iniciar el pago de las instalaciones en forma diferida
con lo que soluciona esta dificultad, y se asegura la transferencia de estos ac=-
tivos al Estado antes de 1972, fecha en que sé producird la I.iieﬁa produccién de
la mina. Desde el punto de vista de su responsabilidad histérica un. Gobierno
debe decidir los caminos que sirvan al progreso del pais dentro del plazo de su
mandato sin que valga como excusa la explicacién de que tal o cual determina-
cion podria adoptarse més adelante.

Por 1iltimo, el argumento respecto de la indigencia tecno]ogma en que se en-
contrarig el pais no parece ser abscluta. Es la primera vez gue se la.emplea y
no se ha entregado una justificacion completa de dicha. situacién. En ¢ambio,
en las informaciones que se proporcicnaren durante la discusidn de los Conve-
nios del Cobre de 1964, se manifest6, por el contrario,. que hasta la habilitacién
como el funcionamiento de la mina presentaban problemas qug_podian Ser re-
sueltos en el pafs.

(*) Decreto 1.699 de 9 de Diciembre de 1968, publicado en ‘el DIARIO OFI-
CIAL de 31 de Diciembre del mismo afio. El decreto modificatorio en el Decreto
Ne¢ 46 de 10:de Enero de 1969, publicado en el DIARIO OFICIAL el 20 de Febrero
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RAZONES QUE ACONSEJAN.LA tMJl(‘:l()NAI‘..IZMT.ICINa DE EXOTICA, .«
H A TY AT et >; i
Por nuestra parte SOmos. Mmﬁqugg, 1. rewpemcmn m g}gm chix,

leno de la mina de cobre EXQTICA; apeyetos en las siguientes rassees: .., . .
1) Exética es parte del mineral ummwmmﬁmm

camente es pasible calificar el mmeral 4& Egdﬂgs qqmo lko Wm@! Lhugude

camata. TR Y IS
Desde el punto de, vista geoxég@cn no Wn&a W las ra% &bm
dad con Chuquicamata, si bien es dificll dar el calificativo-de, § -
yns. ming que se encuentra a.penos de 2. kilgmetros.de un
mds de 50 afios de actividades proguctivas, Nusstro Cddigo. de,

do: coneentos de validez universsl: P -ProPorsions., mmﬂnim 49! .;m %‘
‘ni tampoco lo relaciona con,g) goncepta Juridiee dep im

tlendo que sobre.una misma. mina se .goustituyan: nu ( LRI

ras, (1as que nada impide, que, Darteneapan, s distinigs RTopletarige) . kgl opures.

tembién con los yacimientos dg. cobre. gue. sxplotan las empresas. da sz il
nerfa, segun las informaciones proporcionadas por el Sérvicio de Minas dst Estado.

BT N RTWL  o e aleny Sin e

h"': Yo

. PERTENENCMSDEM j"M!NEm DELW R

CHILE EXPLORATION GOMMNY CoE g
' FUENTESendéiodeMinss fdetl' Estado o
Pertenencias metdlicas - Cu. | N [ Hesta,
©- Gomuna Calama - mmm B 1 !

Activas en Produccion o 116 %
Tnactivas, Reservas Enroladas 11342 . 53.597
Irl. no enroladas 3.703 22.366
Total pert. Metdlicas . o 15.221 76.120
Pertenencias no-metdlieas - : 98 , - 4.285 .
Total Provincla Antofagasta | ' 16.319 | 80.405
Nucvas Pert. Afio _1968/1909 o _
Comuna Iquique S ' 4.413 21.203
Comuna de Pica 1.368 - 6.840
. Total Provlncia Tarapacd . - . .| 5.751 | 28,133
TOTAL GENERAL N T D R T
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ANDES COFPER MINING CO.

Pertenencias metdlicas - Cu. | Ne¢ Hects.
Activas en Produccion _ 40 ; 200
Id. en Prospeccién 150 . 150
Inactivas, Reservas
Salvador 112 560
Potrerillos 7.368 36.223
Total Pert, Metdlicas 7.680 X
Pert, né-metglicas , 87 5.679

TOTAL GENERAL 7.7 ! 43.412

SOCIEDAD MINERA EL TENIENTE

Pertenenciag metdlicas - Cu. ’ Ne Hects.
Comunas: | '
Machali | 9.573 46.925
Mostazal | 1.550 4 7.689
Graneros 4.358 21.547
San José de Maipo 228 ’ 1.140
TOTAL I 15.708 l 76.611

CUADRO — RESUMEN

PERTENENCIAS DE LAS EMPRESAS DE LA GRAN
* MINERIA DEL COBRE ‘

Fuente: Servicio de Minas del Estado.

TOTALES:

Empresas Ne Heets,

. Chi'e Exploration 21.070 108,538
Andes Copper Mining Company - 7. 43.412
Sociedad Minera E! Teniente 15.709 76.611
TOTAL ... ... o o 44,556 228.561
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Es pues, el propio derinédgrite e Hidesttn? 16'31§W6n minera. el que sefiala
en la manifestacién de su hallazgo el mimero de pertenenoias qug solicita y ol

nombre qm da a cacla unade ellas (Art. 33 q,g Cﬁdfmﬂa

naralééicas constltuye o Yo un mmexal diferente. Esto B
1a min% ni de la época dd'Gonstitucién de propiedad: m!‘%?m
quicamata nunca se ha maniféstado tal criterio y st regligy
el Convenio de 1964 se dekié fundamentalmente a la cmvenienm. g inde
el programa de inversionggeypestablecer un estatuto distinto de 1a ag g _ yelp
de-la mina de més antigua explotacion. - ST A
Desde 6l punto de vit¥il Econdmico, por : otra parte H‘W fiiknente
clara; ‘Exdtica carece de’ “lnstalacionés propias y utilizard SSAN§HS : '
tentes .gp Chuquicamata -para el beheficlo de sus ‘oxddos, ;504 ARHD JATOT
Todo el trabajo necesario para ponerla en explotacién. se ha referido a la
preparacién del yacimiento y a la modernizacién de algunas plantu de Chuqui-
camata, establecimientod’ cfnériﬁﬂﬁ & m WMr lag Sommm
tas, en una primera etapa, situacién que se consolidarﬁ mediante el ejercicio de ‘
la opeign dp compra del 493 despuds (). . . sanitibasy am'.ﬂ‘m‘{ \ .
Para que Exdtica pudiere ser considerada como un centro mmro mm,
diente de Chuqujcamata seris necesaric que construyera sus pre g :
mientos; 1legando a proces)a:" sus propios minerales. Como eso. no mm 1
obvio dtie debe correr lasudrte del centro minero principal del cusfiidfiitie.
2) *fnversiones. El nitnfo de las inversiones como consecuencﬂ”ﬂ”!b’anwn
rior es extraordinariamefits bajo en' relacién a la magmﬁﬁd“ﬂ@l*’ﬁﬂ%l % en-
trard gn explotacion. Lasgiyarsas publicaciones especializadas estgg%; Gy6;como
promedio internacional es necesario realizar una inversién de 2.000 a 2.500 dé-
lares para obtener una Tonelada de cobre anhual. Esta cifra no es caprichosa
combo lo puede demogtrqr yn;agsgsip d6 Qs Rripcipajes Proyectos en actual o~
cucién en los diferentes centros cupriferos del mundo (#*).
En Zambia;jos, programas ,3a; ARRIHSIOR (PIRTED AV, Auneptp.de 154.000 to-
nelades cortas anusles en el;perfodo 1469 -,1978 can una inversion total de 485
millones de ddlares, esto es, una inversion unitaria de 3,150 dolares por cada to-
nelada de produceion, ;... ¢ .y wunis

S I ERIME SV TS P

ZUAAATO

(*) La situacion producide en Chuquicamata no es excepcional, En el mi-
nersl de %,}‘fniente los programas de expansidn como 1o han dec%ga
una vez ecv.;.t:vo;lﬁ: nitican albmr w%haaée rmnaé riuzva ues que
construir un tunel a ajo-nivel y rel r practicamente la p
bargo, en esté'taso, a nﬁ&ﬁa g le ha ocurrido pensar en la: mﬁ%" % So-
ciedad diferemite de 1a anteriormente existey ;o
(#*) JLos.datos que en han sido’ tmnﬁd’qs ge ia d,o‘ ‘ 2
cién realfzdti& por el Di Marino Penna eif'Ik’ 2 84 : lldn
19* en Mazrtes 15 de Junio de 1968.- Diario Oficial del dehate, quien luomo da
la prenss Hevista Engencetidg and Mining. Journal (EMJ).. AETOY
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-+ En Estados: Unifios (*) 1a Duval Corporation ha invertido en.una mina nueva
de Arizoris 151 millones. de ddlares para producir, a partir de& 1969, alrededor de
57 'mil toneladas de:cobre fino por afio,. pero exclusivamente bajo-la forma de
concentrados (#%) .El eosto unitario. alcanm en consecuencia .a:2:850 délares por
nelad‘a dorta de produdcidn ‘ o

Tia"Phelp'Bodge Cdrporation? una de las: Companias domssticas mds grandes
de los Estados Unidos, invierte en Nueva México 100 millones de dolares para
obtenéi',' - paetir- de’ 10%0, una -produccién de. 57.500 toneladas de cobre fino al
afio, solamente ‘en formeu <o concentrados. El. costo unitario’ de. la.inversidn.es
de-1 820 -ddlares portonelada corta' y la nueva mina pasara a.%¢er la. tercera,-enire
Iag mds grandes: de dicha empresa. “

En Canadd la Brenda Mines Corporation ha termmaado una; lnversu.‘on en
Britisch Columbia que asciende & 50 millones de ddlares para produecir a partir
de 1969, °30.000 toneladss.cortas de cobre fino en forma de concentrados, lo que
répresenta un ¢osto unitario. por-tonelada corta de 3.850 ddlares,.

.Fn Peri ‘el costo pars colocar-en:produceién las principales minas de 1a
Senithei Perd Copper Corporatibn es de 937 millones de délares. La cifra de pro-
duccidn anual de- la Southern Penmi gue pertenece en un 51,5% :a: la American
Smolthidg wnd Refining Co,‘en wn 2225.% -8 la Cerro Corporation;.en un.383%
8 la Phelps Dodge Corporation, y'un 10,25% a la Nowmont Wining, Corporation.
serd de- 1402000 toneladas de cobre blisier, lo- quo- representa ung inversién de
1.692 délares por cada tonelada de:.cobre mo refinado que obtenga, (###). ,

En Yugoslevia —y para-demostrar gque estos. promedics , fambién tlenen vi-
géncia“en paises de'economis socialista— 1a BOR MINING AND. SMELTING
WORKS estd realizando ums:inversién de- 144 millones de ddélares. para. ampliar. la
capacidad de¢ sus plantas en. 62 mil toneladas cortas.por afio de .cobre. fino. en
forma de’ concentrados, 10 que representa una inversion . unitaria de 2.320 dé-
lares por tonelada corta.

‘st promedio, por otra parte, es igualmente aplicable al: Gas0 . chileno Las
irwersiohes efectuadas -en virtud de los Convénies del Cobre de 1964 demugstraq
que ‘aunqué ligeramente por debajo del promedio mundial, en nuestro pafs, se
pregentan proporciones semejantes: n . o

En el mineral de El Teniente se estd realzzando una mverszdn por 2336 mi-
llones de adlares pars sumentar la producecion de 180.000 toneladas cortas a 282 000
esto es; un aumento de 100 mil toneladas cortas por afio. Si se.divide la inver,sién
por ¢std cifra de aumento resulta uns inversién de 1.929 délares por cada Rueva
tbnelnda COTtH 'de produccnin : o Ve s

e
Tem—— o Ly |

(*) En el capitulo final se pueden encontrar datos completos de los pro-
gramas de expensién de Anaconda dentro de EE, UU. y sus costos.
.5 (#%) . La produccién de, simples corcentrados impHca que no-ge incluyen los
procesos; de. fundlcxdn ai refinacién con, Io que ‘el eosto findl es''mfs aito ain.
(#%#) Dato proporcionado por Statiley Dyton, Etitor' Gemnte de 19. Revtsta
de Ingenieria y de Mineria”.
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melmmdemmauesunmﬁrueudolﬁ?mﬂlmdedﬁuqmm-
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doumporcadamneladaooruqmmmu =mmm o
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Por tltimo, estd el easo de. npmmmmmatm mmm

camata. Anaconda ha realizado sllf -invessiones por: 185 mmm .

aumentar la capacidsd anual de::produecidn:de: 300 & 390,mil.,

esto es, 70 mil toneladas cortas por afio. Estascifres representaniwobsinesssign
de 1,780 ddlarés por tonelada nueverprodgolda.nil ooo91n m,armz) mz ‘

“En cambio jeudl es-1s situseton on EROUCAT . oo anlmwl) duwia

Si consideramos. el decreto de mversion- setual, imlwm;ﬁ sm;eﬂmmm
dente tope que la Corporaciéh del Cobre:puisdie sutorisar sin. maditions #ffaon
llegamos & una invérsion de 43.700006. pars:producir. 112.500, tonsladay WactAl
sfio & partir de 1872, como producelds normal .- Esto- determinaris v H0pa 1
tarlo de 356 ddlares por cada tonetwis: coris, imds el cosio:de lﬁm#ﬂiﬂl
minerales,’ Ahors; si tomamos en’ consideracidn el hecho. da: que ¥ ek
amplisr el Programsa de Inversién s undd.32 millones de. mummtqm
ds obtenclén de una tonelada: resuitaris ser de 432 délares més ;lammﬂﬁm
correspondientes al pago- de la maqulla'& Chugquicamats. . ..« ot 6

No existe er' toda la historia de ' la explotacicn ;cupritemnhaﬁn -ejemplo
comparable en que, con uns invérsiin tsn: tedwcida, se haya obtenido wis,pPe=
duccidn ‘ semejante. Fllo, como 1o’ wipresames; porque: Exdtica serd una; ming
que produciré ‘cobre refinado sin'levintar tina solx planta y pagando;afig.sl
costo neto de processmiento del mineral en jos emmmm de. Chuguicas
m BT T

- 3) Alta rentabiidad.-- En furicién’ de los elementos expuestos In. rentabiiidad
del capital es muy slta en Exotics, superahds Iargamente. 1a. mmmm
‘medio bbtenida por Anaconda en s explotscién de cobre -en Chuguicamala, como
tnmbién 1a rentabilidad que consigue en log okros. mhm'alel chilenos - Mgﬂrptor
pleda‘d E —

En el afio 1972, !echaenqueuﬂumrihprodmoidnaplequ
de Exctica, y sobre'la base de un’precio: premedio: del: cobre de 50 -pentaves;
Chu¢uicamata con un valor de instalaciones mo amortizados de aprmdmﬂlmmtg
300 millones de délares obtendrd utilidades brutas (%) (descontando-el vpor. 48
los costos de produccién, pero sin considerar el pago de impuestos y el sobre-
precio) por 1989 mtllones de ddlarea l!‘.l Sslvador, con un valor de Inuniom

(%) - Efeotuamos, ol cﬂcu.lo da m ‘,',_r sar el fmteo mto
Wm ‘ 2l , . ¢ St ’ ";: t m du pomr d%qﬁ
p A A R S

capital social.
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no smortizados del drden de 100 millones de délares, obtendrd utilidades brutas
que ascenderin a US$ 475 millones; entretanto, Exética con un total de inver-
siones del 6rden de 52 millones de délares percibird utilidades brutas por 63
millones de ddlares.

Exdtica es, por tanto, el negocio m4s rentable gque Anaconda tiene en Chile,

4) Créditos obtenidos.— Hemos manifestado que las inversiones que Exética .
requiere son extremadamente bajas para un mineral de su magnitud. Sin em-
bargo, eso no es todo 1o que se puede ponderar en este rubro para determinar
1a conveniencia de su traspaso al Estado chileno. Ademss, es indispensable con-
siderar que una parte muy significativa de dichas sumas, no representa el eapitsl
propio de Anaconda sino crédito internacional el que se ha obtenido en una me-
dida importante debido a la presencia del Estado de Chile en el negocio.

Las cantidades autorizadas por el Decreto de Inversidn N¢ 215 se descom-
ponen de la siguiente manera: :
Aporte de Anaconda:

. UGS$ 11.250.000
1) Capital soclal ... ... ... ... ... ... 15.000.000
) Gaplea US$ 15.000 Aporte de Chile:
: US$ 3.750.000 .
2) Préstamo Eximbank ... ... ... ... ... US$ 21.000.000
3) Otras fuentes de financiamiento ... ... US$ 2.000.000
TOTAL ... ... .e0 oo vee oer oo ... US$ 38.000.000

Hemos expresado que serd necesario para concluir la habilitacion de la mins;.
suplementar estas cantidades en aproximadamente unos 14 millones de ddlares,
llegando a una inversion del érden de 52 millones de ddlares para que la mina
quede en condiciones de producir los 225 millones de libras que serd su capacidad
instalada. También tuvimos ocasién de manifestar que para ello se encuentran .
pricticamente terminadas las gestiones para conseguir un crédito itallano por
dichs cantidad.

El resultado de estas operaciones es que Anaconda con un aporte de la quin-
ta parte del capital, controlard el 75% del negocio. Esto le permitiria en
los 20 afios de explotacidn de la mina (conforme al cdlculo mds excéptico del
volimen de las reservas) efectuar retiros por 440 millones de délares (*) (de los

(*) A estas cantidades se llega en la siguiente forma:

Supuestos: — Produccidn 220 millones de lbras por afio,
— Costo por libra obtenida: 22 centavos de délar.
— Precio del cobre: 50 cent;avos promedio.

(En nullones de ddlares)

Valor de|Costo dejUtll. | Impto. Uhlxd Sobre- Util Particip, [75%
Ventas: | Produc. | bruta: | Rents: ! 20% Chile:
US$ 110 | USS 47. | UBs 63. US$ 945 US$ 53 5 S$ 11 64 US$ 41 JUSS 1047 | USs 31,42
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que86lo habria que descontar el: servieip dsilos/aréditos’ en lg: parte -gsa’ ols 1
correspende ings: el pago de logiiftersses respectivog)itoda. 1o cual signiriobaproxis:;
madamente 34 miltones de: délabes):; -oiaith L eonelfins Do m:b';b sty aerfoie

Impfoiadie. ' o o UTIHEDAD s aim 20Mm2fm i akmet g, 3

ANACONDA: .- NETA ANKb: ATA%; PAGA., STEAUR: vt -sodihAy B0
coar s o CONDArn a 7&&“ Raga mbmmv% foe ﬂ%m_

US$ 3,42 f s USE: 22,00 :af; GG it e sup ol nbu. 5 QNS -'_:»' '

aEnmareto, mmomda con-un tpam)dm,mpim mﬂpmrdietlﬂ _‘ Ay :
retiraria del pais utilidades : wmmmmxw,mmm mwmqmi nhﬁb ‘

¢A qué titulo se puede justificsy mmﬁsm&mmmm
la seguridad que proporciona la propia hezocluidm:ww qbé a0l
cambio:ati: &1 régimen juridico de propiedsd de las empresas de'la Gm wneria
del Cobte qud :implique traspaso ?e éﬂ}e al Estado chileno, no 9’%
pensiéh. de-los:créfitos ni acarrea consecuencias desfavorables pars ‘e
Ahora$aberiics objetivamente que no existirian dificultades con el Edmbank con
mucho mayor certeza de lo que énh-élipasado.se pudo determiisur:TIgunt’sittass
‘cién se puede predecir pard el-¢rédite ddicional que-se gestioiia; ?atmimtﬁm“
el pafs la recuperacién de Exdticg’ a;gp;lﬂca un claro negocm 8 pesar deig}xp} Ro
se contare con dicho crédito. En los mayores ingresos del sobreprecio se encuen-
tran cantidedes mds que suficientes para afrontar esta inversién que con entera
segutitad les 1a Mg favorghle: di ‘Suantss! ol alC pudiors crbaliway i 23 <anisif

gy entos decrecientes.<TLus - COStoR du ERGHCH  SOrER’ bﬁstante“-'bawEWfﬁbIlfﬁt
confuito ‘de la Minerfa. Nscionak el ‘Cobie ¥ exhibiran la: tendencincg Geckyoey-!
coh/spides en virtud 4 la amortizeoion modlétata de/las: tnvemomwwmw
e] servidio de 108 créditos. 0 i« "u BUouke DERBONL abcst oo sheinial

188 Bienitodos los datos Qe gue:: acmumemw ‘dispone  3on: m&mmmyimm_
existirdn datos exactos hasta el momento en que entre en producclon:deoming;ii
se-estima que el costo’ de extiaceidn’del mineral husts: su' traslado. ‘o Ougukda-
mate sars del orden de los 8 centavdside ddlarpoy: Hbwd: v que 18 matpdtio: §:308
costos finkncieros y de. transportes AsdeAderafi'a’ urios 16 centivos. Estoradershi« '
narfa un costo del drdén de los: Qiiémbﬁ'fﬁv dolar I libre /BT hotho! de Wi/
otra vez la situacién de Exdtica Ses mds favorable que la de las remteramw*
presas de Anaconda en, Chils, ﬁg-@}@i&{ %E!{%’uﬁs&mcia de que Exdtlcg,m,wf
tiza plantas sino que’ se Mmita' & ¥adiselar Tay chntidiidés netas que corresponden
al costo del uso de las instalacionés de Chuquicamata.

Se estima que pasados log prmires-pineesifios elZcosto de produceidn iniclal

debe descender. auyp, mas experhnmtmdo remgpyque wedem ir. de un; 10,2 up mi« iy

g2

w%m ‘yalor de §gs costos de bm'q}mﬂgé, Famiyos; o, bt !“1,'3{
-6 Certeza de s indemnizacién. justa.—La indemnizacion que so. dove. pagar -

por la expropiacidn de una empresa que alin no ha entrado en plena produccidn, se

2B
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halla perfectamente determinada y no puede dar origen a discusiones de nin-
guna especie. En este caso, como resulta claro lo que corresponde indemnizar
es solamente el monto de las inversiones efectuadas con capital propio de The
Anaconda Company, mds los intereses que corresponden por el saldo insoluto
del precio, debiendo el Estado tomar a su cargo el servicio de los eréditos reci-
bidos por la Compafia.

Esta ventaja que hoy es indiscutible puede desaparecer una vez alcanzada la
explotacién completa. Desde ese momento se afirman las espectativas de utilidad
de la empresa y comienzan a jugar una serie de factores como la remtabilidad,
el mejoramiento de teenologias, el capital de explotacidn y otros que habitual-
mente determinan indemnizaciones que exceden el valor objetivo de las instala-
ciones de una empresa.

Una nacionalizacion de Exotica realizada oportunamente no solo constituye
un acto legitimo de! ejercicio de la soberania nacional sino que circunscribe a
una cifra sumamente razonable: US$ 11.250.000, la indemnizacidén que habria gue
cancelar para adquirir el control del 100% del capital de Exdtica. Esta cantidad
por s bajo monto comparativo puede ser objetc de una cancelacidn bastante
ripida {(de tres a cinco cuotas anuales) lo que haria todavia mds inobjeiable la
determinacion chilena,

M



