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1.— INTRODUCCION.

¥l dia 23 de Junio de 1970, el Honorable Senado aprobdé el Proyecto de
Acuerdo del Convenio Constitutivo de la Corporacién Andina de Fomento., Junto
con el Proyecto, se aprobdé también una Declaracién que interpreta algunas de
las disposiciones mds controvertidas de dicho Convenio. Culmina as{ un proceso
que se inicid el 16 de Agosto de 1966, con la Declaracién de Bogotd. En esa opor-
tunidad, los presidentes de Colombia, Chile y Venezuela, y los delegados persona-
les de los presidentes del Ecuador y el Perli recomendarcn reorientar el proceso
de integracién econémica de América Latina mediante la concertacién de Acuer-
dos Subregionales, la creacién de la Comisién Mixta y la creacién de una corpo-
racién regional de fomento. Mds tarde, el 7 de Febrero de 1968, se suscribié el
Convenio Constitutivo de la Corporacién Andina de Fomento. )

Todos los demss pafses gque suseribieron el Convenio lo han ratificado: ‘el
Perii (18 de Noviembre de 1969); Bolivia (4 de Diciembre de 1963); Colombia
(9 de Diclembre de 1969); Venezuela (30 de Enero de 1970) y el Feuador (3 de
Febrero de 1970).

A continuacién se analizardn las disposiéiones mds importantes del Convenlo,
junto con las interpretaciones que a ellas les ha dado el Honorable Senado y
el Gobierno de Chile.

IL.— NATURALEZA JURIDICA DE LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

E] inciso II del articulo 1 del Convenio, dice que la Corporacién Andina de
Fomento es una persona juridica de derecho internacional piblico. “En un prin-
ciplo se pensé que el marco juridico mds apropiado para la entidad era el de
una sociedad andnima gque, organizada de acuerdo con las leyes del palis que se
eligiera como sede, seria autorizada o reconocida en el resto de los paises, de
acuerdo con los mecanismos juridicos existentes en cada uno de ellos. Con
porterioridad —en la 4* reunién de la Comisién Mixta— llevada a efecto para
revisar el documentec que contenia los acuerdos alcanzados, se planted por
algunos de los delegados, dentro del dnimo de perfeccionar el sistema, la con-
veniencia de estudiar la posibilidad de ir lisa y llanamente a la concertacion
de un Tratado. Acogida esta idea, se encargé a un grupo de juristas y expertos
financieros de cada pais que se avocara a la transformacién de tal instrumento
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en un Convenio Internacional; el cual fué aprobade y firmado po:- los raspec—-_
tivos Embajadores Plenipotenciarios” (*)

La Corporacién Andina de Fomento es, en consecuencia, un sujeto de Derecho
Internacional Publico, que trata directamente con' los Estados. A ekte respecto,
cabe preguntarse si es posible, desde un punto de vista constitucional, crear uns
sociedad de capitales como persona juridica de dereche: mmﬂhﬁcﬂ .

Los que dicen que otorgar esta personalidad es inconstituclonal, dan los
siguientes argumentos:

1) El articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado dice que: ;E!Iﬂii Sobe-
ranfa reside esencialmente en la. Nacién, la.cual delega su ejercicls s los:apia-
ridades que esta Constitucion - esiablece”. En, -efecto.—se dice— ok Convanio
contempla una serie de prerrogatives y exoepciones que podrian: ustsaer.s-ia
Corporacion de la Sobergnia Nacional (en especial. el Capfiulo VIII aobre-Insw-
nidades, Exenciones y Privilegios). Si bién egtas excepeiones mww
en favor de organismos integrades exclusivamente por estados sojeranos, “e8
discutible trasladar esta extensién s Is -constitucidn de sociedades: ﬁ»m
divididas en acciones, con participacitn de persanas. juridioas .o m dala
regién y también de fuera de-ella’* (#%).: S st s Tomainer elban

2) Se ha sostenido también que el Gomwnio vulnermei mﬁuﬁmﬁ@ nijroere: 1
de la Constitucion, que garantiza, “la igusidad ante la.isy”, ¥ el. agticulo. 19 ni-
mero 9, que establece “la igual reparticdén de- los lmpuestos y conttibuciones,
en proporcidn de los haberes 0 en la progresién: o forma que fis-la:iey, ¥ .18
igual reparticién de las demds cargas piiblicas”. I

Istas criticas pueden ser destruidas con otras disposiciones constifacionales.
“Respecto de la celebrecidn de tratados, la Constitucién Politica va mds.allé.de
la simple creacién de personas de derecho publico. En efecto, el grticulo. 73 de-
la Constitucion establece que al Presidente de la Repiblica le corresponde, entre
otras cosas, mantener las relaciones politicas, conducir las negociaclones, hacer
las. estipulaciones preliminares, -concluir v flrmar iodos los iratados:de pee. de
alianza, de tregua, de neutralidad, de comercio, concordatos y, ademsds, otras
convenciones. De manera que es ilimitade la facultad que tiene el Presidente de
la Repiiblica pam concretar: cualquler tipo de tratados —excepto el hecho de
que deben ser aprobados por el Congreso— ain cuando se trate del propio suelo
patrio, porque también puede haber convenios sobre el territorie naéional De
mode que el Presidente de la Republica, pe.rtectamente puede conciulr un tra-
tado y dar calidad de persona Juridica internacional a un organismo sln atentar
contra la Constitucién Politica del Estado”. (###)

(*) Informe de las Comisiones de Relaciones Extenores y de Ecomm!a %,
Comercio del Senado. Bolrtin N9 24013 Pdginas 10 y

(**) Senado. Versién Extractada Oficial. 310 Legislatura Sesidn 12¢ ortﬁna
ria, en Martes 23 de Junio de 1970. -Senador Chadwick.

(**#) Senado. Versidn extractada Oficial. op. cit. Senador Garcia Ga.rzena.
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IIL.— OBJETO DE LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

Los objetivos de la Corporacién Andina de Fomento se sefialan tanto en el
Predmbulo del Convenio, como en el articulo 3. Ellos son los siguientes:

1) Procurar a la mayor brevedad la integracion econémica de Chile, Bolivig,
Colombia, el Ecuador, el Peri y Venezuela, para acelerar el desarrollo econémico
y social de sus pueblos, .

2) Impulsar el aprovechamiento de las oportunidades y recursos gue ofrezca
la sub-regidn, ’

3) Crear las condiciones econdmicas mds adecuadas para participar en el
Mercado Comun Latinoamericano,

4) Lograr el crecimiento armdénico y equilibrado de la subregidn, y,

5) Materializar y coneretar las acciones acordadas especialmente en 1o que
respecta al estudio y ejecucién de proyectos multinacionales y que sirvan de
elemento dindmico en la operacidn y ‘perfecciocnamiento del Acuerdo de Cartagena.

En realidad, para una mejor comprension de los objetivos de la Corporacion,
hay que considerarla en relacién con el Acuerdo de Cartagena, en cuyo articulo 1
se repiten casi 1os mismos objetivos antes sefialados. En tal sentido se ha dicho
que “la Corporacién Andina de Fomento nacié animada por un mismo espiritu e
inspirada en una misma orientacién que el Pacto Andino” (*)

Existen diversas disposiciones en el Acuerdo de Cartagena que hacen referencia
a ‘'la Corporacién Andina de Fomento:

1) El articulo 24: “Ademss de las funciones indicadas en los articulos 7 y 15,
corresponderda a la Comision y a la Junta mantener estrecho contacto con el
Directoric y el Presidente Ejecutivo de la Corporacién Andina de Fomento, con el
fin de establecer una adecuada coordinacidn con las actividades de ésta y facili-
tar, de esa manera, el logro de los objetivos del presente Acuerdo”.

2) El articulo 40: “Corresponderd a la Comisién mantener una adecuada
coordinacién con la Corporacién Andina de Fomento y gestionar la colaboracidn
de cualesquiera otras instituciones nacionales e internacionales cuya contribu-
cion técnica y financiera estime conveniente para:

a) facilitar la coordinacién de politicas v Ia programacién conjunta de las
inversiones; ‘

b) encauzar un volimen creciente de recursos financieros hacia la solucidn
de los problemas que el proceso de integracion plantee a los paises Miembros;

¢) Promover la financiacién de proyectos especificos adoptados en cumpli-
miento de los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial; y

d) Ampliar, modernizar o cenvertir plantas industriales que sean afectadas
por la liberacidn del intereambio”,

3) El articulo 87: “Antes del 31 de Diciembre de 1972, la Junta elaborard
programas iniciales (de integracion fisica) que comprenderin, en lo posible: d)

(*) Senado. Versién Extractada Oficial. op. cit, Ministro de Relaciones Ex-
teriores, don Gabriel Valdés.
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Las modalidades de accién conjunta spte. log . fmng”l
crédito y, en parncular ante la Corporacidn Aﬂdlnn ds Fomento, Para asegurar

la provisién de los recursos ﬁnﬁ‘hci%‘z‘ﬁ% ‘quie’ no' fw#ﬁbﬁ W’ @l ia
Subregién”, CSETE I el ORIOE Lo SR VIRFIR R R S )
4) El articulo 106: “Los Pafses’ Misémbros “56' tomprometei & dotubt ‘éon-
juntamente ante la Corporacién’ Anding de" Fomentd v cualdsiutrd Bhedl SRR
nismos Subregionales, nacionales o internacionales, con e’ 1A e W’W ;
tebeis téenica y financlera para ki instsldcion pEforitstia e plantds &f&eﬂ&:ﬁh;os
industriales en Bolivia y el Ecuador”. Ademss, dichos Paises actudidn eoifims
tamente ante la Corporacidn para queé asigne sus recursds’ordinatios’y "ektraor-
dinarios en forma tal que Bolivia y el Ecuador ‘fecilish und propeftich (sustans
cialmente superior a la que’ résultarfa de una‘distribucién e dlchos ‘recursos
proporcional a sus aportes &l capital dé la Corpotacién. < ovisbodall of

Fuorhge Coogpleg e

SR Gy i

IV— FUNCIONES DE LA CORBORACION ANDINA DE F

[$Th 0
El articulo 4 del ‘Convenio trata de las tunciones de la Corporaggé. Lg

Rea
bra “funcién” estdé tomada ein el senudo de “mee.anismosuy, atr ’

alcanzar los ob]etlvos propues,tos anieﬂormente i m f, i

Las principales funciones de Ia Corporacidn Andina ;'de Fomento son. en
consecuencia, las siguientes: T -

~l-'f?:fb.= W T

1) Estudios y Asistencia.

La Corporamdn Andma de Fomento podré. efectuar estudios deatlnados a
identificar oportumdades de mversidn y diriglr y preparar los progectos oorres-
pondientes. Ella podrd dlfundu' entre los psuses del drea los resultpdos . de. sus
investigaciones .y estudios, con ¢l obJeto de orientar adecuadameme ja; mver-
siones de los recursos d15ponibles (Articulo 4 letras a y b). La Qorpomi in
podrd también proporcionar d1rect.a 0. indirectamente la asistencia temun y
financiera necesarias para la preparacidn 0 ejecucidn de proyectos uLtinacio—
nales o de complementacion, (Artlculo 4 letra ¢)

2) ancmnes de un Banco. Vo ey o EEI
et .

La Corporacién tiene funciones amnlaras a las de un Bgnco. E‘n’etectO. <la
puede obtener créditos internos .q:extermos (Articulo 4 letra ch), promover la
captacion y movilizacion de recursos (Articulo 4 letra e), conceder-pyéstamos .y
otorgar fianzas, avales y otras garantfas (Articulo 4 letra g), promaver -el. ptbr-
gamiento de garantias de suscripcidn. de..acciones (underwriting);. .y otorgarlos
en los casos que reunan las condiciones adecuadas. (Artfculo 4 letra h).. ‘

T T 1

R T
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3) Funciones de una sociedad andnima,

Por ejemplo, emitir bonos, “debentures” y otras obligaciones, cuya coloca-
cidn podrd hacerse dentro o fuera de la Subregién (Articulo 4 letra d); realizar
en las condiciones que determine, los encargos o gestiones especificos relacio-
nados con su objeto, que le encomendaren sus accionistas o terceros (Articulo
4 letra j); adquirir ¥ enajenar bienes muebles e inmuebles, iniciar o contestar
acciones judiciales y administrativas y, en general, realizar toda clase de opera-
ciones, actos, contratos y convenios requeridos para el cumplimiento de sus
fines (Articulo 4 letra 11).

4) Funciones de Fomento de Ia Produccion,

A

Las funciones - -de' fomento son las que se han prestado a mayor mimero de
objeciones, como lo veremos mas adelante. Estas funciones son las siguientes:
promover aportes de capital y tecnologia en las condiciones més favorables
(Articulo 4 letra f); promover la organizacidn de empresas, su ampliacién, mo-
dernizacidon o conversidn, pudiendo al efecto suscribir acciones o participaciones:
la Corporacidn podrd tramsferir las acciones, participaciones, derechos u obliga-
ciones que adquiera ofreciéndolos en primer lugar & entidades piblicas o privadas
de la Subregién, y a falta de interés por parte de éstas, a terceros interesados
en el desarrollo econdmico y social de la misma. (Articulo 4 letra i). .

Este tltimo articulo fué objetado porque, seglin se dijo, “las acciones ©
participaciones, los derechos y las obligaciones de la Corporacién en las empresas
pueden llegar a manos de terceros extrafios a la Subregion”, y “esta participacién
del capital extranjero no tiene nada que la limite o condicione y la puerta queda-
ria ampliamente abierta” (*) -

Contestando esta critica, se ha sostenido que “en este texto se establece un
orden, porque de otro modo la Corporacién, al enajenar las participaciones,
acciones o bienes que posee en un determinado pais, podria ofrecerlos a cualguier
persona. Por eso se dispone que debe ofrecerlo primero a entidades pﬁblicasf o
privadas de la Subregidn, y, a falta de interés por parte de éstas, a terceros inte-
resados en el desarrollo econdmico y socizl de la misma” (**), Por otra parte,
el Senado de Chile aprobd el Convenio en el entendido que ls transferencia por
parte de la Corporacién de sus acciones, participaciones, derechos u obligaciones
a que se refiere el articulo 4 letra i), sélo podri ser efectuada con el consenti-

miento del Gobierno del pais en el cual se ha realizado la correspondiente In-
version”. (Fik) ' ) 3

(*) Senado. Version Extractada Oficial. op. cit. Senador Alberto. Baltra..
(*%) Idem. Ministro de Relaciones Exteriores don Gabriel Valdés.
(***) Senado. Version Extractada Oficial. op. cit. Declaracion N¢ 4.
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5) Coordinacién. SRR LEG s e Y RgniueE oF

La Corporacién Andina de Fomentp,,m:{ coordinar, sy W:;% In.dg.gtras
; '444%“9!39'

enth,ades nacipnales e interqag;gqa.lgs en_el, desarrollo da. I, sy
4 letra k), y recomendar los,

'.fmm

(Artfeulo 4 letra 1),

entidades u_orgenizaciongs. del imnmmmmibn%mm g smvepin

} ‘f[ Ju.?"*i &
ﬂ(})’p,

EATNE LSt

V.— EL CAPITAL SOCIAL smrm
SN IR AL 1 s

La Corporacién Andina de Fomento, persona jur[dica, Qe ﬂe;;echo

publico, estd organizada a la manera de una sociedad andnima. En efecto el o

capital autorizado, que es de US$ 100 millones, estd distribufdo en tres tipos
diferentes de acciones (de 183 Serigh A Brd S vicne i o L vgelant -

De los US$ 100 millones autorizados, s6lo han sido a!ectivamente mmritos
US$ 25 millones, capital con el cual la Corporacién comenzard a oOperar.

A continuacién explicaremos. la. }:elamép .que, existe. qntre Iﬂgwﬁhﬁm §ipos .

de acciones, y el capital suserite: - .., . g o
;1) Acciones de la serie “A”, . .,

QTR AT {0
¥y ShroE INL_{} Lt

Estén constituidas por 6 accipnpa quﬁna.uvas 4:9;1, ‘(galm‘ dﬂﬂﬁ* J§ M‘.

cada una, y que deben ser suscsiias en, 0adA, PRS, hE, DAL, Mrsw,&m-
titucion piiblica, semipiblica ¢ .dg. derpcho. ,priwdpwcen,.ﬂqalldad, sgﬁg&,%@ﬁbhc@
que dicho Gobierno designe., (Artigulu 518818 8). b o peBg ey ol

.. Tal como estd redactado.el, qrticulo, podria pensa.rse que egmg acc.nm ‘

pueden también, ser suscritas por.personas:de. derecho privado con, finalidad. so-
cial y piiblica, por ejemplo, el “Hogar de Cristo”; lo.que al fin de cqqnﬁas Qesvir-
tuarfa el propdsito de hacer de Ja corporanmn un mstnumento de los,; qpbigmqg
de: la. Subregi6n Andina. . Sin embargo, .la, redaccion de esta disposicldn no refleja
el espiritu. con el cual fué regaq_t.ad& La Tazon por la cual se mencioné a las
“instituciones de derecho privado con finalidad social y pubiica gue Aicho(}og
bierno designe” fué la siguiente: en Eeuador, la entidad que suscribird las agclo-
nes de la serie “A” es la “Conﬂsiéng!dgglr‘alu:e.s, Corporacién Financiera Nacignal”,
que siendo una institucion del sector pibliog, no tiene la categoria legal.de. per-
sona de derecho publico o semipyiblico. De no haberse hecho la redaceion. sefiar
lada, la Comisién de Valores Ecuatorm ng habria podido adquirir agcignes.de
1a. serie “A”. L / . ;
Para establecer de una manera m;is expliclta €l propdsito pexseguido. 1;1
Comision del Acuerdo de Cartagena “acqraﬁ dejar consta.ncia de. la. voluntad de
los pafses. representados en ella, ds., qng;}os Gobiernos: miembros de. la Corpora-
cién, ejerzan el control de la misma) ¢*);. v, el Honorahle Senado,deslars. qve.
“en relacién con lo dispuesto en los articulos 5° y 10¢ del Convenio, entiends.sue
las acciones de la serie “A” deben permanecer en poder del sector pﬂhlieo” (&)

———— s i, FE S S
@ 1(9‘:’) Acta Final. Segunde Pariodoide sestanes Ordinarias 9 al 13 de Marzo
(**) Declaracion No 2 del Senado. Senado. Version Extractada Oficial, op. cit.

J68
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En consecuencia, y en consideracidn a las interpretaciones antes sefialacas,
las acciones de la serie “A” deben pertenecer en todo caso al sector piiblico, y en
ningun caso pueden pertenecer a personas privadas o a personas juridicas ex-
tranjeras que operen en el pais.

Caracteristicas principales de las acciones de la serie “A”,

1.1.) Las acciones de la serie “A” serdn distinguidas con el nombre del res-
pective pais (Articulo 5 inciso final). (Lo que constituye otro argumento méds
en el sentido de que estas acciones solo pueden pertenecer al sector ptiblico).

1.2.) Estas acciones se pagaran en 5 cuotas anuales y consecutivas, paga-
dera la primera de ellas 90 dias calendario después de la fecha de entrada en
vigor de este Convenio, 0 en su caso 30 dias calendario después de la fecha de
deptsito del instrumento de ratificacion. (Articulo 8)

1.3.) Las acciones de la serie “A”, serdn transfendas dentro de cada pals, con
el consentimiento previo del Gobierno respectivo a la entidad piiblica, semi-
ptblica o de derecho privado con finalidad social y publica que éste designe.
(Articulo 10, primera parte).

Este ltimo articulo plantea un problema similar al ya tratado. En efecto
si bién las acciones de la serie “A” solo pueden ser adquiridas por el sector
publico, en virtud del articulo 10, ellas podrian ser transferidas a “entidades
de derecho. privado con finalidad social y pablica que los Gobiernos respectivos
designen”. Sin embargo, esta disposicion debe interpretarse en armonia con 1a
del articulo 5, y, en tal sentido el Honorable Senado a declarado categéricamente
que “entiende que las acciones de la serie “A” deben permanecer en poder dsl
sector piiblico” (#)

1.4.) Cualquier accionista de la serie “A” podrd retirarse de Ia Corporacuin
en cuyo caso éste adquirird dicha accién. La notificacion de esta decisin se
hari al Directorio por escrito. Las acciones se pagardn de acuerdo con el valor
en libros que ellas representen y el Directorio determinard el plazc de pago,
que no podrd ser mayor de 5 afios. IEn este caso, la siguiente Asamblea Ordi-
naria de accionistas adeeuard las disposiciones pertinentes del présente Coave-
nio a la nueva situacion creadd de acuerdo con el sentido general de éste. (Ar-
ticulo. 55) _ _

1.5.) El accionista de la serie “A" que faltare en forma grave, a juicio del
Directorio, al cumplimiento de zlgunas de sus obligaciones para con la Corpo-
racién, podrd ser suspendido cuando lo decida la Asamblea. El acclonista ‘sus-
pendido dejard automdticamente de ser miembro de la Corporacidén al naber
transcurrido 15 meses contados a partir de s fecha de la suspensitn, salvo que
la Asamblea decida ofra cosa., Mientras dure la suspensidn, el accionista no
podrd ejercer ninguno de los derechos que le confiere el presente Convenlo,
salvo el de retirarse. (Articulo 56) ‘

(*) Declaracién N° 2 del Senado. Senado. Versién Extractada Ofieial. op. cit.

1P



Lorto Anama / Fernando Morales Barria - - Ameériea: Lating

2) Acciones de la serie “B”. L
Estdn constitufdas por 3800 acciones noininativas, con un valdr: 'Hmm 50&

cada tns, 1o que totaliza US$ 19 millolts: (Debe:recardarse qie’ sol dan sl
suscritas acciones por un monto igual a US$ 25 hiillones: US$ 6 mm,m‘

acclones nominativas de la serie «wuzs. trss 19 millone& ot acc!am msﬁvas
de la gerie “B"), SR IR o S A

" Cada Gobierno garantiza la suseripelén, dentro-deé su respeetivo pads, de' wn
mimierd ‘de acciones que estd expresamente determinadd en el ‘artioulo: 5 def

Convenio. En lo querespectaaChﬂe soﬁswwciones d@unvalor'!omm
8 US$ 4.500.000, R o o Lk

Estas acciones podrdn ser susbritas &n cada pais por los respectivés: gomm
nos o por las instituciones publicas, semifpiblicas o de :derecho- privado. con
finalidad soclal y publica que éstos desighen, 0 'poT personas naturales ¢ juri-
di¢as de derecho privado; en esté tiltirho'éaso hasta en un 40 % del total. d.& lﬁ-l
acciones de esta serie correspondiesti®a cada pafs. (Articulo 10 letim by~

Esta disposicién plantea el problema de que lasacciones' de l1a° sorle' “B"
puedan ser suscritas por pérsonas’qié™fio Pértefiecen’ al‘seetor - pablico,’ (posi-
bilidad dvn mds evidente que en lis acclones de'la serls “A"), por wtanto, en
este caso pueden suscribirse 1as-a8eiohe’ incluso por: perschad tlitirales o furis

d.k:as de derecho privada del paistque o terigan unk’ firiklidsd soelalcy- pabilfion.

Tal como se lee a primera vista, Js ‘aceiones de la serie“B™ podrian. ser com-
pradas, por ejemplo, por un perticular o por la filial de “Anaconda” en’ Chile.

(Siempid que se Fespete la condicidn sefisldda: que el mimero de acciofies coms .

pradas no exceda de un 40 % del total de acciones de Ia serie “B”). En otras
‘palabirds, podria ocurrir que et ‘40 % de las acciones de la serie “B" chilenas
(es decir, 1520 acciones, puesto que el total para Chile es de 900 acciones) que-
daran en poder de particulares nationales o extranjeros.

" En el Segundo Pérfodo de Sestones Ordinarias de la Comisién del Acuerdo
de Caftagena (Lima, 9 al 13 de Marzo de 1970), 1a Delegacién de: Chile plarits6
las‘dudas relacionadas con las dcciones de'la serie “B". Luego de anslizar 1a
situacidn, “la Comisidn acordd dejar constancid de la voluntad de  los: paises
representados en ella, de que los Gobiernos Miembros de la Corporacidn<eferzan
¢l control de la ‘misma”. “Para tal efecto, los representantes de los cinto Pajses
expresaron la declsién de sus Gobiernos de que las acciones de la serle “B*:no
tsean suscritas, ni tfansferidas & manos mayoritariamente extranjerns sin previo

_acuerdo enitre ellos”. “En el Reglamenbo de ‘la Corporacién se incluirdn mrciau-.

sulas necesarias para cautelar ‘el cumphmiem:o de estos objetivos”,

Sin embargo, 1z interpretacién deda ‘Por la Comisién del Acuerdo de Carte-
gena no eliminaba Ia posibilidad qué a8 acclones @ la serie “B” sean suseritas
por personas extranjeras, toda vez que dichzs personas podrian alin suscribir
acciones correspondientes a la cuota del 409% permitida, en la medida que lo
hicleran “minoritariamente”, es decir, siempre que suscribieran una ‘cuota de

10
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acciones inferior al 20 % del total de acciones de la serie “B” (o, dicho de otra
manera, siempre que suscribieran menos de la mitad de la cucta de 40% a que
hace referencia el articulo 5 letra b). : :

Para mejorar esta interpretacion, el Honorable Senado declard que “ent1end.e
que las acciones de la serie “B”, susceptibles de pertenscer al sector privado,
no podrin ser suscritas por ni {ransferidas a personas naturales extranjeras
ni a personas juridicas cuyos capitales sean mayoritariamente extranjeros, sin
previo. acuerdo entre los Gobiernos de las Partes Contratantes” (%)

En consecuencia, “no puede haber ningun extranjero residente en el pais o
fuera de él que posea alguna de las 900 acciones de la serie “B” que pertenecen
a Chile; v si se trata de una persona juridica, para poder tener acciones de la
serie “B”, debe ser chilena en mds de un 50 %” (*¥*). Y lo due es mads impor-
tante, el Gobierno de Chile tiene virtualmente derecho de veto para impedir que
las otras Partes Contratantes transfieran estas acciones.

Caracteristicas principales de las acciones de la serie “B”.

2.1.) Al igual gue las acciones de la serie “A"”, lag acciones de la serie “B”
correspondientes a cada pais, serdn distinguidas con el nombre del respectivo
pais. (Articulo 5 inciso final)

2.2.) Estas acciones se pagarin en 5 cuotas anuales y consecutivas, papa-
dera 1a primera de ellas 90 dias calendario después de la fecha de entrada en
vigor de este Convenio, o en su caso 30 dias calendario después de la fecha de
depodsito del instrumento de ratificacién. (Artieulo 8)

2.3.) Las acciones de la serie “B” serén transferidas tnicamente a personas
juridicas o naturales del respectivo pafs de la Subregion, de ‘acuerdo al porcen-
taje referido en la letra b) del articulo 5. (Mientras que las acclones de la serie
“A” pueden transferirse a personas de derecho publico, las acciones de la serie
“B” no pueden transferirse a dichas entidades. En efecto, estas dltimas, sélo
pueden transferirse & personas de derecho privado (juridxcas 0 ‘naturales) del
respectivo pais de-la Subregidn,

Ya se analiz6 mds arriba el hecho de que estas acciones no pueden, en
caso alguno, ser transferidas a extranjeros. “La expresm‘m personas Juridicas o
naturales del respectivo pais de la Su‘bregldn significa personas naturales na-
cionales o personas juridicas mayoritariamente nacionales del respectivo pa[s
de la Subregién” (***). De manera que no basta “ser del pals” para comprar ac-
ciones de la serie “B”, sino que es indispensable, ademds, téener la nacionalidad
chilena en el caso de las personas naturales, o tener una mayoria absoluta de
chllenos si se trata de una persona juridica.

2.4.) Las acciones de esta serie dan derecho para elegir 5 directores.

2.5.) Las acciones de la serie “B” en poder de personas naturales o juridicas
del pais a gque pertenezea el accionista de la serie “A” que ha decidido retirarse

(*) Declaracion N° 2 del Senado. Version Extractada Oficial. op. eit. .

(**) Ministro de Relaciones Exteriores, don Gabriel Valdés. Senado Versuﬁn
Extractada Oficial. op. cit.

(%) Declaracldn N¢ 3 del Senado. Senado. Versién Extractads Ollclal op. cit.
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de !a Corporacién, podrsn ser lfbrements transferidas en la Subregil séinpré
que se observe la proporeidn-asighhda & 188" 'persomas maturales’ me‘ﬂ

derecho privado prevista en la letra b) def ‘mrtiewlo 5: !amm@m'im ‘

también aplicarse lag mterpretaeionea dbl Senndo m m‘mfﬁm £15

3) -Aeciones de la serie "G" T “-?’ifff:' AN £ MRV Y

i hale AR as’zu‘; anrtieras o hy

Las acciones de la serie "C" no. pmden ‘ser: mﬁﬁdas ton cargn mwimm
US$ 25 millones inicialmente suscritos; sino com ocasidn.de Ia: mcm o# los

Uss 75 ‘millones A&utorizados, como 1o véhemos a oontkmacidn. v el arant
AT aroad oy uHAD w
VI—*EL CAPITAL SOCIAL atmmum NO smm il UL gen
v EY ,:m{) b gt

E] capital social autonaadcr no. suacritn. D Bea la oanﬂdad de TSS 5 millgs
nes, podré ser dispueste por el Direstozio para.su:. mgripeién, con18l-yoAO fa-
vorable de por.lo menros 7 Directores, en los siguientes casps: - - -

1) Para -la emisidn de nueves: seciones é¢ Ja serie “BY .que. mﬁa—,m
en primer término a los accionistas, en proporcldn & s, meipma W Pof
¢atos, con relacién al capital total; - grrGy AT § b .

2) Para la emisidn. de acciones eq piucpso de ingne;o q,e un. BUAYD, pnis, on
euya oportunidad el pais en cuestién podrd suscribir directaments .o, por e}
Organismo que designe una accidn de la, serie “A”, ¥ un nimerq de acc;{mesda
la serie “B” en las condiciones establecidss en el literal b) del articulo 5, ¥ aque-
llas que acuerde el Rirectorio; - .

3). Para la emisidn de las acciones de la serie “C" cuyas caracteri;ﬂcaq serdn
determinadas en cadi caso por el D:rectorlo destinadas 8 ser suscritas. por. per-
sonas juridicas o naturales de fuera de Ia s;;bregzdn (Articulo 6). )

Las acciones de la serie “C” estdn precisa.mente destinadas a ser sqgcritas
por personas extranjeras a la Subregidn perc no dnn derecho a formgr p;rtc del
Directorio. Sin embargo, se ha pensado Gue estas acciones podrian constitul,r en

el futuro una puerts de entrada a] congrol de 1s Corporaclon de parte del ca-

pital extranjero, Se dice que “si bien las acclones de la serie “C” se ém;gtrﬁn
con las caracteristicas que en ca,;;g caao determlnara el Directorio, semin el ar-
ticulo 6 del Convenio Constltutivo de Ia Cf.t1’;:;01'&(:1(511'L 1a emisién de estas ggciones
no. requiere de ls unammidad de] Dire@tqrio sino del voto favorabEIe de T de

sus 11 miembros, y_que envuelve serlos pesgos que las .caracteristicas dg estu'

acciones se establezcan de ese modo,, pues esas caracteristicas determ.inan en
gran medida, las condiciones en que . el capltal extranjero Operaré en la Cor-
poracién” (*). Esta ultima critica se atenna. dz hecha, porque el Directogio estd
integrado exclusivamente por represgntantes de las acciones de las series. “AY b
“B”, ¥, en consecuencla "estard normalmente mtegrado por nacionales de la Sub-
reglén‘ : : . '

£*). Senpdor don Mbert;o Baltzs, - Senada. Varsidn th.uctada Oficfal.’ ap. cit.
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“No obstante ——se agrega— la Asamblea Extraordinaria estd facultada para
modificar la estructura del Directorio. Dicha Asamblea podria otorgar represen-
tacién a las acciones de la serie “C”, y ellc no es inverosimil, pues las tres
cuartas partes de las acciones participantes en la Asamblea son de la serie
“CH, () ‘

Con el objeto de evitar que la Asamblea Extraordinaria pueda modificar la
estructura del Directoric, el Honorable Senado declaré lo que sigue: “En reia-
cién con el ariiculo 15 del Convenio, considera que, entre otros, forman parte de
la estructura de la Corporacién y en consecuencia constituyen “criterios bésicos”
del Convenio (*¥%), especialmente las normas del articulo 5, literal b), y lo dis-
puesto en el Capitulo IV (%**) en cuanto afecte el efectivo control de la Corpo-
racidén por parte de los Gobiernos. Por consiguiente, los acuerdos que adopte la
Asamblea Extraordinaria en virtud del articulo 15, que modifiquen dichas dis-
posiciones, no tendrin efecto, respecto de Chile, sin la aprobacién previa de su
Congreso Nacional” (¥%##),

Finalmente, y tal como lo dispone el articulo 9 del Convenio, el capital
social podri ser aumentado o disminuido previa decision de la Asamblea de
Accionistas.

VIL— ORGANOS DE LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO.

E} Convenio establece tres organos; las Asambleas de Accionistas, €] Directorio
y el Presidente Ejecutivo.

1) Las Asambleas de Accionistas.

Se componen de 1los accionistas o de sus representantes o mandatarios reu-

nidos con el qudérum y en las condiciones establecidas en el Convenio.
- Lae Asambieas pueden ser:

1.1.) Ordinarias, para considerar el informe anual del Directorio, el balance
general y el estado de pérdidas y ganancias; elegir los miembros del Directorio, y,
en este Ultimo caso, votaran sélo los accionistas de las seriez “A” y “B”, ¢comod
lo establece el articulo 24; conocer cualquier ofro asunto que le sea expresa-
mente sometido y que no sea de la competencia de otro Organo de la Corpora-
cidn; etc. (Artfeulo 13). .

1.2.) Extraordinarias, para aumentar, disminuir o reintegrar el capital social;
disolver la Corporacion; cambiar la sede de la Corporacion cuando e! Directorio
lo proponga y conccer cualquier otro asunto que le sea expresamente sometido
¥y que no sea de la competencia de otro 6rgano de la Corporacidn; etc. (Artieu-
lo 14).

(*) Senador don Alberto Baltra. Senado. Versién Extractada Oficial. op. cit.
(*#) Segun el articulo 15, los “criterios bdsicos” no pueden ser modificados.
(*++) Tl Capitulo IV es el relativo al Directorio.

(¥#%#x) Declaracion N? 1 del Senado. Version Extractads Oficial. op. cit.
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Corresponde también a 1a Asambléa Extraordinaria ls Reforhis @8 Convenio
en los términos establecidos en el articitio 15 'Esta ‘Asamblés’ W"W‘W-
ficiente para modificar las disposiciones que ‘rigen‘‘a’ia ‘Vdfpo¥hciéh en''totcs
aquellos asuntos administrativos ¥ d¥ Prodedintienio’ tequéridos ‘il e:masier
cumplimiento de los objetivos propuestos. (Articulo 15 inciso 1). Asithlsmo,’ls
Asamblea Extraordinaria con el voto!'faveskble de'los seis sébibmiitis ‘81 serie
“A” mds la mitad més una de- 148 ‘dEmas  scciones répmseﬁtadhs ORI PORieR,
podré modificar la estructura del’ Difectoro ¥ adecuat’ o8’ disioiiciolied cotes-
‘pondientes que estime pertinenité ‘mbzitenfendo en todd easo’ 165 Tritetn’ bisioos
del presente Convenio. (Articud’'15%ifieiso ‘¥T). En'aquéllas otras Wﬂoﬁ&
‘relativas a la estructura misma ¥ ta: ’Gorporamén 1a ‘Akdmbled” Wﬂﬁrﬁmg
potitd - recomendar las enmicndas-‘que; 4"'su Juléio; debah ser W”W%
aprobacién de lag Partes Contratantes: (Avtisult 15:incis: Gahy el = [rosh

Esta Gltima- disposicién ha -sifle -ébfeto ds v&ﬂaﬂas‘bbﬂﬂMﬂWf—n‘fﬂ.
analizé al hablar de las acciones de la serie “C” (*). Se ha dicho il "l cusl
lo expresa este articulo, creada & Corpétncién, ésta’ podria modiftessivadical-
mente sus Estatutos, al margen dal esnoshnlente del Congreso: NadlonM, tilne-
rando en esta forma el articulo 43 N? 5 de la Constitucion Politica &el:Estadf,
el cual ordena someter la aprobacidn -de los Tratados sl Congreso Nacional”;
¥ que “esta’ disposicion constituye uh' chegib ent’ blando concetido'df los Gobler-
nos suscriptores de este Convenio” (%%). Ademds, “en virtud de las facultades
que e} articulo 15 otorga a la Asambles, ésta podria reformar el toxtd 'del Cone
venio en términos de dar mayor participacién a. los intereses parmam 0
fordneos, y de afectar al control piblico y estatal de la Corporacién Andina de
Fomento, que es una base o criterio fundamental en su concepecidn’ (###),

En realidad, el articulo 15 no tiene la amplitud que se le atribuye, porque
si bien'es clerto que el inciso fI- autoriza a la Asamblea Extracrdinaria a mo-
dificar “la estructurs del Directorio y adecusr las disposiciones correspondientes”,
ese mismo inciso obliga a la Asamblea a “mantener los criterios biésicos del pre-
sente Convenio”. Resulta indispensable; en consecuencia,; determinar’ vusdles son
esos “criterios bdsicos” que regulardn las decisioned dela Asamblea Extraords-
naria. A este respecto, 1a Declaracidn N¢ 1 del Honorable Senado (*#%+%); incorpo-
rada al: Convenio, definid lo que entendia por “criterios bdsicos” inmoditicables,
diclendo que eran las normas del articula-5 létra:b) {que se refieren & ia forma
como se distribuye el capital), y lo dispuesto en el Capitulo IV en 7mnto=ateate
el efectivo control de la Corporacién par parte de los Gobiernos (se refiere a la
integracién del Directorio). De mahera ‘que, por ejemplo, la Asamblea’ Extiaor-
dinaria no podris modificar el limite-del 40% de 'las accicnes de la serie “B": que
las personas naturales o juridicas naclonales ‘de derecho privado: tienen' derecho

(*) Ver pdgina 172 y siguientes.

(1;:) .Senador don Carlos Al!.amirano Scnado Versmn Extractada Oﬁcial
up. cit.

(***) Senador Patricio Aylwin. Senadn Verszdn Extractada Oﬂclal op. cit,

(*#*%) Ver pagina 174.
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a adquirir, ni podria establecer, tampoco, que en el Directorio habrd represen-
tantes de las acciones de la serie “C”; y si asi lo hiciera, la Asamblea estaria
vulnerando “criterios bsdsicos” del presente Convenio, y las respectivas. decisio-
nes adolecerian de 1 vicio de nulidad. ‘ .
Confirmando el criterio sefialado, el Honorable Senado ha declarado gue “para
que una decision de la Asamblea Extraordinaria que modifique dichas disposi-
ciones, tenga efecto respecto de Chile, es necesaria la aprobacién previa del Con-
greso Nacional”, (%) (%%) ‘
Tanto para las reuniones ordinarias, como para las extraordinarias de la Asam-
blea de Accionistas, habrd gudérum, cuando concurra un namero plural de per-
sonas que represente por lo menos 4 acciones de Ia serie “A” y el 50% de las
demds acciones (series “B” y “C”). En los casos en que no se pudiere reunir
una Asamblea Ordinaria o Extraordinaria por falta de qudrum, se convocard pa-
ra otra Asambiea con 30 dias calendario de anticipacién por lo menocs, expre-
sande en ia convocatoria que ella se constituird cualquiera que fuere el mimero
de los concurrentes. (Articulo 16). En consecuencia, puede llegar el caso en que
se realice una Asamblea con s6lo representantes de las acciones de la serie “C”,
los que, sin embargo, no podrian tomar decisiones. En efecto, en las Asambleas
Ordinarias Ias decisiones se tomarsn por upa mayoria que represente por lo
menos 2 acciones de la serie “A”, m4ds la mitad més una de las demds acciones
representadas en la reunidn; y en las Asambleas Extraordinarias, en cambio, la
mayoria requerida serd de 4 acciones de la serie “A”, mds la mitad mds una. de
las demds acciones representadas en la reunién. En la segunda citacion, tra-
tandose de Asamblea Ordinaria o Extraordinaria, las decisiones se adoptaran con
el voto favorable de por lo menos dos accionistas de la serie “A”, més la ma-
yoria absoluta de las otras acciones représentadas en la reunion. (Articulo 17).
Segin el articulo 22, las decisiones de las Asambleas, dentro de los limites
de sus facultades segin el presente Convenio; son obligatorias para todos los
accionistas, aiin para los que no hayan concurrido a ella. Se ha sostenido que
esta disposicion “consagra el principio de la supranacionalidad, en el sentido que
la mayoria puede decidir algo que la minoria debe cumplir. De esta manera es
posible que el Gobierno de Chile quede sujeto a una decisién adoptada contra
su voluntad o sin ella” (**#) En realidad, no es posible hablar en este Convehio

(*) Declaracién N9 1 del Senado. Version Extractada Oficial. op. cit. .

(*#*) Sin embargo, las normas de los articulos 24 letras € y f, dejarian atn
una puerta abierta para impedir el control del Congreso Nacional, Estas disposi-
ciones establecen que “cuando los pafses tengan una participacion por lo menos
igual al 16,6% del capital inicial suscrito, el mimero de Directores que normal-
mente es de 11 (6 designados por los accionistas de la serie “A” y 5 elegidos por
los tenedores de las acciones de la serie “B”), se aumentard a 12. En este dltimo
caso ¢l Directorio convocard una Asamblea Extraordinaria de Accionistas con
e. fin de considerar y resolver, si fuere conveniente, los ajustes correspondientas
en las disposiciones relativas a quérum y decisiones del Directorio”. Como estes
disposiciones estdn incorporadas en el Capitulo IV, deberdn ser respetadas en
su oportunidad, y de ocurrir tal cosa, la presencia mayoritaria e los represen-
tantes de las acciones de la serie “A” en el Directorio desaparwceri. En efecto
habra representantes por cada serie de acciones.

(**#) Senador don Alberto Baltra. Senado. Version Extractada Oficial. op. cit.
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N

ds supranacionslided. A menudo se ha utilisado’ equivoosdaniente:el 6iuHae, .y
creemos del caso profundizar un'poce mds en JaclbsEib o i Bl 9h Tadst

“n primer lugar, ;qué es la supianstionnlidad? jenté Men-utilizado Srtarmino?

La supranacionalidad dice relacién con'squslio ue esti por sobye ie:#facien,
Eri este sentido, y considerando e éniChile 4 ‘palabry m&mamw ‘gintnimo
‘de’ Eatado (como en el Derechd  Pubiib de ‘lod’ tEﬁn&s?mi;!mm
utilizar la palabra “supraestatal”. En tonsecusnéia, la pregunbn wzqutm enmn-
de por supraestatalidad? P ST ey
" fa “supraestatalidad” es un atribiuto de algunas instituciones: u:iorgsnismos
creados en virtud de un tratado’intermudional. Los elementos qus hwW'lﬂpma-

tatal” & un organismo internacionsl-son los sigulentes: = - irsc GHl afn Saits
' 1) Fl ‘organismo- internacional debe parseguir ﬂneg que mmam comi-

ponde a lés Estados perseguir.: 0 ¢ t oty aglthred D
Lo supraestatal dice relacisn con’ mﬁ»tmdsterencia de eumpetsm que.: hace

tn Estado a un 6rgano internacional. El-6rgancitoma a:su cafgocia sonseoncidn
de objétivos que normalmente ‘el’ Eatado -deblera: Pbreeguir:” Mmmnm
que €l Estado renuncia & perseguir '#Se-objetivo, sifio ‘que précisaments; pave.

poderlo aleanzar, lo entrega a un -drganc -eteadd 'pbr‘éi'mim 1100 hky QUR W
en ‘esta gituacién una transferencidy'de-spberanis, que es'ung *“mculmmn&
a1 'Est#dlo (as{ como en el hombre lo es su Hbertad) yrque no podris transteiirss;
sino que una espécie de mandato pira gue una institucién: sirva de insrumento
a la consecucion de los objetivos estatales. Generalmente; este tipo de: objetivos
estatales, estdn texftivamente ealificados por el ‘Derecho Publico: como. “materih
-dé ley o de regiamento”. De ahi qué &l orfantsmo supranacional (y 'més comocre-
tamente, el érgano supranacional)“tenga Iy fasultud de dictar normas’ con-cé-
racter de ley o de reglamento, gue se-aplican directamente dentro de:los: Estados
Miembros (inmediatez). Si los organismos:supranacionales no. tuvieran éste foder
normativo, habria un evidente vacfo legisiativo, visto que el Estado ya ha trang-
ferido esta competencia al 6rgano supranacional.

La Corporacién Andina de Fomento no posee esta caracteristica. Los obje-
tivos de esta Corporacién no son necesariamente los del Estado, y no cabe hablar
en consecuencis de transferencia de competencia. El:art. 3° del Convenio' gue
sefialn €] objeto de la Corporacién Andina de Fomento no le confiere la.facul-
tad de elaborar y poner en priactica ninguna politica general (econdmica,; so-
cial, etc.) lo que demuestra que no ha querido el Convenio hacer participar 8
la Corporacion de esta herramienta elemental de todg Estado moderno:
elaboracién de politicas, la planificacién. general o sectorial. Y cuando en e1
art. 279 letra a) se atribuye al Diteotono la. facultad de estahlecer y dirigir la
politira financiera, crediticia y economi.ca ‘se especifica ‘que el marco de accidn
de dichas politicas no es otro que la misma Corporacion. :

2) El organismo internacional debe poseer Organos independlentes

, La independencia o autonomisa de los érganos se manifiesta a través de ele-

mentos tales como la integracién de 10s 6rgan03, el modo de trabajo (h;depen )
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diente o0 dependiente de los Gobiernos), sistema de mayorias en la votacién
{unanimidad o mayorias), etc. (*)

Como se sabe, los drganos de decisién &n la Corporacién Andina de Fo-
mento son las Asambleas de Accionistas (sometidas en todo a la declaracién N?
1 del Honorable Senado y del Gobierno de Chile) (##), el Directoric (que posee
el poder de decision mds riumeroso de la Corporacién) y el Presidente Ejecutivo.
El Directorio estars siempre integrado por representantes de las acciones de las
Series “A” y “B” que perteneceran mayoritariamente al Sector Publico, y que
serd elegido por un periodo de tres afios. Clertamente los Directores no serdn
independientes de las instrucciones de los Gobiernes, y por esto pensamos’ que
este segundo elemento de la “supraestatalidad” tampoco se da en la Corporacién
‘Andina de Fomento.

3) El organismo internacional debe tomar decisiones que tengan -cardcter
normativo, y que se apliguen directamente a los nacionales de cada uno de los
Estados Miembros, sin que para ello intervenga el Congreso Nacional y el Pre-
sidente de la Republica. Es lo que se denomina “la inmediatez”.

Es evidente que la Corporacion Andina de Fomento no dicta normas juri-
dicas, con validez general, de aplicacién directa ¢ inmediata. Las decisicnes del
Directorio dicen relacién exclusivamente con el funcionamiento 'y fines especifi-
cos de la Corporacion, tal como ocurre en cualquiera otra sociedad andnima.
Ninguna decisién de la Corporacion Andina de Fomemto tendra un valor de ley -
o de reglamento dentro del ordenamiento juridico interno de los paises que la
integran, y ciertamente, la Corporacidn carece de potestad legisiativa o reglamen-
taria. Por ejemplo, el acordar la emisién de deventures mo obliga en generai @
nadie, y entra dentro del dominio del Derecho Privado puro.

4) Fl organismo internacional debe poseer autonomia financiera, sin la cual
dependerd de hecho de los Estados Miembros.

Como .se sabe, la Corporacién Andina de Fomento tiene un capital autori-
zado de US$ 100 millones, distribuido en acciones de las Series “A” y “B”,
ademds de las de la Serie “C” cuya emisién autoriza el Directoric. En tal sentido,
pensamos que la Corporacién tiene autonomis financiera, asegurada por la po-
sibilidad de obtener créditos, emitir bonos, deventures, participacién en empresas,
ete. 8in embargo, este factor aisladamente considerado no autoriza a calificar
de supraestatal & la Corporacion Andina de Fomento.

Por las razones expuestas, estimamos que la Corporacion no es un organiémo
supraestatal. Por otra parte, el Senado declard que “la aplicacién de las decisio-
nes gue adopten los 6rganos de la Corporacidn, estard sujeta en todo caso a las
normas@eonstifucionales y legales chilenas, presentes y futuras”. (#%%)

(*) Leontin Contantinesco. La Supranacionalidad de las Comunidades Euro-
peas. Anuario Uruguayo de Derecho Internacional. Tomo IV. 1965-1966. Monte-
video. 1966. . ‘

(%%) Ver {Jé,gma 174,

(**¥) Declaracién N? 5 del Honorable Senado. Versién Extractada Cficial.

op. cit.
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2) EL Directorio, . . - sl *
Estd integrado por 11 directores, elegidos para un periodo d. & 0&0&, qﬁimes
podrén ser reelegidos. Cada director. tendri un suplente personsl thldo mﬂ?
mismo periodo y en la misma forma que Loa-prtwpaums-mmﬂ : S
S6lo tendrén derecho a voto en la eleccién del Directario, wm e
las Series “A” y “B”. Los accionistas de. ls Serie “C" no vohmuﬁmm .
La eleccidn de Directores: se hard en ls siguients forma: eoh
1) Seis Directores y sus suplentea desigriados uno por cada: m m h

Serie “A”; A i lt

2) Los cinco Directores restantes y sus suplentes serin el!gldol por: mw

dores de las acciones de la Serie “B”. Para esta eleccién M’m %

un mimero de votos igual al mimero de scciones quée poses o ¥t
plicado por el mimero de Directores que vaya a elegirse, En todﬂ < ol
Directores elegidos deberdn ser de distinta nacionalidad.  © - 7' owwsd

3) Cuando los pafses de menor suscripeidn (Bolvia-Ecusdor): tmzan um.
participacién por 1o menos igual af '16,8% del capital inicial suscrito; s ayumentard -
a 12 el numero de Directores y, en ests caso, el Directorio convocars wha Asstibiia
Extraordinaria de Accionistds con el fin de considerar- -y -resolver, sf fum-é ecim-
niente, los ajustes correspondientes en lag dlsposlciones relaﬁm a Quorum y*‘&%
cisiones del Directorio (Art. 24%).

El Directorio podrd sesionar vélidamente con la presencia de por lo misnos
8 miembros (Art. 25°) y las resoluciones serdn adoptadas por uns ‘mayoria no

inferior a la mitad mss uno de los Directores presentes, salvo en Ibs cnoa db\

emisién de acciones y otros que se establecen en el articulo 269

Son atribuclones del Directorio: réalisar la polftica financiers; crediticia y
econdémica de la Corporacién; nombrar y remover al Presidente Ejec‘abivo* apro-
bar el Presupuesto Anual de Gastos: aprobar las operaciones de créditog'e inver-

siones; acordar emisiones de bonos, debentures u otras obligactones ﬂmmiem,
otorgar garantfas de suscripcidn de acciones y valores en general (undrwriting),

-

etc, (Art. 279). La letra 1) del articulo 270 agrega que ‘son atribucionss del Directo-

rio, resolver a propuesta del Presidefite Ejecutivo las cuestiones no previstas en este
Convenio asf como su cabal interpretacidn, dando cuenta en este ltimo caso &

la Asamblea de Accionistas en su'reunidn siguiente. Sin embarge, el Ditectorio

deberd interpretar estas disposiciones®al-tenor de las declaraciones forrhiladas
por el Senado. “El Directorio estd sometido, desde el macimiento de la organt-
zacién, a1 Tratado y a las Interpretaciones que de éste han dado las partes contra-

tantes al momento de fundarse aquélla”, “Lo contrario serfa pensar ¢ué ¥ Direc-

torio actuard en contra del Tratado”. (*)

Para reemplazar un Director imposlbilitado fallecido o0 que hubiere renun-

ciado se seguirdn las s:guientes normas

(#) Ministro Va.dés. op. cit:
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a) Si se trata de un Director representante de la Serie “A”, serd designado
directamente por el propietario de la accién representada por aquel, ¥

b) 8i se trata -de un Director representante de las acciones de la Serie “B”, el
Directorio designaré como titular al respectivo suplente y & falta de éste nom*
brard al reemplazante, quien durard en sus funciones hasta la préxima Asamblea
Ordinaria de Accionistas, en la cual se hard la eleccién definitiva. El Director &si
nombrado por la Asambles durars en el cargo sélo por el tiempo que falte para
completar el periodo de! Director reemplazado. (Art. 289) ‘

3) Presidente Ejecutivo.

El Presidente Fjecutivo es un funcionario internacional, nombrado por el
Directorio, que representa legalmente la Corporacién y que dura en sus funciones
cinco afios, pudienda ser reelegido. (Arts. 319 y 320)

Son atribuciones del Presidente Ejecutivo: ejercer Ia direccidn inmediata v la
administracicn de la Corporacidn; deeidir y tener a su cargo todo asunto que no
esté expresamente reservado ¢ las Asambleas de Accionistas, al Directorio, al
Comité Ejecutivo u otros organismos subsidiarios que el Directoric creare, ade-
mis de aquéllos que le fueron confiados; participar en las sesiones del Directorio
con derecho a8 voz pero sin voto (Art. 31°); conferir poderes para representar a
la  Corporacidn en juicio o fuera de €I, con las facultades que estime necesarias
(Art. 36°); designar el personal (Art. 37°9),

4) Vicepresidente.

El Presidente Ejecutivo serd reemplazado interinamente por el Vicepresidente
de mayor jerarquia, o en su defecto por el funcionario que designe el Directorio
(Art. 33°). En caso de falta absoluta del Presidente Ejecutivo, el Directorio desig-
narg su reemplazante (Art. 349). : s

Fl Directorio, a recomendacién del Presidente Ejecutivo podrd designar el
Vicepresidente o los Vicepresidentes que sean necesarios para la marcha de la
Institucién (Art. 362). - '

En el desempefio de sus deberes, el personal no buscaré ni recibiréd instruc-
ciones de ninglin Gobierno ni de ninguna autoridad ajena & la Corporacion. Se
abstendrsd de realizar cualguier acto incompatible con la posicién de funcionarios
internacicnales responsables s6lo ante la Corporacidn (Art. 399).

Lo -7 ’\.'Q‘:‘Cﬁé" i Lo

VIII— EJERCICIO FINANCIERO, BALANCE, UTILIDADES, LIQUIDACION
Y ARBITRAJE

Los Capitules VI y VII del Convenio tratan de d‘isposiciones comunes a toda
sociedad andnima, tales como el ejerccio financiero; del balance y la anotacidn
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de ganancias y pérdidas; de las reservas (anualmente se separard:de. Ia utilidad
neta una cuots de 10% por lo menos,-para formar un iondp de mrmmm” o
alcance una suma no inferior & 50%, del capital suserito. Ademds; h,‘mmea o
podrd acordar la constitucion de otras.reservas y-la distribycion: del remsnaste
entre los acclonistas por concepte:de dividendos); de.lgs auditores de. TGt .
prestigio internacional que deben certificar. el balance anual; de lu Hevildacidn i

la- Corporacion Andina de Fomento-en caso que s¢ acordare sy R
Asamblea Extraordinaria); de-la solucién de controversiss entre: 18 Onmm‘ -
y sus accionistas, en caso que surgiere un desacuerdo entre éstos;- gtc

1?5&}:), L

IX.— INMUNIDADES, EXENCIONES Y PRIVILEGIOS

La Corporacxén Andina dee Eomentq g_omi €n e! tﬁrritoriu; [
signatarios, de las inmunidades; exencioes ¥ pﬂvﬂegios que se: l&ﬁﬁw W m
nuacidn: e

1) Inmusnidad de los actives. - .

Los bienes y demds activos de la Corporacién, en cualquier lugsr en que.se
encuentren, gozardn de inmunidad-con respecto a expropiscion, pesquisa;-requir
sicion, confiscacién, -comiso, secuestm,- embargo retencidn o cualqtﬂeré_: otra
forma de aprehensidn forzosa que tumbe el dominio de la entidad,scihir‘e-zdicbl
bienes por efecto de gcciones ejecutivas o adminjstrativas de parte de cualquier
de los Estados Contratantes. Dichos bienes y activos gozardn de’ idénties inmuni-
ded respecto de acciones judiclales mientras no se pronuncie sentencia detinl—
tiva contra la Corporacién. »

- Los activos de cualquier clase gue pertenezcan s la Corporaclén gomrﬁn de
libre transferibilidad y convertibilidad.

Los bienes y demds activos de la Institucién estdn exentos de todn clase de |
restricciones, regulaciones y medidas de control o moratorias. :

" 2) Inviolabilidad de los srchivos.
3) Privilegio para las comunie.ciom ylia correspondench _
£) Exenclones tributarias. o

La Corporacién estard exenta de toda clase de gravaim enes tribug arios y M
derechios aduaneros. «: . '

-—\‘,5

:5) Tomunidades, privilegios personales y otras gara.nﬂas que wﬁali el Oi]ﬁtu!o
VIII del Convenio,

Se ha criticado la existencia de-las exenciones y privilegios antes.sefialados.
“Si ellas se extienden a las empresss que la Corporacidén organice o en gque. parti-
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cipe —se ha dicho— el Convenio reviste extraordinaria gravedad, pues tales em-
presas quedarian al margen de la ley chilena”. “No las afectarfan, por ejemplg,
las regulaciones cambiarias, el control de las exportaciones, ¢! pago de tributos,
da fijacién de precios, etc.” (*)

Fn otras palabras, y para poner un ejemplo, si la Corporacién Andina de
Fomento compra una accién de la ANACONDA, los bienes de ésta quedarian por
este hecho autom&ticamante inexpropiables,

No compartimos las dudas antes sefialadas. Segin el Convenio, las inmuni-
dades e inexpropiabilidades se extienden a los bienes y activos de la CorporaciOn
Andina de Fomento y no a las empresas en las cuales participa. En efecto, cuando
la Corporacidn suscribe aceiones y participaciones en otra Sociedad, ello no sig-
nifica que se fusiona con la otra sociedad puesto que, por definicién, ia sociedad
es un ente diferente al accionista. En tal sentido, el articulo 2053 del Codigo
Civil es categdrico: “La Sociedad forma una persona juridica distinta de los so+
cios individualmente. considerados”, concepto subrayado por ¢l articulo 2061 de
dicho Cddigo, que establece que en la sociedad anénima los accionistas s6lo son
responsables por el valor de sus acciones.

En consecuencia, la inexpropiabilidad sélo se refiere a las acciones que perte-
necen a la Corporacién (es decir, al derecho que puede tener sobre otra sociedad
o empresa), pero no se extiende a los bienes y activos de la socledad andnima
misma, que constituye una persona juridica diferente a la de la Corporacién
Andina de Fomento.

En e] litnite de la argumentacion, la Corporacién Andina de Fémento podria
adquirir el 100% de las acciones de otra empresa. En este caso, desapareceria
la sociedad anénima, puesto que para la existencia misma de -toda sociedad es
condicién esencial que existan dos personas a 10 menos. En el ejemplo propuest‘d,

’ la Corporacién se constituiria en propietaria tniga de los bienes y activos, y
éstos serian inexpropiables. Justamente para evitar que esta tltima posibilided
pueda darse, y para impedir una extension indiscriminada de los privilegios,
exenciones e inmunidades, el Honorable Semado declaré que “entlende que las
ihmunidsdes, exenciones y privilegios establecidos en el Capitulo VIII son apli-
cables exclusivamente a la Corporacidn Andina de Fomento y sus funcionarios,
y no son extensivos a las empresas en que ella tenga intereses ni a los funciona-
rios de éstags” (*+), De manera gue “si mafana la Corporacién crea o promueve
en Chile una empresa o forma pa.rté de ung sociedad en la cual hace aportes, o
compra acciones de una empresa, 0 es la tniea duefia, esos bienes no quedan
comprendidos en los privilegios e inmuhidades establecidos en-el capitulo VIII,
pues éstos se refieren exclusivamente a los bienes que sirven para el funciona-
miento de la Corporacién” (**¥), En consecuencia, todas estas, inmunidades se

(*) Senador don Alberto Baltra. Senado. Versién Extractada Oficial. op. cit.

(**) Declaracién N? § del Senado. Version Extractada Oficial. op. cit.

(#*#) TEjemplo propuesto por el Senador don Patricio Aylwin Versujn Ex-
tractada Oficial. op cit.
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refieren exclusivamente “a 10s blenﬂs materiales mopetario; o de morgpg m_ -
la Corporacién requiera para su -giro, «———ediﬂedos equlgq,m,ten,to d% % o
ros o fondos destinados a obugpciones oMo pago de sgmldg,s Y. otras—
esas inmunidades, exenciones y privilegios no se extieriden a lag. empn
pudiera formar parte la Corporacién Andina de Fomenbo,,,&}izi“’ sndo fppren
exclusivamenta de su propiedad”. (*) .Sem:n ,10 dicbo m':terim'ms;;‘ﬁgi slg ]
las acciones y derechos en otra socledad andmmw que tenga la: GOrpOracior
gozarian.de las inmunidades. = . . i
Ratiﬂcando los criterios antes insd:ipc;u:lg)g;,k 12, Prlmera Asambl y
racién Andina de Fomento, celebrada en la ciudad de Cara.cas, \

LRI i ER

“Para los efectos de que se  tenga, p;‘esente Y se ing?rpore en la. Fed :

,,,,,

Asamblea declara qu.e 5.— Entlende que las imnumaades, qxeﬁm y prlvfb-
glos establecldos en el capitulo 8, son apllggbleg e;cluéiyamqnte ‘
Andina de Fomento y sus funciopgrios Y no son extenslvg a lag ,
elia tengs intereses y a los tuncl

del Convenio en el Honorable Senado

X— DISPOSICIONES FINALES
Las dispos:cmnes Imales estain establecidas en el Capitulo X del Gonv*enio
,Constltutlvo de la Corporacién Andina de Fomento Ellas dicen relaeidn con la!k
materias siguientes:

HEN SRV oL LT ey

1) Entrada en vigor del Convento,

Segﬁn el artfeulo 57, el pres/ente Convenlo entrard en vigor cuando IOB doou- 7
mentos de ratificacion hayan sido depositados en el Ministerio de Relaciohes'
Ext.eriores de Venezuela., por representantes de 3 paises sxgnatarios entre tos’

que debers estar el pais sede. F.'n cgnsecuenciw, 1a fecha de entrada én’ vigor de :
la Corporacién es el 30 de Enero de 1970 “fecha de ratificacion de Venézuala

LR R

2) lmposlbihdad de ha.cer resems a.l Convenio.

'La firma, ratificacién o adhésiﬁn del’ presente Convemo no podrt ser- oh!atu
de ‘reservas (Articulo 58). TR O R g,
Con ocasidn de la discusién en el Senado del Convenio Constitutive, durglum
dudas acerca de 1a convemencia de una serie de disposiciones esta.blecidns por di-

). Ejemplo propuesto por, gl Mipistro de Relaciones Exteriores, don Ga-\ o

briel Valdés Version Extractada Oficial, op. cit. :

)




Corfo Andina / Fernando Morales Barria América Latina

cho Convenio, Como en virtud del articulo 58, no cabia la posibilidad de hacer
“reservas”, 1a alternativa ante la cual se encontré el Honorable Senado fus clara;
aprobar “en blogue” el Convenio o rechazarlo totalmente. Se opté por aprobarlo,
pero fijando el criterio de interpretacién para alguna de las disposiciones mas

controvertidas. Dichas interpretaciones quedaron aprobadas junto con el Con--

venio, vy se formularon en 6 declaraciones (ya analizadas), y que deben enten-
derse incorporadas a dicho Convenio.

Surgis ls duda sigulente: hasta qué junto la “interpretacién” de un tratado
implica hacerle modificaciones. En otras palabras, en qué se diferencia real-
mente la “reserva” de un tratado, de la “interpretacién” del mismo.

A este respecto se dijo que “la reserva consiste en la aplicacién parcial o
limitada que un pefs hace de un tratado” (*); la interpretacién de un tratado,
en cambio, estd encaminada a esclarecer el sentido y alcance de disposiciones
cuyo tenor no es claro ni evidente, “Hace dos afios el Congreso Nacional aprobd
el Tratado Interamericano de Soluciones Pacificas, de Bogotd, por el cual todos
los pafses que lo suscribieron, que son bastantes en America Tatina, se compro-
metieron a llevar sus diferencias a la Corte Internacional de La Haya. Pues
~ bién, Chile hizo una reserva diclendo que cualquiera controversia podria ser lle-
vada a dicha Corte, menos las que tengan referencia a tratados” (**). En la inter-
pretacién de una norms juridica no hay modificacién ni reserva alguna parz esa
norma, sino tan sélo una mayor precisién que la hard mds comprensible y apli-
cable. El hecho que el Congreso Nacional y el Gobierno de Chile fijen una deter-
minada interpretacion a una norms, no es sino la manera de explicitar la “inten-
cién” de una de las “partes contratantes” al aprobar el Convenio; y, como es
sabido, en todo Convenio hay que estar mds a la intencién de los contratantes
que a lo literal de las palabras. (Articule 1560 Cddigo Civil) “Y cuando uno de
los contratantes hace saber a los otros que concurre a aceptar el Convenio sobre
1a base determinadsa de una interpretacion, y ésa es su intencién y las otras partes
no la rechazan, debe considerarse admitida como la recta interpretacién” (**#),

_ Finalmente, todas las interpretaciones formuladas por Chile han sido acepta-
das por las demds Partes Contratantes, en la Primera Asamblea constitutiva de
l1a Corporacién efectuada en Caracas los dias 8 y ¢ de junic en curso, comprome-
tiéndose las Partes a incorporarlas en el reglamento constitutivo . de la Corpo-
racién, )

3) Adhesion,

Segiin el articulo 59, una vez en vigor el presente Convenio, podrén adherir
a €l todos aquellos Estados que suscribieren la Declaracién de Bogotd, de 16

(%) Ministro de Relaciones Exteriores, don Gsabriel Valdés. Versién Extrac-
tada Oficial. op. cit.

(=*) Idem.

(***) Senador don Patricio Aylwin. Senado. Versién Extractada Oficial. op. cit.
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¥& que como se ha estudiado‘ la Declaracidn NQ 1 dek H;mumblg mm |
que la modificacién de las ngrmss del articulo. 5 del Convenio (que. tﬁmMn—
mente en 6 el mimero de paises que intggran ja Corparacién) no m pfm

respecto de Chile, sin la aprohacidn xprevja de su conzreso Naci.pmb £ el
Y Reincurporaeién e
S fdke SNgL e

La Asambles podré determinar las condiciom pars la reimwén m '
un acciomsta de’la serie “A” que. .8 ,hubierp,a'eﬁmdo, e

5) Disposiciones Tmnsitoriu. ST e n_‘s:;

o Qm sl u_:’ -

- A partir de la fecha deenhxmmﬁwdelwmmmvm-hm e
eanvocaré. ®.1a primera Asambles. dentro-del plago de 60 dias calsugdania: e
mera disposioién transitoria) Esta Asamblea ya tuvo lugan edirecloscdies Goyf
de Junio. ultimo, y en ella se procedié auesunar Direetorio, Tmh&tﬂe 8coRds,
tener presente e incorporar en la:radaccién del Regiamento delf;gmma laq
interpretaciones aprobadas pos: el Honorable Senado..

R U I
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