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LOS PROBLEMAS DE 10US SISTEMAS FISCALES EN LOS PAISES SOCIALISTAS

Por M. Weralski, Profesor en la Universidad de Varsovia.
» Sintesis de Juan Luis Sanfuentes.

Comparar los sistemas tributarios de los Estados Socialistas no es ssunto
f4cil cuando se considera, por una parte, las distintas estructuras fiscales en los
diversos Estados, vy, por otra parte, las divergencias existentes en la literatura
socialista en 1o que dice relaciém con los problemas relacionados con la denomi-
nada “teoria fiscal”, .

Queremos destacar que los sistemas socialistas, a pesar @e su diversidad,
poseen una serie de principios bdsicos comunes y ansalogias que los diferencian
de los sistemas fiscales de los paises capitalistas,

LOS IMPUESTOS EN EL CAMPO SOCIALISTA

Existen, en los Estados Socialistas, diferentes clases de impuestos ¢ue gra-
van tanto a la poblacién como a las empresas del Estado, a las cooperativas.y
a las empresas privadas.

{Puede sostenerse la tésis segiin la cual el sistema fiscal en el régimen so-
cialista desaparece y que, en las nuevas condiciones socic-econdémicas, los im-
puestos son superfluos? Para contestar esta interrogante hay que comenzar. por
constatar que los impuestos, como toda otra prestacién obligatoria, estdn ligados
a la existencia del poder de coercién, y, en consecuencia, esencialmente a la Ins-
'titucidn. Estatal. El ejercicio del poder supone medios materiasles apropiados.
Los Impuestos estdn estrechamente ligados a. la necesidad para el Estado, o para
otros Organismos que disfrutan del poder, de reunir los medios materiales gue
permitan el ejercicic de sus funciones. Fl campo de accidn del Estado socialista
se amplia considerablemente si se le compara a las funciones del Estado capita-
lista. Las misiones del Estado se multiplican sobre todo en el campo econdmico
v socio-cultural. Ello se traduce esencialmente en los métodos de la economia
financiera del Estado, ¥, en particular, en el dominio y en la estructura del pre-
supuesto del Estado. Los gastos presupuestarios, en los Estados Socialistas, re-
presentan alrededor de un 50 % del ingreso nacional y, a veces, este porcentaje
es mayor. Para efectuar estos gastos los organismos relacionados con el presu-
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puesto deben d1sponer de medios financierps adecuados. Los Estados Socianstu,
como los Estados Capitalistas, incluyen en su presupuesto cluntiom  TOOUrsos.
monetarios que representan un poroentaje mds importante del lngreao nac!ml
en los Estados Socialistas que en los Estados Capitalistas. o

Es interesunte destacar que en tados los Estados Socialistas, mcluyendo 1a.
Unién Soviética, y a pesar de la socializacién de los medios de produwdg. existe
todavia, en una cierta medida, una propiedad privads de los medios da”’ﬁmduc

cién, y, en consecuencia, el cobre bbligatorio por ‘el Estado Medfarité. Wl.
de una parte de las rentas del sector no soeclalizado.

Los impuestos comnderadovs desde el punte de vista juridieo
' b . ‘
En un régimen capxtalista se acostumbra distingmr dos clases de recursos
prestpuestarios, seginh que- las tientes de: imgmw ke’ !unﬂen sobre: nﬁmﬁ de .
derecho privado ¢ de derecho piblice. -+ - Sovimal I
Fn un régimen socialista, con distintas coﬁdicioms soelo-eeomnm no-e&
posible mantener la misma divisi6h: ingresos provenientes @a-1s' Mm'

piblica o de la explotacién privads. La actividad econdmica dél-Fetedo oéialiste -

no puede consistir, como es el caso’ generaltngnte para-el’ cspmmo;fﬂﬁﬁm
cipaeién del Estado en la economda del merdado. Ksta soonbIMEL B T
funda sobre planes econémicos nhuiGiisles y' tendierites & proteger " !iﬁuﬁd d&\ :
la sociedad, considerada en su conjunto; no se funda sobre normas de derecho
privado que son contrarias a las nidrmas de derécho piiblico.

Entre los organismos presupuestarios y las unidades econdmicas del Estado
existen’ relaciones juridicas que consisten en la obligacién que tienen las unidndes
econémicas de suministrar prestaciones en ‘especies; unilateralmente y sin contras
partida, a las unidades ﬂnancieras La préctica define estas prestaciom ‘Bajo
el noimbre @e impuestos. i

" De acuerdo con la clencia socialista del derecho financiero, los cobros hiéchos
a las empresas del Estado, en beheficlo del présupuesto del Estado, tien#n un
cerdcter fiscal. Es cierto que, tomando en cuénta la definicién cldsica: del itis
puests: domo “.carga que pess sobre las explotaciones existentes fuers del
Estado”, es posiblé que nazéan dudas acefea de la naturaleza de los cobros que
son ‘materia de este andlisis. Basdndose en el ‘derecho, es posible d‘lsipar estas
dudas, no megando el cardcter ‘obligatorio . de' estos cobros, pero reeoﬁoojmdo
la necesidad’ dé modificar ‘1a’ detiniel6éh del Impuésts, con el objeto dp poem
abarcar en este concepto los imipuestos sobre propiedad del Estado.

Los impues‘tos en los regin'*lenes s'odialistas 'y capitalistas,

i

Sé puede afirmar-que la fuente de los impuestos, en el socialiSmo, es, ‘6omo
en’ el capitalismo, el valor recién creado resultado ‘del tra.bajo productiva 'l'nlm‘

186




_Impuestos area socialista / Weralski, ' ' "EL MUNDO

y Engels, han subrayado, mds de una vez, que la fuente definitiva de los impues-
tos, independientemente del hecho de que sean pagados o soportados por el tra-
bajador o el capitalista, es siempre la plusvalia. En el régimen 'socialista, por
analogia, la fuente se encuentra siempre en la plusvalia.

Creemos indispensable examinar el rol econdmico de los impuestos en los dos
regimenes, no solamente desde el punto de vista del contribuyente, pero también
tomando en cuenta las modificaciones realizadas, por su intermedio, en la distri-

bucién del ingreso hacional y en su distribucién definitiva. En esta oportunidad’
se hace sentir la diferencia del eontenido social en cada uno de estos regimenes.

Debe existir, tanto en &l régimen capitalista como en el régimen socialista, una
diferencia entre esta parte del precio del producto que (deduccién hecha de los
costos que representan la utilizacién de los medios de produceién) representa,
en moneda el valor nuevamente creado y la remuneracion de los obreros que
debe imputarse sobre este producto. Esta diferencia constituye, en los dos regi-
menes, la base de las utilidades de las- empresas y de los impuestos que pagan;
pero, en cada uno de los regimenes, tiene una valorizacién socm-econdnnca dife-
rente, .

FEn el régimen capitalista, esta diferencia le permite al capitalista obtener
rentas sin trabajo gracias a su capital; puede consumir y acumular una parte
del ingreso nacional sin trabajar personalmente. '

En el sistema socialista, evidentemente, no le es posible a un individuo consu-
mir o acumular una parte de la.renta nacional que resultarfa tinicamente de la
Jposesion de un capital. Mediante la transformacién de las relaciones Socinles,
el cardcter social del impuesto se ve modificado. En el socialismo, los impuestos
garantizan el desarrollo planificado de la economia nacional y la' realizacidn ‘de
.amplias labores socio-culturales. Contribuyen a salva guardar y a consolidar las
nuevas relaciones socio-econdmicas en las cuales se debe aplicar el principio *a
cada uno su trabajo” ¥ que excluyen las rentas individuales del capital.

" Cabe agregar que, en el régimen capitalista, las modificaciones en la distri-
bucién de la renta nacional se realizan por medio de los impuestos que deben
en todo caso respetar el interés del capital. En el régimen socialista, estas mo-
dificaciones se llevan a la practica en el interés de toda Ia sociedad. En el sis-
tema capitalista, el impuesto provoca no solamente modificaciones directas en
la distribucién del ingreso nacional entre la poblacidn que labora, Ias clases
privilegiadas y el Estado, pero igualmente cambios indirectos, relacionados con
los precios y los salarios. En cambio, en el socialismo, el establecimiento ‘de' los
impuestos se planifica al mismo tiempo que los precios y los salarios,

- Puede destacarse finalmente, que el impuesto, en el régimen capitalista
sirve para financiar ciertos aspectos restringidos de la actividad del Estado. En
el régimen socialista, en cambio, el impuesto permite el financiamiento de nu-
merosas empresas del Estado, que estdn esirechamente vmculadas al desarrollo
econdmico’ y soelo-cultural de la sociedad.
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CARACTERISTICAS GENERALES DE], SISTEMA FISCAL

Clasiticacién de los unpuestos.

significacién en el socialismo. Es, ain amgo, ﬁti.l dﬂt.em;u egf__ )
de impuestos en el capitalismo e interrogsm sobre. Ig. oportur
cacién en el régimen socialista. Se trata de: 1) ls distmcidn ent;'e- - Tl
directos e indirectos. 2) la distincidn entre los impuestos MEM&;;MM*
" menes locales. 3). la distincion entre los, impuestos gobre, los ingresos; m :
sobre la cifra de negoclos sobre los mgresqs netos, :sobre. ¢] caplmgmﬂl '
CONSUMo, CONE TR u;;n o

En general se considera que’ los impuutos directm son. pagagom pox }!gs;'
personas & quienes estdn destinados 'y que los impuestas inm;'ectq%‘_,_
sobre otra ciase de personas o unidades, Los. impuestos mdirgctpgm
directamente sobre la renta o sobre el capital, mientras que los, f” ifon i
rectos se perciben sobre la cifra de negocios o sobre el consumo y no reperouten;
sino indirectamente sobre el capital o las: ;-pntas. B ) 3 - R S

Esta distincién pierde su significado en el campg soemista donde. s&‘ fbt)ih
‘menos de repercusién de los nnpmsws o aparecen. mis que en.gm Wm
muy Gébil. et

La mayoria de los economistas nisga, en general la posibilidad del gra
indirecto de los consumidores en ei régimen socialista. Insisten.en que gl hanho :
de la supresién del impuesio sobre I cifra de negocios no conducirls a una
rebaja de los precios de las mercaderias de consumo, ni & un sumentg ﬂn Jag
rentas netas de la poblacién, pero conduciria 8 la necesidad de sustlt.u&r este. Jm—-
puesto por otras formas de contribucién.fiseal. De acuerdo con lo que sostienen
estos economistas, un impuesto elevado sobre la cifra de negocios de ciertos pro-
ductos (alcohol, tabaco etc....) permite una rebaja de los precios de otrom,ayicu-
los y servicios. Cabe agregar qus los impuestos, en un régimen socialists, no
gravan a los precios y que seria imposible fijar e} monto de la imposicidn: dem
mercaderias consideradas en forma aislada, ya que los cobros fiscales. egﬁn dee
terminados por la-totalidad del sistema dg precios.

El impuesto sobre la cifra de negocios, camo se utiliza en el réglman uothst.a
para reglamentar los precios, no puede ser tratado sobre el mismo . plane -que
la imposicién indirecta al consumo en €l régimen capitalista donde este mvimen _
repercute sobre el aumento voluntario. -de-los precios y es, en definitiva, sepoxiado
por los consumidores. Sin emhargo, en el socialismo, existe un vincylo. estrecho
entre el impuesto sabre la cifra de.negocios pagado por las eImpresas nqgm
y los precios de los productos. .§i se elimina este impuesto no se podrd,. {ewax
todos lo;preciés y& que se privaria al Estado de la fuente principal de sus re-

. cursos financieros, pero, en cambio, se podré rebajar, parcialmente, los: precios
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vy a un mismo tiempo. el impuesto sobre la cifra de negocios, y, de esta marnera,
aumentar las rentas reales de ]a poblacién. Aun en los casos en que el impuesto
sobre la cifra de negocios no es, en principio, (como es el caso en Yugoeslavia)
un regulador de los precios (por ejemplo, en Polonia o en la U.R.5.8.), el nivel
general de los precios debe ser fijado teniendo en cuenta la parte de la renta
nacional destinada al presupuestb del Estado.

Tomando en cuenta estas reflexiones, no se puede considerar el impuesto
sobre la cifra de negocios pagado por las empresas socializadas como formando
patte de los impuestos indirectos de acuerdo con el concepto admitide por la
doctrina financiera cl4sica.

La distincién que existe en el capitalismo entre los impuestos del Estadq v
los impuestos locales (auténomos), no puede ser utilizada en el socialismo donde
la autonomia ha sido sustituida por érganos locales dentro de un poder de Es-
tado unico. Fsta distincién encuentra, sin embargo, un equivalente en el sistemsa
fiscal socialista: la separacidén entre los impuestos centrzles, cobrados en bene-
ficio del presupuesto central y, los impuestos regionales, cobrados en beneficio
de los presupuestos locales, Esta diferenciacion, tiene suma importancia en un
régiifnen socialista, va que fija los limites de las fuentes principales propias de
las rentas de los presupuestos locales. .

La técnica de la imposicién constituye el punto de partida de otra distincidn
de los impuestos en el sistema capitalista. Desde este punto de vista, se distin-
guen los 1mpuesfos: sobre las rentas brutas, sobre las rentas netas, sobre la for-
tuna, sobre la cifra de negocios v sobre el consumo. Esta clasificacién tiene,
sin embargo, un cardcter formal. Un criterio mds exacto de la clasificacidn ce
los impuestos se basa en lo que se dgenomina, “fuente de la imposicion”. Si. se
parte del principio de que la fuente del impuesto puede estar comstituida por
la renta o la fortuna, hay que distinguir los impuestos sobre las rentas y zra-
vamenes sobre las fortunas.

Fntre los impuestos sobre la fortuna, hay que tomar en cuenta solamente
los impuestos que provienen de la posesidn de la fortuna, ya que los impuestos
sobre el crecimiento de la fortuna no constituyen, en realidad, mds que un tributo,
sobre las rentas. En efecto, el crécimiento de la fortuna puede ser considerado
como el ingreso del contribuyente, en su sentido mds amplio. Los impuestos so-
bre las rentas pueden ser cobrados anticipadamente, es decir en el momento de
la creacién de las rentas provenientes de las diferentes fuentes (ingreso bruto), 6,
al final, cuando esas utilidades se transforman, definitivamente, en una renta
neta. Por fin, podemos agregar que los impuestos sobre la renta pueden ser

cobrados sobre la renta gastads.
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LA IMPOSICION DE LAS EMPRESAS ESTATALES
' (hmten’sticas generales,

En el régimen socialista, la parte fundamental del kmgreso
las empresas del Estado. Es, en consecuencia normal gue la.s };enﬁgg e a8
presas del Estado constituyan la prlncipal ruente de los ingi'asos DresIp!
en los paises Socialistas. s

_En la. doctrina socialista se , ha, desde hace mueho tiampo atrés €

‘en reaiidad un impuesto nominal sobre I tortuna aumentaria 163 ”&shﬁs de .-
una empresa, segun la xmportancm de su Capital De esta manera %ﬁhﬁﬂa

una especie de estimulante !inanciero, »incitando a las empresas a u
eficazmente sus fondos fijos y los fondos variables. Esta idea no ha, eﬁabntradd
hasta la fecha, una amplia aphcacidn en el sistema financiero soclalistg'.\: F\iﬁi’&
de Yugoeslavxa, donde esta clase de impuesto ‘existe desde hace !m_wﬁo "‘_ m
ha sido introducido recientemente en Bulgaria., Hungria, 'Polonia, Ch satove

la Unién Soviética y la R. D. cfe Alemania '

i"‘”;;'"r'

El impuesto sobre la cifra de niegoeios ¥ ‘otras rormns de cobro umdpudo
sobre las rentas de las empresas del Estado, :

El impuesto sobre la cifra cte negocios constil:uye la fuente pritwipal de 103
Tecursos presupuestanos en los Estados Socmhstas Censtituye alrededor de un
40% de Ios ingresos del presupuesto en Polonia. en la URSS, en Alhanla, en Bul-
garia, en Rumania y més del 50 % en Checoeslovaquia y en Hungrfa “El vol de
este impuesto consiste, antes ¢que nada, én lograr el ingreso al presuptiésto de!
Estado de una parte fundamental del valor-reciéntemente creado en las empresas

de Estado, rol que representa lz diferencia entre el precio de venta y el de los

costos de produccién de hienes y servicios

Creemos del caso sefalar que 1a finalidad del impuesto sobre la ci.fra de
negocios no consiste inicamente en poier a- disposicidn del presupubsts @l
Estado unz parte de las rentas de las-empresas estatales. Una segunila finsli-
dad importante de este tributo congiste en> normalizar la rentabilidad de las
empresas del Estado en conformidad con el denominado “Plan” A consecuenci.a
de la reglamentacion de los precios de los productos y, de los serviclos, el ren-
dimiento de ciertos productos o servicios se conv:erten en un problema muy
complejo Podria, entonces, preterirse Ia produccidn de ‘ciertos productos ‘y
sérvicios en perjuicio de otros. 'La finalidad del impuesto sobre la cifra de ne-
gocios consiste en el equiparamientt de la rentabilidad planificada en'la pra-
duceién de todos los productos y servicios. ILas tasss del impuesto de la.cifra
de negocios son fijadas de tal manera que, después del page por cada empresa.
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¢ independientemente del objeto de su propia produccién, los beneficios planifi-
cados sean proporcionales al monfo de los costos totales,

Es interesante sefialar que, en la industria pesada, el impuesto sobre la: cifra
de negocios pierde su razén de ser v no desempefia su rol de “redistribuidor”
sino en la industria ligera y alimenticia. .

La caracteristica del impuesto sobre la cifra de negocios de las empresas
Estatales consiste en que solamente se paga una vez. Este gravdmen, confra-
riamente -al impuesto sobre la cifra de negocios “en cascada”, que es cancelado
separadamente en cada etapa del circuito comercial, es pagado en una spla etapa.

Los pagos sobre los heneficios de las empresas del Estado.

El carécter fiscal de los pagos sobre utilidades de las empresas del Estado
en beneficio del presupuesto del Estado se discute muchas veces, debido
al hecho de que su monto es fijado individualmente para cada empresa. En rea-
lidad, esta clase de cancelaciones es bastante compleja y se aparta de las formas
tradicionales del impuesto a la renta. ‘

Los principios del establecimiento del monto de estos pagos y su transfe-
rencis al presupuesto del Estado no son idénticos en todos los Estados Socia-
listas. En general, se asemejan, en su estructura, al sistema imperante en la
Tnién Soviética. :

Las diferencias existentes enire los diversos Estados Soclalistas, en lo que
dice relacién con la distribucién de las utilidades provienen sobre todo de las
distintas finalidades a las cuales estdn destinadas antes de ser ingresadas en
arcas fiscales. En Ia URSS, fuera de la parte adjudicada al fondo propio una
empresa (destinada sobre todo a los pagos suplementarios de los trabajadores),
el beneficio se dedica al fincnciamiento variable, a la inversidn y a los pagos
de los “sovnarkhoz”. En Polonia, y en Hungria no se hace distincién alguna entre
los fondos variables y los fcndos de inversién, pero no se procede sino una vez
a la deduccidn de un porcentaje de la utilidad en beneficio del fondo de desa-
rrollo de la Empresa que debe, por lo demds, financiar tanto los fondos varia-
bles como los fondes de inversion.. Ademds una parte del beneficio se destina
al Sindicato. ' .

En Checoeslovaquia, la utilidad se reparte como en Polonia, pero, ademds,
se toma en cuenta los pagos al fondo de emulacidén entre los establecimientos,
asi como ciertos pagos de primas. _

En Rumania, se consagra una parte del beneficio al “fondo de estableci-
miento”, a la. amortizaciéon de los “créditos de mecanizacién”, asf como al pago
efectuado por cuentad de la Direccién General. .

En la Repiblices Democrdtica: Alemana, fuera del pago efectuado en bene-
ficio del Sindicatq, se dedica ung parte del beneficio a las inversiones, al fondo
del Plan de 7 afios, y a la amortizacion de los créditos obtenidos por la raciona-
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lizacién de la produccidén, as{ como al fondo de “primas”, al fondo- Wﬂﬂhﬂ'ﬂ
y al fondo de aumento de salarios. - . .-

En clertos Estados, un monto minime del pago: sobre el bamﬂm 8 %avor.
del présupuesto estd establecido ‘por ley: En la URSS, y algunos: mm' ‘
este minimum se eleva al 10% del benefi¢to: presupmstado. {ham wh :ﬂ% o0
la Repiblica Democrdtica Alemaha). - s o '

En Polonia y en Rumania, se transfiere, adamﬁs al prasupuem 1a - totatidad
de 1a utilidad obtenida, independientemente de los esfuerzos fhlpbgll_dul 'ﬁm‘“ :
empresa. Es conveniente sefialar que desde 1958 ¥ en el caso particuisy’ de Po-

loniz, se ha adoptado un sistema diferente para los pagos sobre los "b'e'neﬂc[bs" o

de las explotaciones locales del Estado.:: Ef: monty do eB8bo8 phgos: wm divis -
“dualiza para cada empresa, pero estd fundado en normas juridicas de: carécm.

general. Este monto depende de la rentabilidad’de la:-empresa, ssiipomeé del- T

porcéntaje de los gastos de la mano da obia en los: costos totales: dchtmpreu.--
Las tasas Ce estos pagos son progresivas; Esta institiucion tiene todas:Ias ci-

racteristicas del impuesto sobre las rentts 8 pesar de’ que no llm dh dm '
minacidn, . I

LA 'mmumcxon EN ms OOOI"ERATIVAS R
REC A

En todos los paises Socialistas la caracteristica del impuesto sdbrb Tas- ren-
tas pagado por las’ cooperativas es que grava; en forma diferente, por una’ parte
las cooperativas de trabajo e industrlales y por otra parte todas las otru clam
de cooperativas. 3

Las cooperativas de trabajo y las cooperativas industriales pagan el impuewa .
sobre 1as rentcs de‘acuerdo con tasas progresivas bastante elevadas (con 18'sola
excepcién de Bulgaria). La tasa progreslva m#s subida puede alcanzar &' un
35% en Bulgaria, a un 70% en Hungrfa, a un 80 % en Albania, & uti 85% en
Polonia, ¥y a un 90 % en la URSS ¥ Checoeslovaquia. Esta progresifin’ depends
la rentabilidad de la cooperativa. De esta manera, fuers de! impuesto sobre In
citfra de negocios (y de los tributos que sé le asemejan), que reglaménts ‘1a
rentabilidad planificada de la cooperativa, el impuesto sobre las rentas se'trans-
forman en un instrumento complementario de la normalizacién de la, rentsb!f-
lidad efectiva en las cooperativas de trabajo

En las otras clases de cooperativas’y en particu!ar en las cooperatlvas de
consumo, las tasas del impuesto sobre las rentas son, en prineiplo, ptoporciona~
les. En la URSS, las cooperativas de consumo pagan el 1mpuesto sobre’ las ren-
tas segiin una tasa del 35 %, del 25 % en Albania, del 159% en Rumania y en la
Repiiblica: Democratica Alemana. En Polonia y en Bulgaria, las tasas proporcios
nales del impuesto sobre las rentas son diferentes para las éooperaﬂv’ét tix‘i'ales
y urbanas. En Polomia, en el caso de las cooperativas rurales de abastecimlenbo
y de venta, 1a tasa se eleva-a un 25% y para lag- couperatwas de consunmr, eh
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las ciudades, a un 53%; en Bulgaria a un 25% y 45% respectivamente. -Sola-
mente én Checoeslovaquia las tasas del impuesto sobre las rentas de las coops-
rativas de consumo son progresivas. Aumentan del 25 % al 60 %, segﬁn el monto
de las rentas imponibles. : ”

Principios diferentes a 10s descritos mds arriba rigen para’ las cooperativas
axricolas. Estas cooperafivas como norma general, no pagan impuestos sobre la
cifra de negocios, pero tinicamente un impuesto sobre las rentas 0 un impuesto
a los bienes raices,

En la Unién Soviética, los “kolkhoz” deben cancelar un impuesto sobre sus
ingresos. La base de este tributo estd constituiflo por las rentas dbtenidas por
el “kolkhoz”, tanto en bienes perecibles, como en dinero, obtenidos en #1 afiv
que precede al afio de la imposicién. ‘En principio, solamente s& toma en cuenta
las rentas netas, tna vez hedas las ‘deduccionies de los gastos ‘@ produccién:ta-
les como la compra de sethiffas, los gastos de mantencidn de'las maquinarias,
v las eventuales smortizaciones. Sin embargo, no se excluye del céleulo base del
impuesto los pagos a los fiiembros de la cooperativa para su jorfada de tra-
bajo, ya séa que estos pagos se hagan en género o en especie. Ia tasa del im-
puesto es proporcional ¥ es del orden ds un 12,5%. Co

En Rumania v en Hungrfa, las cooperativas de produccién sgricela estin
también obligadas a pagar el impu‘e‘éto sobre las rentas. Hste impuesit, en Hun-
gria, comprende Unicamente las rentas canceladas a 168 miembros‘de la ‘coopera-
tiva, cuya tasa es inferior (5 %) para las rentas pagadas en dmero, y superior
(10 %), para las rentas en especies.

Como norma de caracter general, se puede afirmar que la imposicién fiscal
de Ias cooperativas de produccidn agricola mudstra ciertas similitides. La que
se utiliza con mds frecuencia es la imposicidn fijada de acuerdo con las utilida-
des o las rentas producidas por uma hectdres. Las tasas del irhpuesto son vro-
porcionales y no sobrepasan el 10 %. ¢con excepcién de la Unién Sovidtica). Di-
versas cxenciones son aceptadas, con el obieto @¢ incitar a 1a cooperativa a iniciar
ciertos cultivos, a aumentar su produccién etc,.. Las exencionés, que incitan a
la socializacién de 1a explotacién agricols, tienen igualmente caracteristicas
propias. En varibs paises, las cooperativas de produccién, recieritemente creadis,
obtienen exenciones fiscales por un periodo de uno o varios afios. En ciertos
paises, es diferente la tasa del impuesto, segiin la clase de cooperativa de qué
se trate. Mientras mayor es 1a socializaciéh de los ‘medios de proditccion en una
clase determinada de cooperatlva menor es la tasa del impuesto correspcmdxente

i T T e e T
IMPUESTOS SOBRE LA ECONOMIA NO SOGIALIZADA Y LA P‘OBLACION :

En la URSS, los impuestos més importantes que gravan la economia no
socializada y la poblacidn son: el impuesto sobre las rentas, pagado tanto, por
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la clase trabajadora, los escritores y los artlata.s, como Pt 138 ] signes. e
rales y el artesanado, y el impuesto a los blenqg rnioqa que. m‘mﬁ‘ﬁ
de las explotaclongs agricolas.- .

En Polonia, el sistema fiscal es més diferamla.do y eom;m.ﬁ ol impuwor
sobre la cifra de negocios, el impussto sobre.las Tentas pandp pm' todas W
personas que {ienen rentas prpvenientcs de walquhm fuante, con i &sola m
cién de las remuneraciones y de: los iogresos provenientes de_ lag. 6x; ope:
agricolas, el impuesto sobre las remuneraciones, y el lmpuelta_q ’b;n lol
rafces. ;

 En Albania, existen dos impu.egtns prlnclpales. oL hnpuasto 9 Ja rqpt& xm,
impuesté a los bienes rafces. | . e .
. El sistems fiscal de Bullm'ip " todavia maaﬁpqncmo §g typdq.,,en,gl tg}-
wumahrmadelwdwmmmdﬂw ‘

En Checoeglovaquia, fuers del impuesto & Inc' L

.ciones, sobre la actividad utgm y mm L#pbre l!'*. ; "lm
_ El sistems- fiscal de la Republics nemocrﬂuca lampng, .!. lﬂ»!! o Sl
multiplicidad de impuestos (’MMWM'WIMQIIM_ :

liberales-bienes . raices-capital-¢itra de negoclos- ammm el:c. ., l.ﬁ a o {. .

-.Los principales impuestos vigentes en . Rumania son; el lmm sabre las
rentas y el impuesto a los bienes ralces, .

En Hungrfs, finalmente, los impuestos basicos son: el 1mpuuto a Jn eu;ra
de negocios, a la renis, & los bienes rafces y a la poblacidn azﬂcol;,

La tributacisn de Ia pbbhdﬁnumu& de 1a actividad artistioa y Uteraria.

.La Unién Soviética, en 1960, hga tomdo la decisidn de liquldar mmlmenxe
.¥ en algunos afios, el impuestq Que, se. aplica & la poblacién laboral Se ha, 1(1!0
suprimiendo también el impuesto especial: que grava a los solteros, a las perso-
nas. que viven solas vy de las que tiensn ung. familia reducida, cuando obt!,gmn

Sus rentas exclusivamente de las remuneraciongs de su trabajo. Ep, dﬁms Es-.

tados Socialistas existe una clerta tendencia a reducir paulati.namenta ol egmpo
de la tributacién de las remuneracionss provenientes . del traba.jo
El impuesto sobre las remuneraciones en los Estados Soclaustas, allf. dond.e

existe, es progresivo. En la URSS, la taaa. pregresiva més eclevads, . ralacionads_

con las rentas que pasan de 100 rub'os por mes, es de 8,2 rublos, mﬁn 13% sohre
la suma que excede de 100 rublos— En Polonia la tasa progresiva mds
elevade es, para la mayoria de los contribuyentes, de un 15 %. Excepclonalmente
bajas son las tesas fiscales.mdximas en Albania (39 %) y en Bulgaria (58%).
En otros Estados Socialistas las tasas progresivas son un poco més subidas y
alcanzan gl 16% en Rumania, al 20% en, Checoeslovaquia y on. la Repuiblica
Democrética Alemana,

gL !

.m“!’“ B’* h
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¥n todos los Estados Socialistas, existe también una tendencia a gravar, en
forma moderada, las rentas que> provienen de la actividad creadora (literaria,
cientifica y artfistica), si no se ejerce por cuenta propia. B

Las rentas que provienen de la actividad creadora se gravan en forma aparle
(sin que se acumulen con otras rentas). Las tasas del impuesto son progresivas
y como ocurre con el impuesto sobre las remuneraciones, la progresividad es
relativamente moderada. Llega hasta un 10% en Checoeslovaqula, un 12 % 'en
Polonia, un 13 % en la URSS, ¥ un 20 % en Rumania.

" La imposicién de Ia explotacién agricola individual.

La explotacién agricola individual tiene, en los Esftados Socialistas, desde el
punto de vista social y desde el punto de vista de las clases, un cardacetr hetero-
geneo. Se puede distinguir tres grupos de contribuyentes.

-—-las personas empleadas en la economia socializada y que se ocupan, en
forma subsidiaria, de una explotacién agricola por su propia cuenta. (sobre todo
miembros dz las cooperativas de produccién agricola que trabajan en pequefios
lotes individuales).

——1as explotaciones campesinas de pequefia produccién comercla.l trabajadas
por familias de agricultores dedicados a esa sola sctividad.

——y las explotaciones campesinas que ocupan manc de obra y tienen en conse-
cuencia, un caricter capitalista. . :

A pesar de la clasificacién mencionada mds arriba, se aplica, en cada caso,
las mismas normas tributarias. La diferencla en la cs,rga ‘tributaria solo” s2
advierte por la variacién de las tasas.

Lo mds frecuente es aplicar un impuesto a los bienes raices cuya tasa
depende de las normas urgentes para calcular las rentas obtenidas. - Ello ocurre
en la URSS, en Polonia, en Albania, en Checoeslovaquia y en Rumania. En ciertos
paises, la agricultura debe tributar dentro de las normas existentes para el cobro
del impuesto g las rentas, pero sin acumularse con otros posibles ingresos. La
‘situacién descrita ha sido adoptada por Buigaria.. En todos estos Estados, el
impuesto a los bienes raices o sobre las rentas es, en principio, un impuesto inico
que grava la agricultura. Este problema se resuelve en forma diferente en la
Republica Democrdtica Alemana y en Hungria— En la Republica Democratica
Alemana, fuers del impuesto a los bienes raices, las explotaciones agricolas pagan
un impuesto nominal poco elevado sobre el capital y un impuesto sobre la cifra
de negocios.— En Hungria, fuera del impuesto & los bienes raices, la poblacidn
rural debe pagar un impuesto sobre las rentas y de un impuesto sobre la cifra
de negocios de la venta de vino producido en 1a explotacidn individual.

En la Unién Soviétice, para aplicar el impuesto, se toma en cuenta la ubi-
cacién del terreno respectivo y las tasas de las explotaciones agricolas indivi-

1%
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~Quales son dos veces mas ele¥Rdas gWe las.gorrespondienios: o Jog Jotes wﬂw

Jeres trabajados. por los. hgbitantes ol (KROIKNOZE",, . - wul sBgrsbon; wra)
En Polonia, el porcentaje del,isapuesto a. 108 W raices depende da,; %gg-;
lidades, obtenidas en cads heGtafes y.8e:Hene en.gURaEA 1a, fertilided; Ja, ublgecidn -
del predio y el tipn,de cultivo. .1as iwass s0n ProgFAsIvAS ¥ pueden. Aleangar hppia

un., 20% del beneficio obtenidoy, . Jn., Fhecoesiovasiiy los, m AloHnna
 hasta-un 40, y en Rumania hagta, un;80%. ;.. cgold iaTobond alispuny mien
En Hungria, existe el sisten mas mpcadq,dgchm dg,, La,!lm- ‘

taciones agricolas. El impuesto a los bienes rafces se cobra ds’ ‘scuerdo & un
sistema de tasas progresivas fijadas de acuerdo con un catastro general. El-

impuesto respectivo cump}g‘lm,;%,qwdgﬁwmej; mum“km yl}trm S

obligatoria. Ademss, las explotaciones agricolas estin gravadss por-el impuesio
sobre las rentas de la poblacidn que se establece:

—:en primer Migar, segin tikns ' progresivek’/ fundadas sobrd: nﬁ‘!ﬁﬁ de’ esti-
‘Muton ‘de 1as refitas de un’ “Hotde= (681408 y ‘dtférencladis et Hilaimo "¥i6do
que en Polonia, de amerdo coﬁ (-8 t‘fﬁo ﬁ'e”eultivo 'i!t fertiﬁdaa’ ’f‘%’ bicdiéﬁfn
del ‘predio. o = 1 HIE HRSE L HE T
~gsegundo, segun tasas progresivns* Matimadas oo Iﬂ 'imponmé& “Het gaﬁwb

I TR ) oy crtiger e ant el o i

la imposicion de la acﬁvidad remnnemda extra-agrfcolw # mﬂiﬂ l'm
dBl “pihla : B foimeer gy i . r-z

.-1as rentas- provementes de 1; mt.tvidad. remmerada extra-a.gricola,;hles comn
de las rentas de las profesiones liberales, del artesenado, de las empresas privadas
y-también de las rentas del -capital, som mvades sabre 10do: por el impuesto a Ia
renta,.. Bste tributo, en todos:los-Bstedos Soclalistas;: es cedular y -pregresivo,
pero el monto de la progresividad depends.de:la clage de la renta obtenitds. Por
'regla. general; ‘las tasas progresivas:anés bajas: se aplican . pars gravar:las:pro-
fasiones' liberales; Los gravimenes mdés. fuertes deben pagarlos las rentas que
provienen de las empresas particulares o:-de la-tenencia de capitales.

En la Unidn Soviética, por ejemplo; 1a tasa progresive mds elevadarte aplica
8 las profesiones liberales (hasta.un.69 %), y llega al 81 % en la imposicidn del
‘srtesanado no socializado 'y dg las: rentns provenientes de las propledadu {inmo-
hiliarias.

Fn -Rumanis, la trlbutaclén de Las protesmnes liberales alcanza al 50 %, la
.del artesanado al 60% y la de las-empresas hasta el 70 %. En Checoeslovaquia,
el impuesto més elevado sobre:-las rentas de las profesiones liberales y del-arte-
ganedo es de un 80 % y de un 80% ‘en e} caso de las empresas particulares.

En todas estas. naciones socialistas las tasas mds elevadas del impuesto sobre
las .rentas .son subidas (65 % en Polonia, 873% en Reptblica Democrdtica -Ale-
mana, 85 % en Albania, 70 % en BHungria y 48 % en Bulgaria). -

Fuera de los impuestos deseritos mds srriba, - existe en Polonia un “Impuesto
igualitario”. Este impuesto grava a.las personas naturales cuyas rentas; una veg
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hecha la deduccién del impuesto sobre las rentas, son superiores a 96.000 zlotys
por afo. Este “impuesto igualitario” grava el excedente, previa deduccidn de la
cantidad de 96,000 zlotys. Tasa: del 10 al 60 %,

Otros impuestos.

Fn la URSS, en Albania y en Bulgaria existe un impuesto diferente para los
solteros, las persnas que viven sclas y las que tienen una familia poco numeross.
La base de la imposicién es la renta global del contribuyente, La tasa del gra-
vdmen es proporcional y muy baja.

El impuesto sobre las herencias ¥ las donaciones es también digno de men-
cién. Fn clertos paises (China y URSS, por ejemplo}, las herencias no estdn gra-
vadas, En otros paises, en cambio estdn sometidas a imposiciones progresivas.
(en Polonia por ejemplo el impuesto sobre la adquisicién de los derechos de
propiedad a titulo gratuito alcanza a un 72%).

Fs interesante finalmente, tener presente que, 2 medida que se consolida el
socialismo, el impuesto a las herencias y a las donaciones pierde su' razén de ser.

Juan Luis Sanfuentes

21-8-70,
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