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Tercera Parte

LAS POSIBILIDADES DE UNA
NACIONALIZACION INMEDIATA

1.—LAS CONSECUENCIAS FINANCIERAS DE LA NEGOCIACION CON
ANACONDA. :

a) Infhrencia de 1a Gran Mineria en la Balanza de Pagos y en los Ingresos
Fiscales,

Desde una perspectiva financiera —la unica adectuada para avaluar.una ope-
racién de 1a magnitud de la realizada respecto de los minerales de cobre de
propiedad de Anaconda— dos son los efectos de mayor relevancia gue interesa
conocer: los gue se producirdn en relacién a los ingresos fiscales y los que afer-
tardn a la Balanza de Pagos.

La importancia del cobre en ambos rubros de la. economia nacionel es sufi-
cientemente conocida: no es posible planificar la actividad fiscal ni programar
un plan de inversiones del Estado sin medir las variaciones del precio del cobre
en el mercado internacional. Un error en este cdlculo erea inevitablemente presio-
nes inflacionarias, desocupacién y estancamiento econdmico. “Histéricamente se
ha observado que la participacion de la tributacién proveniente de la Gran Mi-
neria del cobre ha sido variable dentro del total de los ingresos fiscales pasando
por un alto de 474 % en 1955 y de un bajo de 7% en 1953, manteniéndose en &
actualidad en alrededor de 15% a 18 %" (*). Una comparacién entre los fribu-
tos pagados por la Gran Mineria del cobre en relacién a las entrgdas fiscales
ordinarias entrega los siguientes resultados: (**)

(%) “Influencia del cobre en la Economia Nacional”, Corporacién del Cobre,
mimeografiado.

(#*) Parg determinar cabalmente el a u?orte del cobre a los Ingresos del Es-
tado, seria necesario sumar a dicho cdlculo el aporte de la pequefia ¥y mediana
Mineria que ha realizado en los ultimos afios ventas por valor de mss de 100.000
millones de ddlares. ,
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2) Fuente; Corporacién del Cobre.
En cuanto a su s:grﬁﬁcacldn dentro de la Balanza de Pagos bast.u con ana-
lizar los trabajos publicados por @t “Departarhento de Estudios e Bando ' Cen-
tral de Chile ‘para entender ‘qua: laa posibiiidaes de diversificacléis & o

‘sl pals descansiin €n una Yiedida i nie ¢ 3 la disponibilidad’ %;WW
entrega nuestra principal rigueza extractlva “p co'bne expom fu :
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Mineria ha representado en nuestrc pafs alrededor del 50% del valor de nuestras
exportaciones de mercaderfas pasando por un alto de 64,5 % en 1955 y de un bajo
de 453 9% en 1965. (Esta nueva tasa en 1965 no se debid a una disminucién en
las exportaciones de cobre sino mas blen a un alza de las exportaciones de otras
mercaderfas)” (*). ’ ‘

El siguiente cuadro-resumen extraido de la Balanza de Pagos, 1967, ultirna
edicin publicatla, nos presenta la exacta influencia del cobre. en la Economis
Nacional, pues incluye el aporte proveniente de la Gran, Mediana y Pequeia Mi-
neria del Cobre en el valor total de las exportaciones (**). ‘

EXPORTACIONES

(Clasificadas de acuerdoala C. I. I. U. { (1}
{en millones de délares)

I 1960! 1961| 1962| 1963[ 1964' 1965‘ 1966| 1967

MINEROS R l_:.i,os,el 393,0l 4367 4:39,1l 482,0( 557,9| 728,8] 766,1
Cobre ‘ 321,5| 305,6| 330,9| 339,8] 363,4| 428,5| 598,6] 651,3
Gran Mineria 289,7| 267,5 283,6| 284,8| 2847| 307,0) 478,5| 521,2
Pequefia y Mediana Minerfal 318 38,1 47,3 550/ 787/ 121,5) 120,1| 130,
Hierro _ 373 447 57,7 559) 675 76,0 765 66,1
Gran Minerfa - ” 58 68 90/ 81 108 125 153 139
Pequefia y Mediana Mineria| 31,5 37,9 487| 478| 566/ 635 612 522
Salitre y Yodo 38,4] 344 358 31,1] 341] 370 383 31,9
Molibdeno 64 59| 99 92| 138 135 124 127
Oro o 19] 11! ‘o7 08/ 07/ 05 04 11
Plata L1l 1,31 17 25| 25| 24| 26 39
AGROPECUARIOS Y DEL MAR| 24,1] 27,5 271] 265 26,9] 22,8] 21,3| 234
Agricolas . 16,3| 165/ 18,3| 160/ 169 150 11,6/ 12,3
Pecuarios SIS 7,2] 10,0 Vi 9.6 9,0 6.8 81 6,5
Forestales , 03/ 05 10 06 05 03 06 11
Pesca 03/ 05 01| 03 05 07 10 85
INDUSTRIALES i 39,0| 449 369 384 832| 1033 1164 81,1
Total (excluye cobre sem.i~e1a-| [ o
borado) , 37,1] 430 345| 366 477 483 803 726
Alimenticios 75 90| 133 155 235! 179) 367 247
Bebidas ' 03| 04/ 05 11| 10/ 08 09/ o8
Textiles y vestuario 02l 01 o1l o1 02/ o1 o1 10
Maderas 1,7 29] 22| 17 28] 36 40 29
Papel, celulosa y derivados 56| 86] 65 57 66| 98 170 229
Articulos inj.presos 0,1 0,1 0,1 0,4 05/ 08| 09 18

(*) Corporacién del Cobre, trabajo citado.
(*#) Balanza de Pagos 1967, pdgina 34 y 35.
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... EXTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(En porcentajes sobre el total)

T Rubres | 1960 | 1961 | 1962 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1067

] .
‘EXPORTACIONES DE BIENES| 100,0 100,0’ 100,0{‘, 100,0; .100,0| 100,0| 100,0/ 100,0

Mineras (1) 87,0/ 849 81,7 87,4 874 895 883 890
Cobre (inc. cobre senu-glabp-i o ‘ ,

Crado) . y 688 661) 668 677 674 706 733 758
Hierro - v i .9 ,9,6| 1,5 10] 114 11| 88 76

Prod. agropecuarios 5 5,91 54| 53] 45 34| 24| 27
Prod. industriales (excl. c,obrei_ . I
. semi-elaborado) .. . . | 9] 92 .69 73

b -1

81| 71 83 83

Otros minerales | ;u,s, 92| 96 -a,'z, 86| 78 62 58
5,1 .

Para avaluar los resultados financieros de la Nacionalizacién Psetada es po-
sible utilizar dos puntos de referencia: por una parte medir sus efectos con re-
lacidn al régimen vigente con anterioridad; por otra, determinarlos en compara-
cion con los resultados que habria producido una nacionalizacién por ley (y que
se pueden producir, si se aprueban los proyectos en tramitacién o surge una deci-
sién gubernamental de modificar parcialmente los acuerdos). En lineas generales
se puede afirmar que esta comparacién arroja resultados ampliamente favorable
al nuevo sistema si se lo compara con el anterior, pero ¢ue en cambio sus efectos
fianncieros estdn bastante por debajo de los que el pais podria obtener a través
de una nacionalizacién mediante la expropiacién (*).

b) El Convenio de 1969 y la situacién anterior.

1) Los ingresos del Estado.—En términos practicos los acuerdos de Junio
de 1969 no son el frufo de una decisién politica auténoma, Representan simplemen-
te una readecuacidén del Convenio Gobierno Chileno-Anaconda celebrado en Di-
ciembre de 1964. Por eso su finalidad directa ha sido corregir las deficiencias
de] anterior concenso remediando las fallas que éste presentdé. Desde este punto
de vista es sin duda un esfuerzo del Presidente Eduardo Frei por aproximar su
politica del cobre a las proposiciones contenidas en su Programa Presidencial,
muchas de las cuales no pudieron ser concretadas en el primer acuerdo en tanto

" (1) S8e reclasificé el cobre semi-elaborado.

(¥) En la preparacién de este capitulo seguimos muy de cerca las proyeccio-
nes preparadas por la Corporacién del Cobre, como asimismo las preparadas por
el profesor de la Escuela de Economia de la Universidad Catélica de Santiago y
Subdirector del Departamento de Estudios del Banco Central de Chile, Ricardo
Efrench Davis, a quien agradecemos su autorizacién para emplear aqui los datos
de su trabajo no publicado: “Fvaluacién de la Negociacién con la Anaconda”, mi-
meografiado 23 pagines,
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1982 128,5 84,7 43,8
1983 130,0 848 46,2
1984 131,4 84,7 461
1985 1328 84,8 43,1
1986 1344 84,7 49,7
1987 1358 84,7 51,1
1988 137,3 847 52,6
TOTAL 1.739,6 6804

2.429,0

b) Si la opcién se ejercitara el afio 1973, y el precio promedio fuera de 55
centavos en 1969 y de 45 centavos de délar la libra de cobre en los 19 afios poste-
riores los Ingresos Fiscales con el nuevo Sistema ascenderian a 3.200,2 millones
de dolares en tanto que el sistema antiguo habria proporcionado entradas. por
US$ 2.230,2 millones. Esto determinarfa una diferencia favorable de 1.060 millor
nes de ddlares en los 20 anos. -

COMPARACION INGRESOS NETOS DE CHILE

SISTEMA DEFINITIVO - SISTEMA ANTIGUO

PRECIO 55 c 1969 OPCION 1973
50 ¢ 1970 ADELANTE

VALORES NOMINALES

CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES
ANO' SISTEMA SISTEMA DIFERENCIA

DEFINITIVO ANTIGUO ANUAL

1969 176,4 140,8 35,6
1970 1254 100,3 25,1
1971 132,0 106,4 25,6
1972 1433 1101 32,6
1973 846 1108 - 262
1974 1739 110,7 632
1975 175,1 110,8 64,3
1976 1827 110,7 72,0
1971 185,1 110,8 549
1978 167,5 1107 56;8
1979 168,9 1108 58,1

21
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OOMPARACION INGRESOS NETOS DE mm.n
CRaUAA JEITRER - OFITEATIEH Jlﬁw;a
sxs'rmvm DEFINITIVO - SISTEHA MIGUO :
Gl o 0n OEYERg
PRECIO 55 ¢ 1969 HTWA L SH0E R
55 ¢ 1970 adelante

H RO BEHOLAY
VALORES NOMINALES

R R O N A AR RS VN AC ST RE AR

CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES OPCION 1973
R LR R I 1 R Ib 1Ix- .
ARO ¢ SISPEMY. YVEISTEMA . ; DIFERENCIA
DEFINITIVO AN'I‘IGUO : | -I{~
1969 1764 140, 36.F:
18%0 1677 1241: 498
1971 1798 18E3" 483+
1972 1892 1387 52587
1973 132,9° 186,7: 38
1974 2322 136.7: 835
1975 2234! 1388 88k
1976 231,0: 1368 948
1977 211,8: 1388 45
1978 . 213,1° 136.7. 764
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1979 215,0 136,8 78,2
1980 215,8 136,7 80,1
1981 2185 136,7 81,8
1982 220,3 136,7 83,6
1983 2222 136,17 85,5
1984 2241 1387 874
1985 225,8 136,8 80,0
1986 2275 1366 90,9
1987 2204 1366 9238
1988 2312 . 136,6 94,6
TOTAL 4.177,8 2.720,0 1.4578

d) Si la opcidn se ejercitara el afio 1973 y los precios de Ia libra de cobre
‘fueran de 55 centavos de déiar promedio, en los dos decenios:con el sistema
antiguo los ingresos fiscales ascenderian a US§ 3:209,2 millones, en tanto gque
con el sistema nuevo alcanzarian a US$ 5.066,0 millones, lo que determinaria ma-
yores ingresos por US$ 1.856,8 millones en el periodo.

COMPARACION INGRESOS NETOS DE CHILE
SISTEMA DEFINITIVO - SISTEMA ANTIGUO

PRECIO 55 ¢ 1969 : A
55 ¢ 1970 adelante '

VALORES NOMINALES

CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES 'OPCION 1973
I I I '
ARO SISTEMA SISTEMA DIFERENCIA

DEFINITIVO ANTIGUO I -1
1969 1764 1407 357
1970 209,8 T 1474 62,4
1971 9244 156.2 68,2
19%2 2357 162,6 73,1
1973 181,2 1627 185
1974 270,5 162,6 107.9
1975 2717 162,7 109,0
1976 279,3 1626 1167
1977 957,3 1627 94,6
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1978 250,3 1626 98,7

1679 26t,1 1627 - 984

1080 2634 1626 1905

1981 266,1 1637 1084

1982 2821 :162.8 b
1983 269,0 1027 W

1084 2709 1626 1083

1985 2719,1 1621 1404
1986 278,1 1636 L]

1987 e 1628 )

1988 89 106 -ngie
TOTAL 5.066,0 3. zuo,a . 1.8568 '

SN DL e wh J3 ih

-e) Por ultimo, .t I opcién se ajermamm 19?8 5. 4 el preelormwom la- libga
de cobre llegara & 55 centavos durants 1969::¥-.60- contavos de ddlayefi.lon 190
afios posteriores, los. ingresos: -fiscales. con: el sistemm: mm m#: m‘
5.956,9 millones contra US$ 3.700.1 miliones: que:se reunirisn con el sifigms:
guo, 1o que determinaria un mayor ingreso fiscal de US$ 3.258,8 mﬂw en e}
periodo. I S P 123 SR IR I T S P4 4 g

COMPARACION. INGRESOS ‘NETOS DE CHILE

SISTEMA DEFINITIVO - SISTEMA .ANTIGUO e iy

PRECIO 55 % 1969
60 % 1970 adelante ST OPCION 1913

VALORES NOMINALES o

CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES

pE
#r

S S S | S I

ARO SISTEMA SISTEMA DIFERENCIA
: DEFINITIVO  ANTIGUO I-I
1869 1764 140,7 36,7
1970 252,2 17,3 809

1971 269,2 1812 87,8

1972 282,2 1888 938

1973 2298 18,7 09

1974 318,9 183.6 130,3
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1075 320,1 1887 131,4
1976 3277 188,6 139,1
1977 303,5 1887 1148
1978 306,6 188,6 117,0
1979 307,71 1887 119,0
1980 309, 188,6 121,2
1981 311,9 1887 1232
1982 3139 188,6 125,3 ’
1983 3159 1887 127,2
“1984 318,2 188,6 1298
1985 3205 1887 1318
1986 3225 188,6 133,1
1987 324,6 188,6 136,0
1988 326,7 188,6 138,1
TOTAL 5.956,9 3.700,1 2.256,8 T
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NACIONALIZACION PACTADA -

| Ingresos netos de Chile - Naciomalizacién pactada

Graficamente las diferentes allernativas se pueden presentar asi

COMPARACION DE LOS INGRESOS NETOS DE CHILE ANTE DIFERENTES ALTERNATIVAS DE PRECIO DEL COBRE

Millontes de ddlares
00
5.500
00!
4.500
00
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
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De este modo se produce la siguiente relacion eptre los ingresos del Estado
¥ las cuotas que corresponde calcular cada afio.

GOMPARACION ENTRE LOS INGRESOS NETOS DE. CHILE DERIVADOS- DE
LA COMPRA DE CHILEX Y ANDES Y EL VALOR DE DICHA-COMPRA, BAJO

Millones de délares

4,000

5500

5000

4500

4,000

3.500

3.000

2500

2,000

1500

1000

500

DIFERENTES ALTERNATIVAS DE PRECIO DEL QOBRE -

(Opeién 1973)

[::I Ingresos netos de Chile

Valor compra del Capiral

3290

2429

4178

T 541

50 ¢

~. 5066 .

Valores acdmu}ggbé 1989-1988

5957

60 ¢

Nota: Ingreso neto: = Valor obtenido después de descontados el pago total de

caiptales e intereses.

R



'Thrha 'de Polémica / Cobre / Luls Miife Agufrre

2)1&5‘]!!!23601)0!6&—

a1 iing’ comparkéin |

68 &' nace-

A v e dpen i
sario confrontar la situacién qu&“ﬁw con el "Hgithan W’M bon-

siderando la aplicacién del sobreprecio y Ia que se produce con mﬁomlimm

. ‘pactsds y: ejercicio de 1a  opcidn s cttiprs: del- W%’&IW'

- establactlo ‘que; ¢4t GItimasienl ks ARsHion wlly cEnveKBID SIGOKIMENRY 4
pats dentr a6l jusgo de"ias-olikbulsi "OHT /6COMEG/ AHTHEAIUNI. Sin em-
bargo, para trabajar con todos los supuestos se ha considerado también el fun-

. clogamiento, de dos hipdtesis intermpdipg mangs, favorsbles;, I 48,59 REVENCe
envirtuddelejerciciodelaopcldndecompradeus% en 1971 y 1a que se do-

_ riva de la mantencidn indefinids de un régimen de Socledad Mixta_sh

. posibilidades los cdlculos incluyen las cantidades cormpondiéntés & s0b
; En todos estos casos el movimiento total de divisas en la balanza
en el perfiodo 1870 - 1988 seria:

Y

Lledag

Altérﬁatlvas Predoeobre(mcu.de ) ..
o coee | 4540 (R) | SSASORN| BN o
‘ ‘ : : Gaee
8) Sin'nacionalizacién | | 1851 | 2285 | 3.048 | 4
— Tributacion | (1.538) | (2.018) | (2.408) [ (3.478) cien
— Bobreprecio ; ¢ 13- ( 26D |  285) | (1.389)
b) Sélo 51% 2166 | 2.880 3.646 .04l
¢) Opcidn 49% - 1977 2.438 3.305 4.013 5.934
d) Opcidn 40% - 1973 ° 2.465 8.528 4109 5902 ..

!

: (1) (2) La primers cifra corresponde
gunda al del periodo 1971—1988 ‘Ahora bi
‘en el supuasto que 1a com) d})u

igl mo

el siguienta ﬂujo de Ingresos

l

|

forma. détallﬂdadote

}

ponde .al preclo estimado ﬁa 1970; u sev..
caso m4s  inte! [
9% deelgi accfones regtl;.;ltes

es;o

'?rubto pm'
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¢) La Nacmnaliucién Mda y

m-:

Para establecer un punto de referencla complratlvn con la N’M
Pactada hemos prescindido de los supugsios contenidos en los Pruym de Ley

de Nacignalizacién del Cobre-eh setul: M tratanm de consifierar oon-
diciones financieras més objetivas y que presenten una mayor m}m eon las

clfusulas usuales en operaciones de este tipo realizadas por al:i'oa o
desatrollo. De este modo los cﬂcﬂoﬁm #o:basan el una expt de
Chilex y-Andes efectuada dentro de 1870, indemnigada conforme al de 1i-

‘ bros, con un plazo de pago de }a deudn,?dg 13 aﬂos y con upa tase de interds do
6% mual S = 59? {‘:; £ 2 ;

St se curiplen estos supuestos y se llm 2 cabo uns expropiacidn total por
ley deChuquica.matayEl Salvadoxeu;gm,e; mayor msreapdedhllu oon res-
pecto 2-1a ‘sltuacién establecitla antex: & mz«@m dadlo yn prome-
dio del cobre de 50 cts. la Hbra, seria de 1.5334 millones de?d!uu *nau 19
aﬁos, produciéndose entre 1670 ,y 198& el sisulente uoﬂmimtam de
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&

Si:comparamos el resultado que ex%trega este ﬁ.ltimo cuadro con los del an-
terior llegaremos a » concluslm def que ‘desde el?-bunto de vista de! ingreso de
divisas la alternativa de nacionalizacién total en 1970 es mds favorable en 3065
milones de délares (1.5334 mulogea_ dg dblares menos 1.1369 millones de ddla-
res) én el periodo de observaclon: @am abﬁean 1970 a 1968 & un precio
promedio de 30 centavos de délar 1a 1fbré d§ cobre. En consecuencis, la nacio-
nalizacién pactada representa parp Chile segiin estos cdlculos un ingreso adicio-
nal de divisas que eguivale & ﬂrqlegmgdh 73% dﬂ ingreso que produes una ax-.
propiacion total en 1970. ‘

Ahora, si trabajamos con, alte;pag;lvy ,gmltiples respecto del precio del oobto
€l restﬂiado que se aleanza’ esnl,’m m::'r =

MAYOR INGRESO DE, DIV}SAS mgmcro SITUACION ANTERIOR
: A JUNI0 DE:199 < 2

(Exclulda. congidarwlén del sqbreprecio)

i“’ 3 t w o &
]

(En millones dn uldlnres)

T [ snu Precigdek

wic| MPRY 0l
(-
-
b3 o
L

EER 40(1)|4s¢45¢z)| |5 ®
2 @% en 1973 A [ 308 | c11E o Lam
b) 100% en 1970 1.107 380 | Diss 1.810
) (b) - (a) . 283 | 338 T 298 483
A’ 8) : M) f A o TSaw| L maw 3%

AUl LHIEALD FATNT bE DILIAYe

Por . otra parte, idéntica verificacién podémos lograr si analizamos esta si-
tuacién desde la perspectiva opuesta: .medir los. flujos de ingresos netos que
Anaconda retira del pafs mediante el fmejomnuento del Convenio de Naclonali-
zacién ' Pnctads, con ejercicio de la opcidn de cotapra del 49% de las acciones
en 1973 o en el evento de una naclonalizacién total por ley en 1970. En el primer
cas0 Anaconds retiraria entre 1970 y 1968, 044,6 millones de ddlares; en el segundo
s6lo 557,2 millones de ddlares

L

(1) {2) EI primer precio corzes 1jlmn':le al promedm estimado para 1870; el se-
gundo al promedio del permda 197

s
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Anﬂlsis en pu.rtmlar de Chilex ¥y Andes.—UnamezconocldalaniMdn
financiera que produce la nacionalizacién pactada funte al ejercicio de une
racionalizaciin pbr ley, es coftvefientq estumu;r por sgparado lo que ocurre en
Chuquicsmata y en E! Salvadr, pues no debéinos olvidar que jurid!camante al
menos, las decisiones que se adopten pueden ser diferentes en ambos casos.
Para eno se ha considerado ef Irigreso] Netd dg divisag; salvo el corromudimte
a costos e produccién o inversiones en el p’d&d rubros-que son sublundalmm
amilogos en todos los casos.

Se consideran todas las siteknsdtivas ; padibles. Ademds se descomponen en
tres poriados los ingresos que Chile lograria: 1070 - 197251973 - 1076 ¥ 1977 - 1988,

i

CHILE EXPLORATION COMPANY

®
| po il .
W XX.— Situacién Balanzi de Pagos &
1970 - 1088 K
Py i
i = 45-40 48-45 30 60 4&40 48-45 S0 60
a) Sin nacional 1302 1876 2473 37134 | 221 298 ° 37 564

— Tributecion.  (1202) (1670) ,(3045) (2818) | (311) £261)7 ( 308) ( 428)
— Solbrep. neto (10} (:208) :(-428) xmar (1) ¢ 3D ( eg_) ( 138)
b) S6lo compra 51% 1837 2466 , 2089 4452 | 256 346 = 427 €34

¢) Mgs compra 49% O I S

en 1977 . : 2043 Q738 - 366 4792 256 352 422 ou
@) Mis compra 49% o £

en 1973 . . 2077 2149 M3, 4825 | 185 275 351 568

e) 100% en- 1970' 2317 W40 w158 05227 | 362 399 48% 0T

: S o R 197788 . -
45-40 48-45 50 - & 45-40 4845 50 6

a) Sin nacionaliz. .270 354 525 T92 811 1183 157 2377
— Tributacién (. 270) ( 352) ( 434) ( 598) | (B11) (1056) (1307) (1794)

— Sobrep. net. ( —) ( 42) ( 91 (194) 1 (=) (127) ( 272) ( 583)-

h) Sélo compra 51% ) 334 476 _: 617 905 1247 1644 1925 2913
¢) Més compra 49% X

S E T

en. 1977 295 M8 - 576 3667;, 1492 1940 2262 3272
d) Mis compra 49% SR e o :

en’ 1973 45¢ 1681 - 753 1054 | 1438 1873 2327 3208
e) 0% en 1970 409 566 . 72F . 1034 | 1606 2075 2556 3488

%
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ANDES COFPER MINING COMPANY

XVII - Balanza de Pagos - 1970 - 1988

TOTAL 1970-1972

45-40 48-45 50 60 | 45-40 48-45 50 60

a) Sin nacicnalizar 249 409 576 931 46 68 90 146
— Tributacién 246 348 449 658 43 57 70 103
~ 8obr, precio neto 3 61 127 273 3 11 20 43
b) S6lg compra 51% 328 514 677 1088 49 75 99 159

¢) Mds compra 43% en 1977 382 56T 752 1162 49 75 09 159
d) Mds compra 49% en 1973 388 579 763 1166 28 53 ™ AN

e) 100% én 1970 431 626 831 1248 55 83 110 175
1973-16 1977-88

45-40 48-45 50 60 | 45-40 48-45 50 60

a) Sin nacionalizar 50 85 122 197 152 256 364 590

— Tributacion 51 3 95 139 152~ 218 284 417

— Sobr. precio neto 0 12 27 58 0 37 80 173

b) Sélo compra 51% 58 97 1371 219 221 342 41 710

¢) Médg compra 49% en 1977 46 84 124 207 287 408 529 798
d) Mds compra 49% en 1973 85 127 170 255 275 399 521 74
e) 100% en 1970 67 111 156 244 309 432 565 @ 829

2) VIABILIDAD JURIDICA DE UNA MODIFICACION DEL CONVENIO

a) El problema de Fondo.— En el enjuiciamiento de la negociacion realizada
entre el Gobierno de Chile y The Anaconda Company sectores importantes de la
opinidn politica del pais junto con formular reparos al acuerdo lograde manifes-
taron su determiinacién de desconocerles validez y de proseguir adelante una
expropiacién por ley de todas las Empresas Norteamericanas del cobre radicadas
en Chile, incluyendo por supuesto a Chile Exploration Company y Andes Mining
Copper Company (*). Oficialmente asumieron esta actitud los partidos socialis-
tas, radical y comunista que en conjunto forman mayoria relativa en ambas ra-
mas de! Congreso Nacional dentro del esquems tri-polar que funcions en el pais.

(*) TUna actitud diferente en su fundamentecidn, pero semejante en cuanto
al problema juridico de fondo gue plantea, logré imponer dentro del PartiGo De-
mocrata Cristiano su candidato a la Presidencia de la Repiblica en las elecciones
de 1970, Radomiro Tomic. Este, sin afacar el acuerdo, manifesté su decision para
el caso de ser elegido, de completar la nacionalizacién de toda la Gran Mineria
del Cobre mediante una expropiacion legal, con lo cual s6lo se aceptaria la velidez
de las cldusulas del Acuerdo de Nacionalizacién Pactada ya ejecufada (adquisi-
cién del 519 del capital sozial, modificindose por ley los que se encuentran pen-

dientes (adquisicién del 49% de las acciones de Chilex y Andes).
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Y en efecto, al aproximarse el término de 1a Jegisiatura ordinaria de 1969, repre-
sentantes de dichos partidos lograron la apro'bacidn de un proyecto de naciona-
lizacién del cobre de la Gran Mineffa“bh 15 Comision de Minerfa de la Cémars
de Diputados, quedando interrumpida l& tramitacién del proyecto en la Comisidn
de Haclenda de la misma rama de! Congreso Nacional, a raiz del advenimienito.
de la legislatura extraordinaria en gue ek régimen constitucional chileno asegura
la iniciativa exclusiva al Presidente de la Repibiica.

tCudl es el fundamento de esta actitud? LQuis posibﬂldadzs qe Mo rﬁ'ﬁsté
especialmente desde el punto de vmfa de su legitimidad jurfdica‘?

Respecto al fundamento es neoesario reconocer que el ma.nejo d;e la Politica
del cobre no es una cuestién aislada, sino.que, al contrario, estd IM uﬁr‘e&ha-
mente 8 las diferentes estrategiag de desmollo que se pueden propanef al p‘ala

Asi, quienes valorizan la situacién de dependencia ‘extertia de Chile cbmp uno de;
los obstdculos mds importantes en un esfuerzo de construccién de la econom{a'

nacional, bropician una politica de recuperacion efectiva de las princ;pales ri-
quezas bésicas y en particular de los recursos mineros més valiosos: cobre,
hierro y salitre por considerar qué- sin ia ‘disponibilidad y el aprovechamiento
por €l Estado de los. recursos de tinanc&amfento -que pmporcionaq (eg&bwu.szacﬁ;vl
dades, cualquier intento de superacidn dql estancamiento econémico 1

en una creciente subordinacién del. pnfs a Jos recursos de cppitnl 'hw
externa, Asimismo originarfa un retiro de utilidades de las Empresas @gtran.l,
radicadas en el pafs que representarfan una flujo considerablemente st,\perior al
de capitales y maquinarias que inco:rporaron al establecerse en €l En otras, pa-
labras, un tipo semejante de desarrollo serfa un desarrollo obtenido al p:eclo
de la independencia nacional.

En cambio, aguellos que estiman . que el punto claye de la consecycién. del
crecimiento econdmico en los pafses en vias de desarrollo ests en la disponiblli-
dad de las tecnologiss mds avanzadas, medio - indispensable para fortalacer 1z
estructura industrial, se muestran dispuestos a cualquier sacrificio gop tal de
conseguir una elevada produccidn ¥y productividad ix;ter.nas y alcanzar Juna pre-
sencia. competitiva en los mercados. ﬂe la regldn Para ello maniﬁestan liue si 88
desea disponer de la maquinaria y el ‘Know how” sin las cuales no se pueden
construir en el mundo de hoy economias en expanslén, es mdl.spenaable eontar
con la presencia de la inversion. extranjera én la estructura mdustrtal ¥y en aque-
llas actividades que, como la Gran Mineria del Cobre, representan la fuente ‘més
importante de riqueza del pais. En opmldn de estos sectores desarroll:}stas sin
la presencia de dichos inversionistas, no seria posible mantener en un alto nival
de explotacidn los yacirhientos de.cobre, ¥ el pais al recuperarlos sin estar capa-
citado para afrontar su gestién eR’ eondlciones eﬂcientes limitarfa gm’mmente
sus posibilidades futuras,

Estas diferentes estrategias de d’esarrollo socialista o capitalista —cada una
con diversas variantes— son la.s que nmdldonan la formulacién de. unn u: otxa
politica del Cobre. : o _ . -
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Marxistas, cristianos de vanguardia, socialistas de Estado y nacionalistas de
izquierda, postulan una politica del Cobre en que se busca la transferencia al
Estado chileno de la propiedad, la gestién y las utilidades de los yacimientos de
cobre de 1a Gran y Mediena Mineriz Extranjeras. Ello, porque la nacionalizacion
Sé bonstipuye en el punto de apoyo de la edificacién de un desarrcllo econémico
acelerado e independiente que recolecte mediante el aprovechamiento de los
recursos hdsicos los medios de financiamiento para expandir y diversificar la
la Economia Nacional.

Por su parte los capitalistas ortodoxos y los partidarios de un capitalismo
moderno varian entre criterios que van desde la politica fiscalista tradicional que
reguia las actividades del inversionista extranjero exclusivamente por medio del
sistema tributario hasta los que aceptan la doctrina del “progreso contratado” que
hace fé en las posibilidades de obtener beneficios reciprocos en base a un estatuto
estable que no sélo se preocupe de los Ingresos del Estado, sino que ademds ga-
rantice la renovacidn tecnoldgica, los beneficios sociales y la reinversion de utili-

Histdricamente, se puede afirmar que en Chile hasta 1964 —y al mdrgen de la
definicién que de si mismos dieron los diferentes Gobiernos— se aplicé una po-
litica del Cobre que respondia cabalmente al viejo y conocido principio liberal:
“en la aduana te espero”.

Durante la administracion Frei se 1mpulsa una politica hibrida, mezcla de los
enterips de contratacién y recuperacion del cobre, pero cuya principal dificuitad
era que para la mayoria del pais no dejaba en claro si constitufa la primera
etepa de uns recuperacidn progresiva o era marco de referencia estable y defi-
nitivo. La negociacién reciente con Anaconda ha resuelto estas dudas pero ha
agudizado la divergencia en los métodos méds que en los objetivos entre los pé.rti-
darics de una nacionalizacién por ley en que el Estado fija las condiciones y el
monto de la-indemnizacién en el ejercicio de su soberania y la politica del Gobier-
no de Fre: q.e buscar un acuerdo pactado con las empresas norteamericanas.

b) Gontenido de los proyectos de naciomalizacién en tramite,

Aunque la idea de la nacionalizacién es un viejo objetivo de los sectores de
izquierda del pais, hasta hace muy pocos aflos eran escasos los estudios y antece-
dentes té¢nicos -seriamente formulados. En los ensayos escritos por economistas
de esia pos:clﬁn hasta los comienzos de esta década es dificil encontrar algo mds
que una defensa de la idea en si misma, sin que se advierta una profundizacién
de los criterios fundamentales para su aplicacidn (*). Esta situacién se ha re-
flejado también en el trabajo parlamentario. Hasta 1961 no hay constancia en los
anales legislativos de ningtin proyecto de nacionalizacién del cobre. Ese afio el Se-
nador Sp.lvador, Allende presentd un proyecto detallado precedido de una docu-

. (*) Asi acontece en los excelentes trabajos de don Anibal Pinto Santa Cruz
“hile, un caso de desarrollo frusirado”, “Finanzes Piblicas” y “Hacia nuestra In-
dependencm Econdémica”, Solamente en este tltimo se contiene un capitulo (el
N¢ XIII) acerca de la nacionalizacién del cobre. El historiador econémico socia-
lista don Julic César Jobet ha incurrido en la misma omisién en su “Ensayo cri-
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mentada exposicién de motivos; en 1964 el Comando 'Pécnico de¢ la- candifidurs
presidencial del mismo sefior Allenide “abdrds’ 1a elboracisn (gt GOSN
econémicos sobre el problema los qué 88 réflejan en’el dobate’ Wmﬁ
materia suscitado entre los sensdotes ‘Bdusrdo” Pref y Salvedot - W@FW
alcanzara réplicas y duplicas y qud ﬁbnsﬁtuyé tm veﬂ!idﬁ& mom U PO
clara y definitoria, 20 et g ebaalsue
Con ocasién de las negociaciones’ Bhti'e el Gobm chﬂeno y‘m e 3
luego del anuncio efectuado por el Presidente de la Republich Wﬁﬁﬂ-
su Mensaje al Congreso Nacional el 21 a5 Mijo 891989, se mtermitess 81 ssthdio
de iniciativas legalés. En un plazo bastants’ breve wpm“%w
de ley. Uno se compone de 14 articulos ¥ lieva ‘lafiring d¢ mw&mu
tido Radical (**); el otro fué suscrito por ‘personercs diF Partidd Gstnicias;
Partido Socialista y Mapu (¥#+); tiéne 35 articios perthinéntes’y tiea’ W
En cuanto a la preparacién de una ‘Injctativh en’ éstéfl campo;” o8’ cOfiveitnéé
manifestar que desde el punto de vista de 1a téchica legistativa:‘un Yil‘u% dii ﬁf
de nacionalizacion del Cobre debe enfrentar so0lo Unas pocas pero
decislones politicas, las que se pueden resumir en siete ﬂmunns. ‘L‘mm :
JQué se vi a indemnizar: 1mu!wtonbs’"y yléimlentoa o somm m
tndentos industriales? S A 5 el
¢A qué plazo se vé a cancelar 1a indemnizacién? - ¥ Thwphe o
{Qué interés se va a pagar por el '‘Haldo insoluto de preciop - 5 s
¢En qué forma se v4 a tomar: posesidh mmtur!kl tle los bisnes' %uroma?
"tAnte qué tribunal se plantearﬁn o8 reclanws que ' o) procedinnanﬁd’do hapro-
piacién ocaslone?
LQué estatuto juridico tendrén lasempresa!i‘una wez nacio:mhadas? ‘

3"3 3%:{"’5”“’”° obra. ‘s Feonemis. cmen“"“‘" R‘%&“"“’“’“‘m‘%"‘# don m"’"
ade: ori en su obra Of0 4 un oque 8 58,
apenas marginalmente al problemb ‘del cobre sin sbordar iIa pﬂ}gleﬁhi-
tica de su nacionalizacién. Sin duda quien mds ha contribuido a escls esta
cuetién ha sido el economista Mario Vera: Voiguien ha publicado tres: o8 al
respecto: “La Politica Econdmica del Cobre en Chile”, “El Cobre en la encruci-
jada” y “Una politica definitiva para nuestras riqueras bdsicas”. En esta. tiltima
publicacién la cuestion estdé abordads . gistematicamente,

(*) Una visién sistemética de ls posicidn de los economistas que #» &gru-
paron en la OCEPLAN (Oficina Central de Planifionsion) ss encuentra en:"las ba~
ses técnicas del Plan de Accién del Goblerno Popular" bien bay r r {en- -
dencia al %mgdrﬁsticg que Bf la Iommllaciﬁn ‘de ung Iitica Curi ﬁew nas
cionalizacion cobre no figura en el ansxo Los lienamientos bisicos fle. sscign
en los primeros meses de Gobierno” del mismo documento.

(*%*) Los sefiores Diputados! Clemétite Fuentealbs, Jorge Ibdﬁez Aﬁel Jﬁrpil;
Manuel Magalhaes, Carlos Morales,;Raoberto - ., Hdotor Rf eﬂi
Rubgln St()iﬁgg) Fucle presentado el 12 de Junio de y su texto ﬂgura e el boI
Ne 31 - -

(**#) Sus patrocinantes son los diputados Orla.ndo Millaa Héotor: Qlivares,
Julo Silva, Gerardo Espinoza, Luis Espinoza, Carlos Gonzdlez Mario |
Antonio Tavolari, Luis Aguilera y Carmen Lazo. La‘ resentacidn de este proyecto
a in Oficina de Partes de la Camarg d&‘ putaeossemnséellsde.nm{o mp
y figura en el boletin 9 36 = (695
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A A4 ¥ L

| |



Tema de Polémica / Cobre / Luis Maire Aguirre CHILE

¢Qué garantiss se proporcionard a los técnicos, obreros y empleados gque

trabajan en las empresas expropiadas? (%),

En los proyectos en tramitacion, estas materias se reglamentan en la si-
guiente forma: '

1) Alcance de la expropiacion— El proyecto del Partido Radical declara de
utilidad piiblica en su Art. 19 y autoriza al Presidente de la Reptiblica para ex-
propiar “los bienes vy derechos que constituyen el activo de las Compafiias de la
Gran Mineria del Cobre denominadas Chile Exploration Company v Andes Copper
Mining Company. En su Art. 2 extiende la calificacidn y autorizacidn respecto de
“las acciones de propiedad de particulares de las Socledades Mineras Mixtas
constituidas de acuerdo con el Art. 55 de la Ley 16.624”.

El proyecto de los Partidos de Izquierda es mds amplio y categérico en su
definicién frente a este punto: en su Art. 19, inciso 29, fija una norma general que
dispone: “Resérvase para el Estado el dominic patrimonial exclusivo, absoluto,
imprescriptible e inalienable de los yacimientos de cobre de la Gran Minerfa
“ubicados en las provincias Tarapacd, Antofagasta y Atacama”. Y dispone: “se
dd término a las concesiones que como pertenencias se hayan otorgado por el
Estado a la Anaconda, Chile Copper, Chile Exploration Co. y Andes Copper Mi-
ning Co., siis empresas filiales, dependientes, subsidiarias o sus continuadoras le-
gales que operan en Chile sobre los yacimientos de cobre de propiedad del
Estado” (inciso 19 Art. 1?).

“Por exigirlo el interds nacional, decldranse de utilidad piblica y autorizase
al Presidente de la Republica para expropiar, en beneficio de la Corporacidn
del Cobre, todos los equipos, instalaciones, maquinarias, edificios, muebles y
utiles, construcciones, servidumbres activas y demds necesarios para la normal
continuacién de la explotacién de estos yacimientos que poseen la Compafifa
Anaconda o de su continuadora legal, de cualquiera empresa filial, dependiente
o subsidiaria de ella que opere en Chile y especialmente de la Chile Exploration
Company, Andes Copper Mining Company y Sociedad Minera Exética y cualquiera
propiedad o empresa fillal o dependiente o subsidiarias de ellas o de sus conti-
nuadores legales” (##).

(*) La mayoria de estos puntos encuentran su origen en ¢l mandato con-
tenido en el Art. 10 ndimero 10 de la Constitucién Politica del Estado que con-
sagra la garantfa constitucional del derecho de propiedad. En €l se dice: “La
ley determinsrd las normas para fijar la indemmizacion, el tribunal que conozca
de las reclamaciones sobre su monto, el que en tode caso fallard conforme a
derecho, la forma de extinguir esta obligacidén v las oportunidades y modo en que
el exproplador tomard posesién material del predio expropiado”. Fsta frase no
figuraba éen el texto original del Art. 10 N°¢ 10 sino que fue introducida en la Re-
forma del Derecho de Propiedad mencionado mediante la Ley 16.625 publicada
en el Diario Oficial de fecha 20 de enero de 1967.

El cardcter de la redaccién hace imperativo a los parlamentarios el dar cum-
plimiento a las exigencias eonstitucionales, en términos tales que si un proyacto
de ley de expropiacién no di cumplimiento a este mandato no debiera ser ad-
mitido a tramitacion en las oficinas de Partes de la Camara de Diputados o el
Senado, ni distribuido a Comisiones para su discusidn.

(**) ' El Art; 10 N¢ 10 de Proyecto dispone ademds: Faciltase al Presidente de
la Republica para expropiar los bienes de las empresas productoras de cobre,
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. 2) Monto de la indemnizacién,— E3 proyecto. del Partido, Rad,ica% RiRseptia
en su Art. 4°, inciso 2°: “El valor, de, la indemnizacién se ﬁjarﬁ ,agnendo al
monto de las inversiones que haya efectuadq el qm;qpmdo smp;g,% ¢lips se
encuentren legalmente acreditadas en la contabilidad respectiva d9 mm

con las normas generales del Servicio.de mpugstos, Interngs, Wﬁ&pﬂ-
viamente todas las sumas y valores que. se haysn deatimdos a,

castigos, depreciaciones, formacign,. de. fondos de re;erggg Y, ex_u gage;nl, dgfm

llogs que por cualquier causa sigpi:ﬂguml,\na sminucidn, de !mtg m\ﬂ%
inversiones. En todo caso se rebajard de gste ,una sun}a igusd al 4&&%% lga M-
lidades percibidas en el ultimo decenio" e LaRSh O o saobing el
La determinacién del monto especiﬁcn cle 1a mdewlzaqdq q Qpljggﬂ% ,g}gfg
ma precedente se encarga 3 ‘“ung cqmlamg integra;{q por. el 001'5 lg;" )
de la Republica que la presidird; por e} Digector, Gong;'a,l Qg Impuggt?
por- el Vieepresidente Ejecutiva de la Corporac).dn del Cob;;e y. po,r Q‘!I
de la Corporacién de Traba;adorea del Cobre”. . . L alerigges
Esta misma Comisién deberia deganjnimr la, inplenmiza dq en, elg;ﬁadelas
Sociedades Mineras Mixtas “de acuerdo a,lr,vp.lor pomipal de las accl , este
cido en el contrato de constitucidn de, 1a. respeqtiva. cle ,ad::l,‘ gf
mismo tipo de deduccién para_ ajustar s, g?loz que q;; el /5880 gg lag3 EEpresas
del Grupo Anaconda”. (5 Rt SEp ey
Entretanto, el proyecto de los Partidos de Izquiex;da qug egtab!eg% u£ proce:
dimiento sumamente engorrose manifiesta: “l;;l monto de la ins n.
no podrd exceder del valor residusl] en iibros de sus activ(:s, excluyenﬁq ,j }gne
de propiedad del Estado, a la techa de gublicapidn de, la ley 10.255 u 11 r}@ tgg,,
segun sea mas conveniente a los interesgs dpl Estado més las inversiones
clos de mercado hecha desde esa fecha hasta 1a fecha en que el Estado aa hags
cargo de los bienes exproplados, mﬁnqs Jaqs sumas de dineros ret
amortizaciones, reservas por athamiento QQ mina.s (depletlon) dep_ _
castigos, cesién y ventas de activos .hechas entre ambg,s fechas y las rese
cantidades de dinero necesarias para el cumplinﬁento de 18 obhgacidn dg
la indemnizacién por afios de servicios convenida contractualmente entre em}em-
presas y sus personales, como asimismo, las cantidades correspondientes nara.

-31
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e

cuya produccién’anual ses 1gua1 o suparlor Py 25 000 tone!adas cobre: f :

forme a las mismas normas del-titulo: I También “se df . .término B lps.

siones que. como pertenernciss se hayah otorgado por el Estado :a las Socm
Mineras Mixtas, constituides de acuerdoi:conla. Ley 16.824, sobre los. mcimiwwﬁ
de cobre, propledad del Estado v por-exigitio -¢) nacional Dada
utilidad piblica y sutorizase al Presidente .de:1a Repti lica pare aexpmpi@rg

sus equipos, instalaciones, maquinsrias, edificlos, muebles. 1itiles; consfrueelo

servidumbres activas y demds necesarim para la normsl contimiacién 'da 1& ax*
plotacién de esos yacimientos”.

Igualmente, establece una reserva futura para ei Estado: “La axphtmidn
de cuelquier yacimiento minero ‘de cobre gue se descubra en-el futyre.:y.guye
cuerpo minsralizado tenga una-cubicacién-estimada posible o probable sumrlm:;
@ 500.000 toneladas de cobre fino, sélo: podrd realizarse por la Corporulém
Cobre ¢ por alguna de sus empresas. lilisles (&rt: 150),

(*) Ta Ley 10 255 tiene la fecha 8 da Febrem e ~1952 la Ley 11 Bﬁﬁmre-
ci6 en el Diario Oficial el 3 de Mayo de 1955.: et l
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pagar la participacién de utilidades y la gratificacién legal correspondiente al
perfodo comprendido entre el 19 de Enero de 1969 y la fecha en que el Estado
se haga cargo de los bienes expropiados de tal modo que transferidos estos fon-
dos a la Corporacién del Cobre ésta pueda formar las reservas necesarias para
dar cumplimiento a dichas obligaciones (Art. 4°).

La indemnizacién correspondiente serd determinada por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, atendiendo al valor de las inversiones reconocidas por
Impuestos Internos, deducidas las amortizaciones, depreciaciones, castigos, ce-
si6n y venta de activos, hechas a ld fecha de tasacidn (Art. 39). '

3) Plazo de amortizacién e intereses.— El proyecto del Partido Radical esta-
blece que la indemnizacién que se¢ determine se cancelard en el plazo de 30
afios, en moneda nacional, y devengard un interés de 4% anual. No indica el
mimero de cuotas ni la periodicidad de los pagos (Art. 6°), '

El proyecto de los Partidos Socislista, Comunista y MAPU dispone que “las
empresgs nacionalizadas recibirdn una indemnizacién por la expropiacién de sus
instalaciones en Chile gque se pagard en 30 cuotas anuales o sesenta cuotas se-
mestrales, con un plazo de gracia de tres afios y un interds no superior al 3%
anual”. (Art. 29). Agrega gue el Fstado de Chile pagaréd la indemnizacién y que
podrd efectusr amortizaciones extraordinarias con cargo s la referida indem-
nizacién. :

4) Tribunal Competente para conocer las reclamaciones— El proyecto de ley
de los Diputados radicales manifiesta al respecto: “Las reclamaclones que pu-
dieran interponerse respecto del valor de la indemnizacién serdn resueltas por un
Tribunal de Reclamaciones integrado por el Presidente de la Corte Suprema,
quién lo presidird; el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago; el De-
cano de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemadticas de la Universidad de Chile
y dos representantes del Presidente de la Repiblica” (Art. 79).

El proyecto de los parlamentarios de izquerda también se .incling por la idea
de constituir un Tribunal especial para gue conozca de la reclamacién en lugar
de otorgar competencia para conocer de ella & alguno de los tribunales perma-,
nentes. Sin embargoe; 1a constitucién misma del Tribunal que se establece asigna
ménos importancia en su composicién a hombres de derecho. El Art. T2 estipula:
“Las Empresas expropiadas o el Estado podrdn reclamar del monto determinado
por la Contraloria General de la Reptiblica dentro del plazo de 15 dias ante una
Comisién integrada por:

a) El Director General de Impuestos Internos, que la presidirs;

b) El Presidente del Colegio de Ingenieros de Chile; ‘

¢) El Presidente de la Confederacion de Trabajadores del Cobre.

El reclamo deberd ser entregado al Director de Impuestos Internos”.

5) Forma de tomar pesesién material de los bienes que comprende la expro-

piacién.—

En la iniciativa de los Diputados del Partido Radical esta materia se regla-
menta en forma indirecta, facultdndose al Presidente de la Republica para de-
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signar & los interventores que se harén cargo de los bienes y. actuales. fg.enas de
las empresas expropiadas para-asegurar la continuidad de la explotwim da. lo,s
mismos (Art: 99); igualmente se hace solidarlamente responsable a. mgpmw-
dependientes de Anaconda de la gestién’ de_los bienes en nombre del Estado a
partir de la fecha de publicacién de la; lez..en- el Diario Ofjeial, W@Qﬂ T8
ponsabilidades civiles y penales que ooﬂgesppndan a-los. dego:its.:}pg% especies
embargadas. ‘o, Conil b gl ey

En el proyecto de la Izqumrda ﬂt% emne que “01 Eﬂt&do tnmwigpgppidnwm-
mediata de los bienes expropiados, designandp a los:interventores o sdministta,
dores que sean necesarios, con todos: los:poderes para W,lgsm conti-
~nuidad de las faenas y cautelar los iptereges naciongles” (Art.39)., el

6) Estatuto juridico de las Empresas. paclonalizadas—En el A,rt. ;p (gpl Pro-
yecto del Partido Radical no confiere. uge facmltad normativa alPresidente de
la Republica “para crear una emprese suténoms del Estado a cuyo. case estard
Ia explotacién de los bienes expropiados”. Eantre las noTmas. & que.-ésta debe. ce-
fiirse figuran: 1a del que el patrimenio-estaré constituido por el tosal s, 108 bise
nes expropiados, para los aportes que haga ol fisco y para las utluw Aaue la
empresa perciba y para los demés:bienes que adquiers a cualquier titulp; quads
empresa constituird filiales o agencias: pars:ls operacién de los yacimiantos. en
actual explotacién con sede en las provineias en que estdn ubicados los misnos;
que la administracién de estas-fillalas correspondersn. o un. Conseiaidptegrado
paritariamente por representantes de.la empresa y de los-trabajacdores; que s
empresa quedari sometida al control contable de.la. Contraloria General de.la
Republica; que en el sistema de rermnuneraciones de los trabajadores se compren-
derd 1a participacién en un porcentaje .de las utilidades de las mismas y que.la
empresa feberd mantener un sisiems: de participacion en sus utilidades para las
Municipalidades, empresas y programal que actnalmente contemph el, péxmfo
3 de la-ley 16.624. e

El proyecto de la Izquierda establece que “la Corporacién del Cobre podn!
[crear empresas filiales o subsidiarias. Estas empresas serdn de propledsd ex-~
clusivas e inalienable de'la Corporacién del Cohre, la que podrd delegar en ellas
parte o iz totalided de sus atribuciones,-con-1a sola excepcién de su Iacultad para
manejar el estanco de las exportaciones de cobre (Art. 14).

7) Régimen aplicable a los trabajadores que actusimente tmbajm m Ana.-

conda.—

El Art. 11 del proyecto presentado por el Partido Radical mamﬂesta “Los
trabajadores de la empresa o sus -filinles:seguirin rigiéndose por las disposicio-
nes en actual vigor. En ningmin caso el nusvo régimen legal podrd significar la
supresidn, disminucién o suspensién de los heneficios sociales, econdmicgs, sin-
dicales o cualquiera otros que actualmente disfruten los trabajadores que iabo-
ran en las empresas expropiadas, sea que dichos beneficios provengan de'.la nplz-
cacidén de preceptos legales ¢ de convenios vigentes” ,
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Por su parte, el proyecto de los tres partidos de izquierda establece que los
trabajadores de las actuales empresas continuardn rigiéndose por las disposi-
clones del Estatuto para los trabajadores de la Gran Mineria del Cobre, confi-
riéndose al Presidente de 1z Reptiblica una facultad para adecuarlo y concordarlo
con el nuevo régimen legal de las Compafiias”.

Se mantiene plenamente el régimen previsional; también los derechos de sin-
dicalizacién y huelga. Con referencia a las remuneraciones, se da la més amplia
garantia de estabilidad: “Los derechos, obligaciones y sistema de remuneracio-
nes actualmente vigentes que deriven de las actas de avenimiento, contratos co-
lectivos, fallos arbitrales, usos y costumbres o que provengan de disposiciones
legeles o estipulaciones contractuales en favor de dichos trabajadores, continua~-
rdn en toda su vigencia siendo su cumplimiento de cargo de la Corporacidn del
Cobre, como continuadora legal de las empresas expropiadas”. Art. 27, inciso 2°

Expresamente se mantiene la personalidad juridica de que disfruta la Confe-
deracién de Trabajadores del Cobre y sus sindicatos afiliados, industriales o pre-
fesionales, los que continuardn rigiéndose por sus estatutos y reglamentos ac-
tualmente vigentes,

8) Estanco del cobre.— Finalmente es importante destacar que en ambos
proyectos se establece en términos muy parecidos el estanco del cobre, En el
proyecto del Partido Radical se dice que “por exigirlo el interés nacional se es-
tablece en favor del Estado el estanco dg la exportacién y el comercio interna-
cional del cobre en cualquiera de sus formas. La cdministracién de este estanco
se realizard por intermedio de la Corporacién del Cobre” (Art. 49).

Entretanto, el proyecto de socialistas, comunistas y Mapu, consagra en forma
amplia el estanco mediante los siguientes términos: “Por exigirlo el interés na-
cional y en defensa del patrimonio del pais, se establece en favor del Estado de
Chile el estanco absoluto y total sobre la exportacién é importacidn de cobre,
de sus productos elaborados y subproductos; de metales y minerales metdlicos
no ferrosos, sus subproductos y derivados y de sus aleaciones y materias primas
para €laborarlos”.

“Para todos los efectos derivados de su derecho al estanco establecido en el
inciso anterior, el Estado actuard a2 través de la Corporacién del Cobre”. (Art.
11 del Proyecto de Ley),

Como se desprende de su simple lectura la norma propuesta en ambos pro-
yectos difiere substancialmente de la consignada en la ley N2 16.624 actualmente
vigente. Mientras el Art. 16 de dicha Ley reserva el estanco para periodos de per-
turbaciones graves en los mercados internaciomales, situaciones hélicas mundiales
que impiden a los productores a efectuar sus ventas en forma normal o situa-
ciones que comprometen el interés nacional, exigiendo la dictacién de un decreto
especial por el Presidente de Ia Republica, previo informe de la Corporaciém del
Cobre, en los proyectos de nacionalizacidn en actual tramitacién se establece un
estanco inmediato, por tiempo indefinido y no sujeto a causal de ninguna especie
que condicione su aplicacién. Esto, en el entendido gue la decisién de nacionali-
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Zar crea una Sltuacnfm de emerge:ma que exige-dsl, ,Estqdo chileng uns,, politica '

pueda sufrir a consecuencia de ia de@i;tén sohm qm Wﬁat S ;'a.:mm:‘aeé*f
9) El problema juridico.— “ coonwgbs e T

juridica tiene el acuerdo concluido :.:on Anwonda y cuﬂas.ma lu“gos W
de modiﬂcar]o en el futuro" (Estd. cpmpmmeudn Ia ié ?ligl y .o :

-y g Suiniah % .;‘\.
. 0 W %wa

bierno gue asumié en Noviembre dz 19'10? ) S ﬁr, S
Para entregar una respuesta acerca de este punto,.. ﬁs nﬂ%ﬁﬂ)ﬁ AN
versos factores. Fundamentalmente debemos considerar el car;cl;ar
ridico de la “nacionalizacién pactada” y examinar 1as evem;ugzle‘
riores que el Estado chileno pudiera tener, Sabze est.e pynto ya
que las bases de acuerdo del 26 de Junio de 1969 no. t‘é.msi:i(:uye;:;L
sino més propiamente ung “;:g.rta d,'e intex;cldn" ™) estfp es, una e lop B~
dedigna de la disposicién de las part.e.s que lo otorgan para asumh: e mw
que se expresan en el texto pero sin que medie la. existencia ds o
Esto es, no existe ni la bﬂateralidad de las prestaciongs ni 1z con
éstas ni el derecho de exigirlas en caso de que no se produzcs su cuxnp
voluntario. Se trata mas bien de cldusulas cuya ejecucion en términos jurid‘lcos
queda definida sl futuro en forma escalonada Todavia si recordamos 1&5 normas
sobre formacién del consentimietito y del perfeccionauuento de los gontraton que
contiene nuestro C6digo de Comercio (Art. 96 y siguientes), podemos eoncluir que
el documento entregado a la publicidad equivale a una doble propuesta que esté
IYamada a dar origen a uno o mids futuros contratos, los que quedan sometidos
en su regulacién al derecho cbmﬁn con las sclas modificaciones de las clﬁusulas
que las partes detallan. Asf, el primer contrato que deba celebrarse es el que
daba origen a la constitucidn de las Socledades Andénimas Mixtas que continuaran
la explotacién de los yacimientos de Chuquicamata y El Salvador, por ello la va-
lidez v existencia de dichas sociedades no deriva del acuerdo de Junio sino del
cumplimiento de las disposiciones legales conteniflas en nuestra legislacién: ‘el
Cédigo de Comerclo; el DFL, 251 de 1931, la reciente Ley 17308 y la Ley 16.624.
Si en la constitucién o el desarrollo de las actividades de dichas sociedades se
infringen estas disposiciones a las sociedades se les aplicardn las sanciones que.

(*) La “carta de intencién” es una institucién nacida en 1a }egisla»cidn a:n-
glosajona y extendida en su aplicacién por numerosos organismos lntemacicna-
les. En particular ha adquirido- importanciz politica la presentacién de Heartes
de intencién” por parte de los encargados de la Hacienda Publica de los paises
miembros del Fondo Monetario Internacional, porgue en dichos docurnentos an-
ticipan los de la politica que a.phcara.n en el
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los mismos textos legales contemplan. E igual cosa ocurre con la promesa e
compra-venta del 49% restante de las acciones: en este caso estamos frente a un
contrato de promesa de compra-venta de inmuebles, en que se cumplen plena-
mente los supuestos del Articulo 155 de nuestro Cddigo Civil adicionado en la
especie con una cldusula penal y un sistema de garantias que ya hemos descrito
en sus detalles y funcionamiento.

Sin embargo, el tema de la estabilidad del convenio exige esclarecimientos
previos para determinar la posible existencia en el caso gue estudiamos de ata-
duras juridicas para el Estado chileno que revistan el cardcter de Contratos-Leyes.
Es importante detenerse en esta materia porque el desconccimiento o el analisis
superficial de la institucion del Contrato Ley ha sido magnificada en forma ex-
cesiva al margen del rigor que impone el anglisis juridico en términos tales que en
la actualidad existen sectores que practicamente piensan que cualquisr negociacién
o acto Juridico en que actie el Estado tendria ese cardcter. En mérito de esta
ligereza conceptual ocurre que desde 1965 se afirma que los Convenios del Cobre
son Contratos-Leyes agregandose ultimamente que tal calidad afectaria igualmente
al acuerdo de Junio de 1969.

A este respecto resulta de interés recordar las conclusiones de la iinica mono-
grafia juridica existente en el pais sobre el tema: Lz Memoria de Prueba para
optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de don Osvaldo
Schaerer Torres, fitulada. El Contrato-Ley (¥). Segun las conclusiones de este
autor: :

“19) Fl1 ordenamiento juridico chilenc no consulta las denominaciones “Con-~
trato-Ley” o “Ley-Contrato”, de tal manera que el o los términos sefislados nada
dicen directamente en nuestro vocabulario juridico”.

“29) La denominacidn contrato-ley es creacién del debate parlamentario, de
lz prensa, de la opinién de hombres de derecho y de obras juridicas aisladas”.

“3¢) No existe acuerdo al sefialar el significado del vocablo, Las divergencias
existen especialmente debido a que, para unos, sirve para designar una institucion
juridica propia del derecho nacional; y otros;, la usam para nombrar las relacio-
nes existentes entre un contrato y la ley que lo apruebsa o autoriza su celebracién”.

4°) Entre los sostenedores del Contrato-Ley existe: acuerdo respecto de los
efectos que se le asignan en cuanto significan una garantia juridica para las acti-
vidades privadss, que se traduce en la inmutabilidad de ese estatuto juridico que
queda a salvo de toda modificacion legal por parte del Estado, hecha en forma
unilateral, durante un periodo previamente establecido”.

“5°) El liamado contrato-ley no existe, por oponerse a su nacimiento, dentro
del ordenamiento juridico chileno, los medios de creacidn del derecho nacional
que no permiten el aparecimiento de esta seudo estructura juridica y, ademés,
por impedir su existencia la estructura del mismo ordenamiento juridico”.

6°) El intento de elaborar una institucién juridica sui géneris en nuestro de-
recho patrio tiene indudablemente una finalidad de caricter econdémico que

(*) El Contrato-Ley, Editorial Universitaria 1962, pagina 152.
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busca ia maners de proteger la activldad privada ante el avance del-estatlsmo
en materia econdmica”. SRS PR

479) Para establecer en Chile el denominado oomrsto-lay, 8 Mﬂo ehm-
biar los fundamentos de nuestro. orenamiento juridico, lo. que;signifignsie -
reforma de 1a constitucién Politica del Eltado pam aJu:tawlum o8 Aob
no comsultados”.

nos enfrentamos a la existencia. da varios,: cuerpos -de: W@"mm- :
alteran las reglas comunes de la dérogaeidn y modificacién <le:lss. jeves.. M o
a ellos es preciso detenerse para: lue:o precisar el alpance: ram'lm%l m' p
doctrina en el Derecho Priblico Chileno.. mmomsﬂwm 5
risticas se encuentra el llamado Convenio:Telefénico, ley 4. 9% %M:ﬂu&lﬁo
de 1830, que aprobé los contratos “celebyados entrs el Gobierno.de- Ghile ¥y da
Chile Telephone Compeny Lid.; 91 DFL. N¢ 20:de 11 de Msrzo de: m Qe sprobd
el contrato celebrado entre el Goblerno:-de Chite, el: m MMW -de
Santlago y las Compaiifas de Electricidad Limitada ¥-de: Trnoﬁi&nry mm
de Santiago (dictado en uso de-la:delegacidn confefida!por: ley -Me: 49‘&)
Ne¢ 8.132 publicada en el Diario Oficial el 47 de Junio de 1mqm€‘mntim m'
situaciones excepcionales. En i Art. 19 “sitoriza al mmrw»mmu
para llevar & efecto el Convenio ‘suscrito en fecha 6 “dio: Enero: da 1844 entre e
Ministro de Hacienda don Arturo Matte Larrain vy el Vicepresidente de le@e\n
pafifa Chilena de Electricidad Limitads don Joseph Cussons, sobre:domponente
de los bienes que constituyen los sefvicios tranviarios de la’ Comipafifa!: y en su
Art. 3° “aprueba el convenio suscrito con fechs 7 e Enero de 1944 :eatre ol Mi~
nistro de Hacienda don Arturo Matte Larrrain ¥ el Vieepresidente de Ia South
American Power Co., don Edusrdo Salazer, sobre promesa de ventas al .Fsco y
opeldn de éste a comprar los dérschos: que la axpresada Empresa tiens en lg
Compafiia Chilena de Flectricidad.

Estos textos, particularmente snomalos, son los que orlginaron el emplaa de
1a expresién Contratos-Leyes, como con aelerto lo expresa el informe N© 43.483
del Depsartamento Juridico de la Contrslorfa General-de ia Repﬁblica;izaa\fécha 3
de Septiembre de 1854 (*), “la denominacién contrato-ley corresponde & todos
aquellos convenios' generadores de obligaciones’ reciprocas que suscriben:wms o .
varias personas o entidades privadss por una parte y el Supremo Gobjerno por
Ia otra y cuya plena eficacin 'se deja sometida a Ia aprobacién legislativa, por
contener algunas materias que dentro de nuestro régimen juridico rdmi‘afén de
sancién”.

Fn sentido andlogo se pronuncia el profesor de Derecho Administrativo:don
Enrique Silva Cimma, ex Contralor General de la Repiiblica: “En general cresmos
que es determinante para que un précepto legal adquiera el carficter de ley

(*) Transcrito en el Apéndice de la citada Memoria de Osvaldo Schaerer.
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contrato o contrato-ley como también se le llama entrar a analizar lo relative
a su modificacion”.

“Si el acto es susceptible de ser modificado o alterado en sus efectos por la
sola voluntad del Estado quiere decir entonces que nos encontramos en presen-
cia de un acto de soberania y no podrd por lo tanto aceptarse, en maners alguna,
la denominacidén que analizamos”. :

“Wn caso contrario, es decir, cuando las consecuencias o efectos del precepto
normative no pueden slterarse por la sola y expontdnea determinacién del legis-
lador, sino que se requiere del asentamiento de los particulares que concurrisron
a convenir, podrd hablarse de este ultimo evento, de una ley-contrato”.

“De alli es que, de una manera general, sea posible sostener que la ley-con-
trato opera cuando un acuerdo previo, una de cuyas partes es la auforidad, debe
ser ratificado por la ley en razén de la materia, y en la forma ya vista, porgue
éste serd el caso mds habitual en ‘que ese precepto no pueda modificarse sin la
aceptacién del particular (*).

En consideracicnes semejantes se basa la opinién del Decano de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales profesor Eugenio Velasco (*#) quién manifiesta:
“Hgy ciertos casos en que el Estado desea y necesita celebrar un contrato deter-
minado, pero carece de facultades para ello, y, por tanto, se le conceden mediante
la dictacidn de una ley ad-hoc. Generalmente se trata de una convencién que
implica solucionar algin problema de alto interés general y en el que las bases
y condiciones de la solucién necesitan sancién legislativa. Todavia mds, la soli-
cién exige que el aspecto contractual de ella se mantenga inalterable por el plazo
y las circunstancias que se convengan sin que una ley pueda modificarlos. El
Estado se limita asi, voluntariamente, al ejercicio de la scberania y se compro-
mete a no legislar en contravencién a ese contrato. A estas instituciones juri-
dicas hibridas que constituyen simultdneamente un contrato y ung ley se ha

dado en lHamar contratos-leyes”.
En nuestra opinién para determinar la situacién de los lamados contratos-

leyes, es indispensable recordar que el Estado &l realizar el conjuntc de actuacio-
nes que lo singulariza, ejecuta dos tipos de actos: unos en que ejercita las potes-
tades derivadas de la soberania, las gue lo situan en un nivel superior al resto
de las personas juridicas o naturales existentes en el pais y otros casos en los que
realiza actos juridicos corriemtes sometidos a la legislacién comun. Parece obvio
que existe una relacién de jerarquia entre unas y otras actuaciones y que lo obrado
por el Estado en virtud de su personalidad ordinaria puede ser enmendado me-
diante el ejercicic de la soberania expresada en actos de administracién o en
textos legales aprobados conforme al mecanismo constitucional vigente. Esto es
exactamente la situacion en el caso de las negociaciones celebradas
con las empresas del grupo Anaconda. Pues bien, la denominacion de

(*) Transcrito en el Apéndice de la citads Memoria de Osvaldo Schaerer.
(#*%) Transcrito en el Apéndice de Ia citada Memoria de Osvaldo Schaercr.
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contrato-ley debe caracterizar a aquelios actos jurid.icos especia.les da'
naturaleza suigéneris que el- Estado realiza en el efercicio de su per-
smahdad comun y que en mérito de su mclusldn ad reIerendum en un texto Iegal, ’

ninguna otre garantia los ampara ni puede beneficiar‘fos _‘En o

s6lo existird un contrato-ley cumdo una 'uﬁﬁcﬁn perfecta m ¥
objeto de aprobacusn expresa por parte d"ei Oongreso Nacional 8 tra*rés"ﬁe 15 amém

pnra la, realmacién de sus act1v1dades ordfna : quedan circunscﬁtoi Wte
al marco del Derecho Privado, dentro clelx t juega el prhcj.piodﬁ’h“l}'w :
de todas las partes, sean estas personas naturaies ° ju.pﬁicas, Wf‘ 13 &JW‘
poco importa si es el Estado chileno oun partimﬂar qufdil “wn i
garantia del Art. 1545 de Codigo Civil de que el oontrato ‘vélidatents
repres¢nta una ley para las partes, tieng plena vigencla dentro del‘

privatista”. Del mismo modo & incluso de amerdo g esta thikma’ ﬂiﬁboslo!‘dﬂ tﬁl
tpo de actuaciones queda alineado jerérqmcamente por debajo de ﬁ? ‘i rfﬂa‘x
que el Estado dicta y de los actos que ejecuta en el ejere'iﬁio de m‘%ﬁsﬁ:ﬂn’mp

los decxswnes de las partes a .as causas ]egales de invalidacién, una. i *‘ins :
puede Ser obvmmente el mandato compulsivo de una. disposlcidn de Derecho Pﬁbﬂco

‘‘‘‘‘‘

lares 0 entre éstos y el Estado En estbs casas, 1a supervivencia ga Tos acuerdos‘
celebrados con anterioridad al’ a‘ctb ‘de soberania dependers de la manitestacién“
o ausencia de retroactividad en Ia aplicacidn de la nueva ley aprobdda 8 en’
ésta nada se dice, la subsistencia de™las condiciones establecidas no Se debe &l
respeto & un contrato-ley sino a la simple aplicacldn de los prlncipios juﬂdlcms
normales sobre retroactmda.d de las leyes v en el contexto de la doctrina ‘olé-
sica aceptada por nuesira ]egxsl'acidn orgdnica ¢lvll a la aplicacién de! priﬁcipio
de ]os derechos adquiridos, cuya eventual modificacién futurg queda. en todo
caso ablerta a la voluntad ‘da lof "Poderes Plibllcos (**), :

(*) No olvidemos que en ¢l Derechd: Contemporﬁneo la cldsica divisién dx-
cotémica Derecho Piiblico-Derecho Privadp, cuyo origen se encuentra en los.
comentarios de los grandes juristas‘\romanos, se halla fuertemente cuestionada.
L= utilizamas, sin embergo, por su. gxtendido uso y por el cardcter: pedsﬁmcn
qu2 incluso sus. detractores le conceden, Por otra. parte el propio Hans
el mds alto exponente de las tendentias Monistas en el pen ento }\ﬁ‘fd.co de
nuestra época, pone de relieve en tedo momento ia preeminencia ;
ciones que se refieren a la existencia, or ién y actuaciones del Estado por
emanar de la constitucidn politica, ciispide de una jerarquiaacidn iramaidal de
las normas juridicas y fuente de.validez.del restante ordenamiento - Rnldl.co

De este modo, cualguiers sea la doctrina juridica que se invoque, el resultado
es el mismo: aceptar la posibilidad de modificacion total o parcial del acuerdo”
que condujo a la nacionalizacidn pactada.

(**) Ksta argumentacién cobra valof 1per:ialmente frente a Wi novis!ma
argumentacién que consiste en afirtnar ‘que efectivamente los acuerdos del Cobre
ro $on contratos-leyes, pero que tampoco pueden ser modificados en virtud de
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Conforme a los principios expuestos, resulta claro que numerosas situacio-
nes a las que se atribuye el cardcter de contratos-leyes y las consecuencias con-
siguientes de estabilidad de sus estipulaciones frente a los 6rganos del Estado,
no tienen dicho cardcter y se trata de situaciones completamente ajenas a la
esencia de una institucién que como el contrato-ley por su cardeter excepcional
tiene un marco de aplicacién sumamente restringido.

Tal es el caso de las negociaciones del cobre.

Los convenios del Cobre de 1965 no fueron sometidos a ratificacién legisla-
tiva. Es mads, ni siquiera fueron incluidos en la exposicion de motivos que acom-
pafié sl Mensaje del Ejecutivo en el Proyecto de Ley del Cobre de 1964. En éste
se expreso: “El antecedente concreto mds jlustrativo de la necesidad y urgencia
de este proyecto, son los convenios que el Gobhierno ha celebrado recientemente
con las empresas del Grupo Anaconda, con Kennecott Copper Corporation y con
Cerro Corporation. Por lo tanto, el sefior Ministro de Mineria hard al Comgreso
una exposicidn concreta y exhaustiva de todos los antecedentes y tanto él como
sus asesores pondrdan a disposicién de los sefiores parlamentarios durante el
estudio de este proyecto todas las informaciones y detalles relacionados con
dichos convenios que puedan ilustrar el alcance de las disposiciones propuestas,
en tal forma que el Congreso pueda examinarlos en toda su extension”.

“Incluirlos en este Mensaje habria significado darle una extensidn excesiva,
sin embargo, es necesario tener presente que cualquiera sea su importancia, esos
convenios no son el fdnico objetivo de este Proyecto ni agotan las perspeciivas que
estd destinado a tener en nuestro desarrollo minero”.

Por otra parte, durante la tramit?,cidn de la ley N° 16.425 no se manifests
una sola opinidn en el sentido de que el Proyecto pudiera tener el alcance de
sancionar uno o mds contratos-leyes, ¥ por el confrario, en la historia fidedigna
de su establecimiento, hay reiterada constancia de opiniones contrarias a dicha
posibilidad (*) de parte de congresales que llegaron a expresar su voto afirms-
tivo sdlo porque entendian que la aprobacién del Proyecto no implicaba limita-
cion alguna en el manejo futuro de la politica del Cobre ni afectaba las decisio-
nes que el pals libremente decidiera adoptar posteriormente.

El texto de la ley 16.425 en particular el Art. 22 relacionado con las franqui-
cias, no es ung aprobacidn de estatutos determinados para cada empresa de la

su calidad de simples contratos, lo que igualmente sirve para conferirle la in-
mutabilidad de su Estatuto frente a los Poderes del Estado. Es evidente que tal
proposicion no sdlo invierte toda la configuracién jerdrquica en que descansa
cualquier ordenamiento juridico, sino que deja sin ninguin sentido la propia ins-
titucién del contrato-ley cuya existencia estas personas aceptan y defienden. Si
todos los contratos fueran inmutables, frente a un acto de soberania o de admi-
nistracién (para qué entonces elevar a la categoria de ley-contrato a algunos de
ellos empleando un procedimiento tan largo, discutido y complejo?

(*) Las mds claras e ilustrativas son la intervencion del Diputado Narciso
Irureta en la Cdmara de Diputados y las de los Senadores Patricio Aylwin y Hum-
berto Henriquez en el Senado de la Repiiblica, Al respecto, véase Diario de Se-
siones de la Calmara de Diputados, Sesion 192, y el Diario de Sesiones del Senado,
Sesion NY 46, afio 1965.
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Minerfa Extranjera del Cobre, sino tan s6lo uns aytorizacién del Presidente de
la Republica para que en cada caso particular concedsa por la via del dbercto de.,
inversién uno o varios de los incentivos que se.indican. Estos decretoy: de: invar-.
sién «—cuyo estudio hemos realizado -en detalls no tienen nada de emm ni
contienen condiciones que los apartan del: derecho comun & MLMWM»_
quedan sometidos. %z i

Por tltimo, parece evidente que s resuits eqxﬁvocado uignar hs mndteidn )
de Contratos-Leyes a los Convenios del Cobre de 1964 es oarente. dp»:-ﬂﬂl lém
pretender que tal cardcter pudiers; revestir ia.negociscién de; mb e 89 !'GM
lizé sin consulta al Parlamento y que tampoco fus remitida post DBER. -
su ratificacion o rechazo. Se irstafin’da.mun curioso caso de. wnmto:les pot.
derivacion, situacién completemente.. inadmisible tanto en la m'w
como en el derecho positivo chilemo..; .- .. St

En nuestro criterio. resulta elaro- qua el acwerdo de 1969 no m njnmm:
caiidad adicional Ias que su:.propis _nhaturaiess . le conflere: b G e
una negociacién particular celebrada por el Gobijermo. de Clille en,rgldmco del .
De Privado, cuya ejecucién conforme :a-su texto se, extenderd en un, ylgm gongls .
derable de tiempo (a lo menos.'4 afigs). Ksts. negociacién se perieom Juridl- .
camente en momentos distintos, Ja mayoris de los cuales se hayan, Mm
Por tanto, se encuentra abierta a:las modificaciones que la Ley pueds. imponerls
ung limitacién en aquellos aspectos del gouerdo que ya se encuentran gumplidos
en todas aquellas cléusulas no ejecutadas. En ls. practica. natur‘almég)ta‘ existe .
que no podrian ser modificados y nugsm oue ademss el .tratar de hacerlo daria.
origen a situaciones tan complejas que os preferible evitarlas.

Asi, si se dicta una ley de nacionalizacién general de la Gran M;neria del
Cobre, en ella se deberia dejar a firme Ia.  adquisicién ya realiaada :
del 51% del capital social de Chuquicamnta y. El Selvador, que fué la parta de
la negociacién que susciié mayor scuerdo y & pariir de dicha operacion. estable- .
cer un procedimiento de expropi&cidn v pago para el 49% restante de las ac-
ciones.

Esta parece ser, por lo demsds, implicitamente la posicién de loa ﬁrnmntes
de ambos proyectos de ley en tré.mite desde el momento en que reglamentan en
forma separada l1a situacién de la Sociedad Minera El Teniente, dlsponlendo que
el Presidente de la Repiiblica procederd a indemnizar las acciones de prcpied.ad
de particulares, situacion enterapmente andlogs a la.que a partir de Enero de 1870
se ha creado en los casos de los minerales de Chuquicamata y El Balndor 80~
metidos también al sistema de sodeﬁa-des mixtas.,

¥n sintesis, no existen en mj concepto iimitaciones derivadas de Ia negocla-.
cién de 1964 que disminuyan la potestac_l‘de "los Poderes Ptblicos chﬁemas La
limitacién del Contrato-Ley no es: aplicable bajo ninguna circunstancly, B} texto
final del Acuerdo alcanzado en Junio de 1969 entre el Estado chileno y The Ana-
conda Company, no estd amparado por ninguna garantis juridica de inmutabi-
lidad por no representar en si misma ni siquiera un contrato o en santldo mis
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amplio una convencién. Constituye tan solo uns manifestacién de intenciones.
De ahi que sea susceptible de modificaciones ya sea mediante un nuevo con-
censo o por la determinacion unilateral del Estado chileno expresada a través
de un Proyecto de Ley de expropiacidn.

d) Las nacionalizaciones y la reforma de la legislacion minera pacional.

No quisiera poner fin a este trabajo sin manifestar gue para enfrentar en pro-
fundidad los problemas de 1a dependencia externa chilena y asumir el control de las
actividades exportadoras mdés dindmicas de nuestra Economia, no basta con
una politica de nacionalizaciones. Esta sélo resuelve una parte del problema.
Mediante ella es posible recuperar para el pais los actuales centros productivos
en manos del capital norteamericanc. Sin embargo, subsiste el régimen de libre
apropiacién de nuestras riquezas mineras por parte de éstas o de otras compafiias
extranjeras, sistema que le deja las puertas abiertas para explotar en el futuro
otros yacimientos en su beneficio. Por eso resulta indispensable enfrentar al
més breve plazo una reformsa completa del actual Cédigo de Mineria, el que,
contenido en un decreto ley de 1932, constituye la base de una de las legisla-
ciones ma&s anacrdnicas del mundo en su campo.

Dicho Cdédigo, expresién fiel de los principios del individualismo juridico
—pese 8 haher sido promulgado en un Gobierno que se autodenominé “La Re-
publica Socislista”— consagra la llbre denunciabilidad de practicamente todas
las sustancies mineras de importancia econdmica; sanciona una situacién de
completa igualdad enftre nacionales y extranjeros validando integramente el
principio general consagrado en el Art. 57 del Cédigo Civil;, amplia excesivamentie
el alcance de la propiedad minera la que précticamente se ha equiparado en sus
prerrogativas a la propiedad civil y establece un régimen de amparo de las per-
tenencias por el mero pago de una patente que alcanza un monto tan bhajo que
la mantencién de latifundos mineros improductivos se presenta con irritante
frecuencia a lo largo del pais. Esta situacidn 8 su vez dd origen a todo tipo de
operaciones juridicas de corte especulativo mediante el sistema de arrendamiento
de minas y regalias consagrado por la practica,

Entretanto, en 1la mayoria de los paises, se establecen sistemas que implican
el ejercicio efectivo de la soberania estatal, retornando a ia doctrina de dominio
efectivo del Estado sobre las minas, el que en alguncs casos alcanza rango cons-
titucional. Asi, por ejemplo, la Constitucién Mejicana de 1917 usando una fér-
mula de gran amplitud establece en su Art. 27: “Corresponde a la Nacién el do-
minio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyen depésitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex-
traigan metales 0 metalpides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma-
rinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su ex-
plotacidn necesita trabajos subterréneos; los yacimientos minerales u orgénicos
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de materias susceptibles de ser . utilizadas como fertilizantes; 10s..combustibles
minerales s¢lidos; el petréleo y todos los catburos de hidrogeros sélidos, Mauidos ;.
0 gaseosos y el espacio situado sobre el. térrihario nacional en s extbnﬂién Y 61~
minos que figura el Derecho Internacional’:: : RO frd
No es-éste el unico caso. Expresiones: mjantes se; encmmm m enla
legisiacion de paises de muy diversa : inspirmeién ideoidgisa.-eomo: e csefaln o)
Profesor de Derecho de Mineria de 1a: Universidad«ds &hils, don Armasidd, Uribe.:
en su libro “Reforma de la legislacién :nrinera’ chilena’:excetente : trwn e
sintesis " ‘cuyas conclusiones generales tdinpartiniossiiaSon i numerdsos: los:
pafses que han incorporado estas normasen .sus :Cartas’Pundamertales: ‘e -
México la Constitucién Politica de.31 de Enero:de Iﬂl‘Mh Canstitucién brasilefia,
de 10 de Noviembre de 1837; la del:Peri de 1933; la:de Guatemals:de; WL iy de;
Niearagua de 1939; la de Bolivia ‘ds: 1938; la de’ Cuba de 1@!0; s de: m%
1904; la de Colombia de 1886.y en-los paisés eurdpeos la:de: RM* 18381

la de Yugoeslavia de 1931; Ia de Albamia s 1928; larde:is Unidn: agrmnm‘ -

Socialistas Sovidtieas de 1918; 1928 y'5-de Didlemhte de 1934-1a de m dm
1919 y la de Portugal de 1933, contemplan sn sus:preceptos a: M%Mdm
de las sustancias mineras. Hay mss,de totlas-estas Conatituciones, m mn-
meras nombradas, esto es, la de Méxido: y :Branil, ne s6lo se refieren .wm

racién de que corresponde & la Nacidm ol domtinio dirvecto.de las mings: ﬂmm‘p
declaran que este dominio es inalienable, imprescriptible y:«que.las miﬁnw
que se puedan otorgar a particulares o sociedades civiles y: comerclales; deben
efectuarse con la condicién de qué’ se establesican normas regulares pars. la-ex-
plotecitn de los elementos de. que se trate: y ae cumpla con. los requisiba& que:,
prevengan las leyes”. i e

Si las disposiciones relativas ala propiedad de les Tecursos mineros 68 eon-
sagran en la Constitucion Politica en-tal forma que el Estado. sea el duefio gfec~
tive de todos los yacimientos mihe:-os‘, ubicados en el suelo y subsuelo nacionsl;:
cuslquiera sea su clase, calidad o ‘naturaleza, de una-maners real, inalisnable; .
absoluta, efectiva € imprescriptible, las: ideas bdsieas para una reforma. siste-.
mética de nuestra. legislacidn minera, senin no sélo. posibles sino obugatorias

Asf se logrard: ‘

1) Determinar los recursos Cuya:x expmtamén quede reservada en fcmna X
clusiva al Estado. I BT . ,

2) Establecer para las- sustancies - entregadas al aprovechamiento. por Jas,
particulares un sistema de concesién especial, de tiempo limitado, en que ‘el deé-.
recho sea otorgado por la autoridféd y esté condicionado a la realizacién: de.los .
objetivos que imponga el interés pﬂblk:o ot sanei(m expresa. de caduridad en:
el caso de incumphmtento de éstos. " <7 - SR S N

3) Cambiar el régimen actual de amparo ‘mediénte e pago de uns patenee
por un sistema que condiclone la subsisténcia de los derechos de explotacidn al:

58‘




Tema de Polémica / Cobre / Luis Maira Aguirre CHILE

laboreo efectivo de los minerales y al cumplimiento de la legislacion social y
tributaria. Lo

4) Consagrar un régimen de otorgamiento de las conceslones mineras que
discrimine efectivamente entre los nacionales y extranjeros, pues la experiencia
nos entrega ilimitados ejemplos de situaciones contrarias al interés nacional que
se derivan de la apropiacién de nuestras riguezas mineras por parte de Con-
sorcios de origen foréneo. (%)

Particularmente interesante para conseguir varios de estos efectos resulta Ia
idea de la “concesién-contrato”, propuesta por el profesor Armando Uribe; “No-
sotros proponemos modificar la cogtextura y los efectos de los contratos que el
Estado celebra dentro de nuestra tradicién administrativa, pero séle para el
efecto de otorgar a los particulares el bien mina gue forma parte del patri-
monio del Estado”.

“Fl contrato-concesién” de estos bienes del Estado tendria la particularidad
de que no obstante quedar sujetos a la decisién unilateral de parte de la autori-
dadd Poder, esa decision unilateral no podria cumplirse si es reclamada por el
contratista o concesionario frente a los Tribunales ordinarios o de lo sentencioso
administrativo, en el casp de que estos dltimos existan”:

“Fstos contratos deberfan tener un plazo prudencialmente largo para alentar
las grandes inversiones; en ellos se determinaria la obligacién de retorno de las
divisas que predujeran las exportaciones, conservando el inversionista si es ex-
tranjero, sé6lo lo necesario para la cancelacién de los dividendos; si se trata de
sociedades, como ocurre de manera ordinaria se estableceria también la rein-
versién de parte de las utilidades. Igusimente, dentro de esas disposiciones ge-
nerales y esenciales se deberd contemplar la garantia de la devolucién del capital
aportado al término del contraio, y deberian contener también estas disposiciones
esenciales de la concesidn las causales de término de contrato, estableciéndose
la obligacién de dejar en el pais, en tal cage y a beneficio del Estado, todos los
elementos de frabajo, maquinarizs y demds al precio de la amortizacion que
tengan esos bienes al momento del vencimiento del plazo del contrato en los li-
bros de contabilidad del inversionista. Se estableceria del mismo modo, minimos
de produccién en relacidn con los precios del mercado internacional y la capa-
cidad é importancia del yacimienio explotado; se fijaria la tributacién a que
quedarian afectas estas explotaciones; se contemplarfa una retribucion fiseal
prudencial, a cambio de la cual el Estado se obligaria a la cooperacién necesaria
para construir caminos u otras vias de accesc para activar el comercio, la agri-
cultura y la industria de la zona, para habilitar puertoes o puntos de embarque
de los productos minerales, y, en fin, para facilitar la ejecucién de todas las

(#) Tl caso més absurdo con toda seguridad es el del Borax. En la década
del 30 un consorcio internacional “Borsx Consolidated” constituyé pertenencias
mineras sobre los principales yacimientos existentes en el pais, los que hasta ahora
no explota, manteniéndolos como reservas para eventuales necesidades futuras.
Esta situacién se ve bastante facilitada por el monto irrisorio de las patentes

mineras.
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obras indispensables & fin de cooperar a 1a produccion de cada, Emm par-.
ticular (). gy

Es preciso dejar. constancia. que:abondar-la tarea de:ls reforma de h lqgis- L
lacidn miners nacional es una responsgbilidad gue no. Mera ‘haher ,&Mm Gg% »
bierno del Presidente Eduardo Frei. Esta kdes-formé parte de su Progran s o
se designé una comision especlel .encargada del estudio de. esta, wtarlh oives
conclusiones y estudios no fueron dados & Ia ‘publicidad, f3~w;&$ m v

En todo caso, el problema debe ser entrentg,go con ls urg ‘‘‘‘ 4, ,usunbo
requiere, a riesgo de tener que eajtpntar en el ;uturog;n c.trculq ‘
clonalizaciones, dentro del cual, por unp, parte, el Estado.recupere. loa
tos en manos del capital extranjero, perp. por otrs. queden lns p’u.e};!;@d Digring
pars nuevas apropiaciones por parte de inveggjomstas torineos;glpg g,lﬂs' al am; i
paro de una legislacidn excesivamente tolerante, seguirdn - de briend

suelo para incorporarlos a sus. propio: gatrimoniq; [T
Por 1ltimo, nos parece indispensabgg, aue sinml f _con_Y
cacién sustancial de la legislaci@! Le

del pais. Para lograr este objethm l‘esultl mndammm QOW sl Mm
vestigaciones: Geoldgicas y al Servk;in ‘d.e Minas dgl Estadodelgs ; :
les permiten reslizar los inventa.rlos v eval%r en forma defini ; M ri
quezas minerales demostradas .y. po!;anciales. Mm es necesario ) ,'
les la confecién del catastro &ninero de Chile, tarea que, aunque parezca f

en un pais que obtiene del sector rqinero aprokimadamente el ochenta por éf[g’ﬁio

del valer de sus exportacnones hasta la Iecha ne. se ‘ha realizado

(*) Obra citada pdgina. N F
4 . w. T -
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de Anaconda en Chile, Boletin N¢ 525, Cfic. de Informaciones del Senado.
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— Financial Times Londres, 21 de Agolto delm ""‘Ll Polftics; (e spwe da

modeio a Zambia” por Hugh O'Shayghnoessy, m),ﬂ 5:? ™ ‘m__‘_{ . |
fotrmaciones del Senado. = . , : it Se

t—DISCUR sfo.s

— Eduardo Frel: “La Nueva Pol!tica del’ Cobre”, radi&ﬁiﬁﬁtdidu‘ ‘ﬁdﬁﬁi -
cional de emisoras el dia 31 de Diciembre’ dotost. ¢ o HA '
— Eduardo Frei: “Cuenta al pais de las negociaclanes con los representmtea de
The Anaconda Company”, 26 de Junio de 1968. ‘ ‘
— Radomiro Tomic: “Los Convenlos del Cobre”, difuhdldé ’bdi'
- dioemisoras el 12 de Enero de *1965.
— Alejandro Hales: “Exposicion realisada en ls Cimara de Diputldoo en m ‘
del Martes 8 de Jullo de:1968.: E I SR o I % AR ’
— Radl Ampuero - Ramén suva lmoa' "Una Politica Nacionalist.a para el Cobre” '
1955,
—— Marino Penna - Andlisis iinnnciem de la, Namona.liumﬁq M Gim i

obad B fhe

Diputados, Sesién del dia Martes 16 de Julio.de. 1960, . U S
— Nareiso Irureta: Denuncia de las actividades de “Anaconda Gom;gppy en Susidnw-

de la Cémars de Dlputados del i de Abril, de 1968, . ..

5.— LEYES Y PROYECTOS DE LEYES Y DECRETO5 .-

'8) Leyes. ,‘ ' LT

—_ Ley N¢ 7.180, sobre Impuesto extraordimrio a las utilidades de lm Empresas
del Cobre.

— Ley N9 7.747, sobre franquidas tributanas & empresas de la Modinna M’im-v

~ ria del Cobre. e

— Ley N? 10.255, sobre detinidm de Pequena Minerfa del Cobre.’

— Ley N¢ 11,828, Nuevo trato & la Gran Mineria dsl Cobre.

Bibliogratia - Leyes. S e
- Lev N¢ 14.171, Establece empréaﬂtbs ‘forzozos por parte de Ia.s Empresﬂ del.

Cobre.
— Ley N¢ 14.688 Impuesto Extraordinarxo ala Gran Mmeria del Cobre
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— Ley N 14.603 Tmpuesto Extraordinario s la Gran Mineria del Cobre.
-+~ Ley N9? 15.575, Define Gran-Minerfa del Cobre y fija impuesio de 2 ctvos. de
délar por libra de cobre exportado sin refinar. .
— Ley N¢ 16.425 Regula Sociedades Mineras Mixtas, .
-- Ley N° 16.464 Otorga Garantia del Estadc a las obligaciones que contraigan
las Sociedades Mineras Mixtas. . ,
— ley N° 16.624 Regula y refunde legislacion vigente sobre el Cobre.
»~- Ley N¢ 16.840 Complementa Nprmas de la Ley 16.624.
— D. F. L. 437 de 1954, Estatuto del Inversionista.
- D. F. L. 2568 de 1960, Estatuto del Inversionista.

b) Proyectos de Ley.

— Proyecto de Ley del Partido Soclalista Sobre Nacionalizacidn del Cobre; crea
“la “Empresa Nacional del Cobre”, 1962, 24 piginas. - -

— Proyecto de Ley del P. D. C, sobre creacién de la Corporacién del Cobre y
Estanco de las Exportaciones del Cobre, Julio de 1961, firmado por los Se-
nadores: Eduardo Frei, Radomiro Tomic, Julisn Echavarri y Tomss Pablo,
29 pdginas.

— Proyectos de Ley del Partido Comunista, Socialista vy MAPU que autoriza al
Presidente de la Repiblica para expropiar las Compafiias de la Gran ‘Mineria
del Cobre, Cdamara de Diputados, Boletin 36-69-1, Julio de 1969, 14 pédginas.

— Proyecto de Ley 'del Partido Radical que autoriza al Presidente de la Repiibloa
para expropiar las Compafifas de la Gran Mineria del Cobre, Julio de 1969,
Cémara de Diputados; Boletin 31-69-1, a 10 pdginas.

—- Anteproyecto de Ley de Nacionalizacién de las Ewpresas de la Gran Mineria
del Cobre presentado’ al Presidente del ‘Partido Demdcrata ‘Cristiano por un
grupo de parlamentarios y dirigentes, Junio de 1960, 14 péginas.

4
¢) Decretos y Reglamentos.

— Decretos N¢ 61 (21-1V-1966) y (28-VI-1966) Ministerio de Mingriﬁ. Reglamen-
tan monopolios del Comercio Exterior del Cobre vy sus Subproductos.

Bibliografia - Decretos y Reglamentos.

— Decreto N° 54 (12-1V-1966) M. de Mineria, Aprueba el Reglamento para la
aplicacion de los Arts. 7°, 8¢ y 9¢ de la Ley 11.828 sobre Reserva de Cobre para
la Industria Naciong}.

— Decreto N? 95 (6-X-1965) M. de Mineria. Aprueba el Reglamento para las im-
portaciones de la Pequefia y Mediana Mineria del Cobre.

— Decreto N¢ 77 (13-VI-1966) M. de Mineria. Reglamenta el Arf. 19 de la Ley
11.828 Sobre Presupuesto de .la Corporacién del Cobre.
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— Decreto N¢ 144 (30-VIII-1068) M. di Mineria! ‘Apruebs el Regiamehto pwrs 1
aplicacién del Art. 13 A. aehuyummmowmoﬂmumm o
siones en la Gran Mineria del’Cobre. [y : ; o

— Decreto No 407 (19-IV-108T) M. @& m !,
Productores de 1a Pequefia MinddR:l b sy

— Decreto N° 56 (25-V-1967) M. do hﬁzm'h m "‘P“

— Decreto Nt 72 (12-IX-1968) mgimm ms mpomenﬁ wm itatw o
las Sociedades Mineras Mixtas, - :

— Estatutos de la Compafifa Minera El 'renleme S. A

— Estatutos de la Compafifa Miners Andina S. A. 0.8y ool "-“f

— Estatutos de la Compafifa Minera Exdtica 5. A. '
— Decretos N%. 116 y 117 (BI;X-WJ Au&qgspn a 1% Gprpqraci g.al ggmgpam :

adquirir acciones de Chile E;,p;orﬂm cq ;g MW M 4% .

Uss 99 107.000 en el mineral; d’;- e ‘;;gaf‘; }f;ﬁf@} L

-~ N9 215 Autorizs a la MMMMM mmm
en el Minersl de Exdtica. T iF G wn

— N© 1770 Autoriza a Andes copper Wning co. m invertir Uss 10 mmo en
el mineral de El Salvador. . TN PE FRTIS SFTTRTAT ¢ . Fo ot T S

— N 316 Autoriza a la Socisdad wmra m Tenieme" 8. A pa.rs, qup invierta
US$ 230.241.000 en el mineral de: E1 Tenisnte, . . sl '

— N¢ 1.191 Autoriza a Continental Copper and Steel Industries Inc para inter—
nar al pals un capital de US$ 32.500.000.

— N© 1699 Autoriza a la Compafifa Minera Andins, Cerro Corporatiop:y Corpo-
racién del Cobre pars invertir US$ 80.000.000 en el yacimiento de Rio Blanco.

— N 46 Autoriza aumento de la inversién en el rnineral de Rio Blmco de US$ ‘
890000003!!53157000000 '




