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[. LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

-

1. NORMAS APLICABLES AL ASENTAMIENTO

Los asentamientos campesinos datan en nuestro pais desde comienzos del
afio 1965. Hasta mediados de 1967, su existencia se fundamentaba juridicamente
en disposiciones del Estatuto Orgénico de la Corporacidn de la Reforma Agraria
que Ia facultaban para celebrar los actos y contratos necesarios para la conse-

cusién de sus fines.
‘A partir de la Ley N© 16,640, de Reforma Agraria, de 28 de Julio de 1967, los

asentamientos campesinos cuentan con un reconocimiento legal expreso en va-.

rias de sus disposiciones. Sin embargo, ellas aparecen extraordinariamente dis-
persas y carentes de ordenacion sistemdtica io que dificulta su estudio y apli-
cacion. Es mds, como tendremos oportunidad de demostrarlo, existen confusio-
nes de orden conceptual en el texto legal, fruto, a nuestro juicio, de cierts failta
de claridad en el legislador que, al parecer no logré apreciar la evolucién ver-
tiginosa de los asentamientos mientras legislaba.

Ihteresa, pues, reunir todas estas disposiciones con €l objeto de alcanzar
una visién de conjunto de la legislacién aplicable & la Institucién en estudio.

1.1 Disposiciones de la Ley N°¢ 16640 relativas a los ASentamientos, a los
asentados, y a las Sociedades Agricolas de Reforma Agraria.

Articulo 66.— Define 10 que es asentamiento y sefiala sus principales obje- '

tivos.
Articulo 66 inciso final: Faculta al Presidente de la Repiiblica para dictar las

normas por las cusles se regirdn las sociedades agricolas de reforma agraria.

Articulo 72 letra c¢): Establece que serd causal de preferencia para la selec-
cién de asignatarios el ser o campesino asentado en el predio objeto de la asig-
nacion é.} momento de efectuarse ésta.

" Articulo 168.— La Corporacién estard exenta del pago de impuestos. La cxen-
cién establecida en el Titulo I de la Ley N© 12,120 operard sélo cuando la Cor-
poracién actiie com# sujeto pasivo de dichos impuestos y siempre que los res-
pectivos contratos se celebren con sociedades que se ¢onstituyan entre la Cor-
poracién y campesinos, ¢ cocperativas campesinas, con campesinos miembros de
un asentamiento etc.... Sin embargo, los pagos que las personas juridicas o na-
turales antes referidas hagan en productos a la Corporacién estardn exentos, en
todo caso, de los impuestos referidos.
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Articulo 169— El Presidente de la Repiblica a solicitud de la Corporacidny ..
previo informe del Servicio de Impuestos Internos, podré otorgar o lay. sociedades
que se constituyan entre dicha Corporaaitin y Campesinos 0 Ooomuum 4o Re
forma Agraria, todas o zlgunas de las exenciones ttlbutlm que fm'i lle
Corporacién segin el articulo 168, inciso: primeyo. 4 ey '

En lo que respecta al impuesto establecido en el ‘ﬁt’lﬂa T do h M;N’ 12.136.'3
1a exencién sélo podrs referlrse a los producbos provenieptes de. lal expm-‘ N
ciones de la sociedad. NTAEE RN L AR At 1 A B .

En lo relativo a las socnedades comtituidas con anterloridad a ia !eoha dn:lﬂ.'
vigencia de Ia Ley N 16.640, las; exemciones podvdn. m M‘ ok %iﬂ
constitucion o. desde una poaterto:. «FNJ:’; LR £ .

cumpll!niento de sus obligacloms tr!h.ihriu
- Articulo 178—~Los campesitios §ue’ célebres cém b > icn de thwec
rras ‘con Ia Corporacidn, estardn” Shilwhdol ‘s Hnfionss i el Bervishs SSeguiy
Socla! por el salario minimo, dw@%i»uamw dﬂ—‘d&i‘% WW' vy

gados de ese Servicio. * e E

' Las imposiclones en su totalidad’ Qerﬁn G!eetusdu ‘PO M Corpcm o por
la persona juridica formada pér éstd ‘Son ' Yos cimipestnos ¥ Wm& mm
del ejercicio, a los gastos generales de 13. axplobacidn :

Articulo 202 letra i): Formarﬁ parta det' Corisejo Naclonal de Cré&m Agricola,
éntre otros, un representante de lad (fobtieratim dmpéstnas, el que 'sé eligird
directamente, en votacién secreta. por los Consejos Directivos de las Coopem-
tivas Campesinas y no podrs ' elegirsé” sirio a asentados o aslgnatarioh de-18 eor-‘
pora.cmn -

Articulo 203 letra f) Corresponderf, al Consejo Nacional de Crédim Agﬁoola o
proponer las medldas conducentes a unw reorlentacidn del crédit.o con‘ 0} ffx’i de’
que los campesinos asentndos tengan \,m amplio y seguro acceso. a 61.' o ]

Articulo 209 letra i): Fl Comité Ejecutivo Agricqla de la Corporpqldn de Fo-
mento de la Produccion estars integrado entre otros, por un repremhg,ta cgm-
pesino, designado por el Presidente.de l& Republica de entre los campesinns que.
figuren. en las ternas presentadas. gl eieczo por los: Gomejo; Direcuvos dc ias_‘,‘;
Cooperativas Campesinas v Gomitél de. Aaentpnd.entu. ‘

~ Articulo . 212—~E1 Consejo: de.Ja Cogporacion. de la Beforma Amﬂl m ‘
integrado, entre otros, por un campesing representante de los Comum .
tamiento de la Corporacién de la Reformas ﬂm’ana. -
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Articulo 224 N* 2, a) f): Funciones de la Corporacion:

f) Proporcionar asistencia técnica y crediticia & los asignatarios o asentados.
como también a las cooperativas de Reforma Agraria o Comités de Asentamiento
formados por ellos, hasta que el Consejo Nacional Agrario declare terminado
er’ esos predios el proceso de reforma agraria. '

En este caso corresponderd continuar con la referida asistencis técnica cre-
diticia al Instituto de Desarrollo Agropecuario,

Articulo 224 N° 9 h): Son facultades del Vicepresidente Ejecutivo de la Cor-
poracién;

Acordar los préstemos y garantias que se concedan a los-asignatarios o asen-
tados y a las cooperativas de reforma agraria o sociedades que se constituyan
con campesinqs miembros de esos asentamientos, respectivamente, asi como re-
solver todo lo concerniente a Ias garantias que deban otorgar.

Articulo 224 Ne¢ 22: La Corporacién deberd proporcionar créditos y asistencia
técnica a sus asignatarios y asentados desde el momento en que éstas adquieran
tal calidad, asf como a las cooperativas de Reforma Agraria 0 comités de asenta-
miento formados por unos y otros, respectivamente.

Articulo 224 N° 23: Ei crédito podrd otorgarse directamente a los asignatarios
o asentados 0 a través de la respectiva cooperativa o comité de asentamiento.

Articulo 224 N? 26: Todos los cooperados y asentados responderdn solidaria-
mente de los préstamos hechos por la Corporacidén a su respectiva cooperativa
de reforma agraria o comité de asentamiento, '

Articulo 226 N? 7: Los empleados regidos por el D.F.L. RRA. N¢ 22, de 1963,
no podrin obiener lucro en la explotacién de los predios risticos que realicen
los campesinos que reciben asistencia técnica o crediticia de la Empresa o que
sean asignatarios de tierras o asentados, ni comerciar con el producto del tra-
bajo de esos campesinos.

1.2 Otras disposiciones aplicables al Asentamiento

-~

Ademss, y como derivacion de las disposiciones de la Ley N° 16.640 antes
mencionadas, existen varigs cuerpos de normas de cardcter legal y reglamen-
tario cuye andlisis nos permitird configurar el asentamiento campesino. Ellos .
son principalmente.

a) El D.F.L. N° 16 de 14 de Noviembre de 1968, que establece normas schre
Sociedades Agricolas de Reforma Agraria, dictado en virtud de las facultedes
que otorga al Presidente de la Reptiblica el inciso final del artfeulo 66 de Ila
Ley N¢ 16.640;

b) El Decreto N% 435, de 13 de Septiembre de 1968, del Ministerio de Agri-
cultura, que aprucba el Reglamento sobre seleccidn de asignatarios y miembros -
de Cooperativas asignatarias de tierras, dictado en virtud -de lo dispusésto en el
inciso final del articulo 72 de la Ley N° 18.640;
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c) El Reglamento de Asentamientq, aprobado por el:Gonsejo de.la. W
cién de la Reforma Agraria por acuerdq Ne 7;1; e 24 gg m W';}"

celebren - entre los campesinos. asentades ¥ 18 aCorperm em pond
D.F.L. N? 16, antes mencionado, ¥eai:. ma nravor «i 1oy fa ;;:, Sira (i
e) Finalmente ¢l conjunto de- mstmecimgs, ROTIAS: 5%@ R de.
la Corporacién, relativas a sus relaaleags gAR: los. campam M p% e,
participacién en 1as sociedades agrieolmgegwmtprma Agrari.; e ,;;ﬂ\myg 4

}r;A WO

2' ‘ GONCEm DE '#WMWQ;-}# 2 DR ‘9 -,gh-uv “ﬁ

Conforme lo sefiala la Ley Ne 16°840 &n su artié\ﬁb 68 W\i&fﬂ# o
propiacién de un predio y habiendo ’ﬁi \ 'dn de la‘ WW%& G
msado posesién del mismo, ésta 3 e
campesino r * -"! hw i ‘“ !?{i&m:‘

. “Asentamiento: es la etapa transitorip, {ntetal ﬁe 1a bt‘gﬂﬂiﬁéﬁh ol yieesst! |
némica de los campesinos, en la cuat’ sagéxplothn 18" tiéFras Bxpopisaditver !
Corporacién de la Reforma Agraria, “durabte o pe‘rfodo quér m mﬁ’b"ﬁ Rl o
de posesién material hasta que se Ias desﬂnﬁ en cor xd ‘of
Ia presente ley. e

“Sus prmc1pales objetivos bémcns Sotl 103 sig&iientas‘
‘1) ‘Explotar eficientemente las’ tléi'ras ﬁtze cOmpreﬂde e‘!

G EET 7

poracién dé la Reforma Agraria. . !

2) Preparar y capacitar s los asentados’ phra. que asuman ple:‘m.rmerltéI a!f ér-*
mino del asentamiento, las reSponsabﬂidades de ﬁrt)pietarfos ¥ empresaﬂbi”éﬁ‘rﬁ‘-
eolas. 0w T

3) Orientar e impulsar el desarrollo de la comumdad promoviendo la-bre& -
paracion, creacidn y fortalecimiento de sus copperativas y organizaciones de base,

4) Promover la capitalizacién ‘de\.AQSfasantadstp;pcurandq que, el ;mayor
ingreso que obtengan sea destinado principalmense s este objeto.

5) Construir la infraestructura mtnima necesaria para el desarrollo de 1a vida
familiar y comunitaria de los asentados y futuros asignatarios, as! como” m%—
fraestructura necesaria para la nérmai’ exﬁﬁotacidn actual y futura del predia”“

Fste articulo, fundemental para eﬁterider 1a ‘naturaleza y alcances del’’dséns
tamiento campesino comprende dos aspectos perfectamente diferenctados ?or
una parte, define el asentam:ento como una etapa del proceso de reforma agmrla
¥y, por otra, sefiala las prmcipales ac"tividhdes y fmalidades qué deben cumpﬂrse
en su transcurso. :

e

e ]

2 1 Veamos el prlmer aspecto: El Asenunuento etapa de 1a Re!orma Ai’rﬂﬂa

El concepto del ineciso segundo del articulo 66 es msistente en. extremo l:s,s- i
pecto del cardcter de “etapa” que:tieme -l a.smtanuento Ademds de dich.n £Xs
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d

presidén. emplea las de ‘“transitoria”, “inicial” y “durante el periodo que media
entre”, lo que elimina toda posible discusién acerca de la naturaleza del asentz-
miento. Se trata bésicamente de un periodo de transicién situado entre la ex-
propiacion y la asignacion de las tierras.

Ahora bien, la etapa de asentamiento se caracteriza por su duracidn general-
mente limitada y por ser necesaria e ineludible en el fesarrollo del proceso,

4) Duracién limitada.

La etapa se inicia una vez que la Corporacién ha tomado posesidén material
de'los predios que expropia y se prolonga hasta que dichos predios son destinados
conforme al articulo 67 de la ley, es decir, asignados, por regla general, & cam-
pesinos 'y/0 a Cooperativas campesings 0 de Reforms Agraria.

Dice el articulo 67 en su inciso tercero: “Las asignaciones referidas en los

incisos anteriores deberan efectuarse dentro del plazo de tres afios contado des-
de la fecha de la toma de posesion material del predio por parte de la Corpo-
racidn. No obstante, en casos calificados, el Presidente de la Republica, por de-
creto supremo fundado, podrda prorrogar el término sefialado hasta por dos
afios”. ‘ .
Las asignaciones a que hace referencia el inciso citado son la asignacion a
campesinos en dominio individual (Art. 67, inciso 19), y la usignacién en domi-
ni¢ exclusive a cooperativas campesinas o de reforma agraria o en copropiedad
a campesinos o a cooperativas campesinas o de reforma agraria (Art. 67, in-
ciso 29).

En consecuencia, cuando la Corporacion desting las tierras expropiadas a ser
asignadas en cualquiera de las formas sefialadas, el asentamiento instalado en
ellas durard, por regla general no ms#s.de tres afios y, excepcionalmente, no més
de cinco. )

Como se ve, los plazos sefialados son mdximos, por lo que nada impide que
se adelante la asignacién y con ello se reduzca la duracicn del asentamiento.

Existe, sin embargo, un caso en que el asentamiento podria tener una dura-
cién indeterminada. Ello podria suceder si la Corporacidén destinase las tierras
que expropia “a ser asignadas a fedetaciones, unionés y confederaciones de coope-
rativas campesiﬁas o de reforma agraria”, conforme lo dispone el articulo 67 en
su inciso 59, letra £). En efecto, tal disposicién, por su ubicacién en el articulo .6'7,
no estd limitada por los plazos del inciso tercero. De todas maneras, nos parece
que, no obstante existir esta posibilidad legal de caracter excepcional, resulta
bastante improbable su aplicacidn, tanto por las dificultades operacionales que
implicariz una asignacién a cooperativas de segundo o tercer grado, como por
la problemdtica estructuracién y funcionamiento de asentamientos de tan gran
. volumen,

Ademss, aunque ello ocurriese, parece razonable pensar que la presion que
podrian ejercer asentados tan poderosos para que la asignacién se efectuase, in-
cluso en plazos mds restringidos que los ordinarios, serfa determinante en la du-
racién del aseritamiento. '

1
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b) cardcter neébsario e ineludibié. - Lis s

El inciso primero del articulo: 68 .éstd “redactado en - términos - Whtiwﬂ S
“procederd a la instalaclén de un” ase&mﬁénm campasimf"wﬁ m;i o

predios gue expropia. De tal manets: que !;dm de. a&nm& »
al proceso de reforma agraria como 3o son’ wmropdaciﬁxmlq 5
propiedad de las tierras, LB giTES o ?L

'No existe plazo expreso para que- i Ganporm instale: el as i |
de 1a toma'de posesién materisl. -Sin:erahiargo, &s:obvio que: d:m

vencimieuto del plazo pare asighar ¥-con:una anticipacits mm mmﬁ
cién que permits el cumphmiento @e los. sohhﬁm MW‘%F’M#&

. asentamieato. 1

R PRty TS it

Asentamiento.

2.2 Detengamenos ahera en laa Wﬂs qne deben mm;qp

Nos encontramos aqui con un primer probiema que ind:uce a P
simplicidad del concepto de asmtaquiantq En etocw,.,de lq,igpm& dnl, iy

a los asentados”, “orientar e impulsar el ‘desartollo da 1a comunidad” “pramm'm’;..
la capitslizacién” y “construir la infrgestructura”. Naturalmente que esias.y otras ’
acciones andlogas no pueden ser replizadas “por” un-lapso de Hempg, sino por
“alguien” que tenga capacidad para actuar vple decir, personalidad. e i

De este raciocinio, o tal vez, de esta imagen captads a primers vista, PATeCen .
derivar vkrsiones tales como las que aﬁrmam que el asentamiento es ung. Dm ‘
nizaclén campesing, ¢ una empresa . agricola o, simplemente, un ente cugs, per-
sonalidad juridica pedria ser digeutible..

M4s adelante, al tratar la evolucién que ha expemnentado el asentamiento ‘
tendremos oportunidad .de ver como tales varsiones pudjsron llegar a tgmr um"
fundamentacién m4s sdlida, de ha,'berse concremdo ju.rid.lca y prﬂctlcamente 91_
esquema original de los asentamlentos campe,sinos. ) R

l’or ahora, debemos limitarnos.a demostrar gue la enumeracién del articulo .
66 que nos preocupa, adolece lisa y. llanamepte de una maniﬁesta falta dg redac-
cién, Veamos. Aparte de los términos claros y precxsos de la deﬁntclﬁn dp m-
tamiento del inciso segundo del articulo 86, s necesario considerar las slgui ntos
disposiciones: ' ‘

2) E inciso final del artfculo 66 Conforme a 61, corresponde “al Predidente
de la Republica establecer ias normas por las cuples se regirén las

agricolas de refocrma agraria que se constituyan entre . {la) Corporwtm

Reforma Agraria) y.campesinos, durante el periodo de asentamiento, pnra' o

plotacién de los predios que la Corporacién adquiera”. Como puede qpfeciatga,”
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de esta norma se desprende inequivocamente que el cumplimiento del objetivo
nimero 1, “explotar eficientemente las tierras que comprende el asentamiento” no
corresponde a ningtin ente llamado asentamiento, sino a las sociedades agricolas
de reforma agraria que operan durante el asentamiento.

b) El articulo 4° del DFL. N¢ 16 de 1968, dictado precisamente en virtud de
la facultad contemplada en el inciso final del articulo 66, gque establece que las
sociedades agricolas de reforma agraria tendrdn como objetivos, ademds de “la
explotacién agricola, ganadera v forestal de el o los predios en que se hubiese
instalado el asentamiento”, “la organizacién y promocion social, econémica y cul-
tural de los campesinos y sus familias, de acuerdo con. los objetivos bésicos se-
fialados para el periodo de asentamiento en el articulo 66 de la Ley N° 16.640".

La claridad de esta disposicién ahorra muchos comentarics. No cabe duda que
los cuatro primeros objetivos del articulo 66 deben ser cumplidos por las socie-
dades agricolas de reforma agraria o, al menos, con iniervencién importante de
cllas, -

¢) Finalmente, nos parece que el objetivo de construir la infraestructura, tanto
familiar y comunitaria, como productiva, corresponde cumplirlo & la Corporaeion,
sin perjuicio de la participacion que pudiere corresponderle a las sociedades agri-
colas de reformsa agraria asi como a otras instituciones del Estado. A modo de
ejemplo podemos sefialar la construccion de los villorrios agricolas, que no obs-
tante construir una funecién expresamente asignada por la ley a la Corporacién
{articulo 40, letra ¢), de su Estatuto Orgdnico), posibilita tanto los esfuerzos de
autoconstruccidn de los campesinos a través de la organizacién de la sociedad,
como la colaboracion del Ministerio de la Vivienda.

Asi pues, la interpretacion de que el asentamiento es nada mas que una efapa
de 1a Refdrma Agraria se mantiene y consolida en base a la argumentacion que
hemos sefialado.

Nos resta, por 1ltimo, hacer referencia & una extensién del concepto de asen- |
tamiento, .congistente en su aplicacion a la unidad territorial en que tiene lugar
el desarrollo de la etapa. Es decir, se usa también la expresidn asentamiento para
sefialar el o los predios en que aquel se ha! instalado, de manera que no hay in-
conveniente en hablar del “asentamiento tal o cual” para referirse al “predio tal
o cusl en que se ha instalado la etapa de asentamiento®.

3. FUNDAMENTACION ECONOMICA-SOCIAL DEL ASENTAMIENTO

Las principales razones que justifican la existencia del asentamiento cam-
pesino son a nuestro juicio, las siguientes:

a) Necesidad de mantener la continuidad dg la explotacion de los predios
expropiados mientras se prepara su asignacion.

Es un hecho que la asignacién de las tierras no puede realizarse, en condicio-
nes técnicas, econdmicas y sociales aceptables, en forma inmediata a su expro-
piacidn. Es preciso, al menos ejecutar un proyecto de asignacion y efectuar Ia
seleccidn de los beneficiarios. Naturalmente que el tiempo que demanden estas

| 1
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tareas variard conforme a la mayor o merior: complejidad de los mitodm que se
adopten para realizarlas, pero, o cletto es que, por- restringida. mw 'su. m
cién, es ineludible el transcurso de un'lapso, qus neoemm dﬂfmm m
siderado en el planeamiento del proc&!o‘ ' ; '

sobre todo si se piensa que en la Reforms Azrarh astf en: Mm; ‘ o
vez més importante de la superficie agricols del: pafs. De no'runstened wmﬂ
peor de los casos, en ese periodo, )4 .cortinuidid de"las actividade oty
de los predlos expropiados se corre al gran*ﬂesgo de Wf

1984 con el proceso de coIonizac!dn, ot el'q&e se hizo notur la ]
sistema andlogo al asentamiento. s Nt

En efecto. Los predios adquiridos ﬂor 1a-Caja de- Colon!zaoidh‘-nmm ¥,:8
partir de 1963, por la Corporacién de la-Reforms Agraria, Hegabmw ‘paralisar
sus actividades hasta que se procedid s 14 asignaciéh. Los campesinba s ‘alos
trabajaban, al carecer de seguridades respecto de su suerte en la. uwmoidnﬂ e
limitaban a subsistir explotando éus gix:es o regalias o, simplemente & emigrar
en busca de fuentes de trabajo. El aporte de esas nerrhs a la produceidn hacio-
nal disminufa al minimo no obstante la existencia en el organismo oolemmdor
de una unidad de ¢ administracién de fundos”.

Afortunadamente, el escaso volumen y la lentitud extrema de la- coloniﬁa.cidn
umpidieron que los efectos negativos ‘el Eﬁsr.ema repercutleran en medlda spro-
ciahle en la economia nacional.

b) La Reforma Agraria es mds que un simple proceso de redxstribucidn de
tierras. s ‘
Si la Reforma Agraria se realizase solo en ba.se a log actos de exprop'.lar y

asignar tierras, probablemente representaria un esquema de accidn extraordina- -

riamente simple y expedito. Es claro que, én tal caso, podria llegar o tener re-
sultados verdaderamente funestos o, cuando menos, no produciria ningin efecto
sustancial que significase un cambio en la estructura tradicional de tenencia de
la tierra. Porque, evidentemente, la redistribucién de la propiedad sgricols no
puede constituirse por si sola #n factor determinante de la caracterizacion de un
procesn de Reforma Agraria. En la préctica puede existir tanto una reforma Bgru-
ria sin redistribucién de la propiedad, como una distribucién del dominio sin
significacién de reforma agraria. ‘

Para que el proceso de redistribucién dge la tierra tenga valor de retm-ma agra-
ria, es indispensable que se produzca ‘en intima relacidn e interdependencis: con

[t |
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-factores que determinen la transformacion social, econémica, cultural y politica
profundas de la agricultura.

El campesinado no solo ha permanecido marginado de la propiedad de la
- tierra. Su vida ha estado marcada por la carencia de la mayoria de aquellos
elementos que posibilitan el progreso humano en nuestra época: ha carecido de
una organizacion que le dé poder para ampliar su estrecho campo de participa-
cién en la vida nacional; ha carecido de toda ingerencia en el campo de la téc-
nica y de la economia; ha carecido de accese a la educacion; ha carecido de con-
diciones de salubridad y habitacién minimas; ha carecido, en fin, de la posibilidad
de desenvolver su vida en términos concordantes con su condicién humana.

La tarea de la Reforma Agraria, por lo tanto, consiste precisamente en abrir
una via de solucién para todas estas carencias. Es preciso que élla cuente con
mecanismos que hagan posible la creciente satisfaccién de las multiples nece-
‘sidades de tan amplio sector de la poblacién nacional.

Los objetivos que deben cumplirse durante el asentamiento, nos indican que
este periodo existe concretamente para poner al glcance del campesino, junto con
la tierra, la organizacidn, la educacign, la técnica, el condicionamiento material
adecuado para su desarrollo, la posibilidad de participacidn en el ejercicio del
poder, . ’ '

¢) La necesidad de acelerar el cambio de valores de la comunidad campesina.

En la medida que la Reforma Agraria provoca un cambio de la estructura
social .en que tradicionalmente se ha desenvuélio el campesino, tiende a produ-
cirse en éste un cambio valorativo derivado de la percepcién del proceso y del
nuevo rol que en €l le corresponde, *

©n otras palabras, la transformacion que experimenta el sistema de rela-
ciones sociales y econdmicas a partir de 1a expropiacién de un predio pone al
campesino en contacto con una realidad nueva y diferente a la que conocfa. La
captacién paulatina de este fenémeno es la que ocasiona un cambio de actitud
del campesino frente al medio que lo rodea. Evidentemente que la recepcién
-de los hechos varia desde su aceptacién pasiva hasta el rechazo puro y simple,
pasando por diversos grados de actitudes criticas, pero, en definitiva, la modi-
ficacién del cuadro valores tradicional se desarrolla inexorablemente. '

Se trata, sin duda, de un procezo sumamente complejo que genera conflictos
y tensiones que de alguna manera dificultan el logro de las tareas del grupo.

De allf que la estrategia a seguir en la realizacion de la Reforma Agraria debe
comprender tanto la transformacion fisica y estructural como el cambio de va-
lores. Habia gue acelerar enfonces el proceso de percepcidn por parte de los came-
pesinos a fin de facilitar la aprehension y consolidacion de valores tales como la
actitud planificadora y previsora, la actitud solidaria y la actitud favorable a la
" innovacion y a 1a capacitacién que hace posible el dominic de 1a naturaleza.

Ello se concrela a través de los métodos de capacitacién que se aplican du-
rante el periodo de asentamiento, ios que, ademés, ponen al alcance del cam-
pesino instrumentos tales como la lectura, la escritura, nociones de aritmética,
teécnicas de cultivo, elementos de manejo empresarial, conocimientos contables etc.
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En suma, el asentamiento ‘campeslno representa una formula para~m inte--
rrumpir el trabajo agricola, para implementar a la cmm.tdm camm y.al
predio de aquello que carece antes de la.asignecidm y pars tmpihr #1 proceso

de percepcion y la consiguiente formacién de: valores Madon a n aneve Qb- REN

ciedad rural que nace con la Reforma Azraria

v

4, EVOLUCION DEL AsaN'rAmENm EN- Gﬂw

TR

Los asentamientos campesinos han' m,m':lde una intqresmtam e dends ia
iniciacidn del proceso de Reformsa Agraris hasta el nmmw, M‘O‘ "
'su forma y contenido como de su ﬁmm legal. - i

Sobre el particular, podemos distinguir dos grandas: etanu gn -u,‘ s
la primera, que se extiende desde Abrik: de 1965, fechs ﬂﬁzh ‘ oo
primeros’ asentamientos, hasts el 28 de Julio -deo 1967, Iecilﬁ ge h L -
la segunda que se inicia con dichs oy ¥ alcanza su Mm bm del K
DFL. N¢ 16 de 14 de Noviembre de 1968 mbre sociadpdoa ammmm" umrml
agraris,. o

Antes de entrar en el andlisis ds. las atapas nwmionadns ﬁﬁm@m oonve- o
niente echar una mirada al periodo previo a la puesta en marcha de ios m—
mientos, que comprende desde Noviemthre de 1064 o Marzo e, 1965 m hpso‘
puede ser caracterizado como de busqueda. deJans formaulacion legal-para gl asen- .
¥amiento. En efecto, era necesario-conciliar la- legislacidn aplieable a2l Corpa
racién que, desde luego, no estaba concebids. pars hacer reforms a.g’rala., gino
solo para continuar el proceso colonizador iniciado en 1929, con las. necesidades
de un esquema operacional nuevo adecusdo a la Reforms Agraria que se pro-
yectaba realizar.

Por esa €épocs, la Corporacién tomé posemdn mntenal de Ia Hacienda Choapﬂ,
perienegiente al Servicio Nacional de Salud, que se componias de 11 fundos con
un total de 255.3999 Hés. en los gue habitaban alrededor de 1.400 familias, lo
que representaba un total aproximado de. 20.000 personas. Este solo hecho vino .
2 constituir una fuente de presiones para que la Corporacidn pusiese en msarcha
los asentamlentos, lo que dié lugar.a. slgunas dificultades en la deﬂnidéﬁ del
sistema. '

Obviamente, no era p051ble aplicar en el Choapa el procedimiento establecido
para la formacidn de Colonias, tanto porque no respondia al espiritu de la Re- '
forma Agraria, cuanto por su cardcter dilatorio y burocrdtico. De alli que te-
niendo como base el articulo 29 del Estatuto Orgénico (DFL. RRA N¢- 11 ds 5 de
Febrero de 1963) que facultaba a la Corporacién para ‘‘celebrar todos los acto's
y-contratos que estime conveniente para la mejor consecusién de sus firles”, s
se iniciara el estudio de algunas alternativas de.vinculacién juridica con lou cam-
pesinos asentados,

Primero se vié la posibilidad de operar -mediante contratos de arrendamiento’
o medieria, la que fue descartada. por no. perritir el flujo del crédito haeip-los

campesinos arrendatarios 0 medieros, ya que estos no tenian la calidad de colonos.
. ' [
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Tampoco satisfacian estas f6rmulas las aspiraciones de los eampesinos del valle
del Choapa, con quienes principalmente se anallzaron. Surgid asi, la posibilidad
de celebrar contratos de sociedad entre los campesinos y la Corporacién, sistema
que, luego de largas diseusiones con los campesinos, logré concretarse en socie-
dades colectivas civiles que recibieron el nombre de sociedades agricolas de re-
forma agraria. A través de ellas fue posible iniciar el proceso de Reforma Agraria
sin mayores problemas de orden legal aunque con algunas limitaciones derivadas
de cierta falta de adecuacién prictica de la legislacién que resulté ser aplicable.

4.1 El Asentamiento antes de la Ley N¢ 16.640

Para iniciar formalmente las relaciones entre la Corporacién y los campesinos
fue necesaric promover un primer germen de organizacidén de la comunidad, pues
de otra manera la discusidn del contrato de sociedad corria el riesgo de disper-
sarse con el consiguiente entorpecimiento de la operacién del sistema. De alli
que la Corporacion plantease dos condiciones previas:

a) La suscripcidn de un acta por parte de todos y cada uno de los eampesinos,
jefes de familia y mayores de 18 afios, del predio, que aceptasen participar en
¢l asentamiento. En dicho documento, denominade Acta de Asentamiento, los cam-
pesinos se comprometian bdsicamente a organizarse en un Comité y a diseutir
con la Corporacién los términos de un contrato de sociedad colectiva civil para
realizar la explotacién del predio hasta el momento de su asignacion. ,

b) La eleccidn del Comité Campesino, a que hacia referencia el Acta de Asen-
tamiento mediante votacion secreta en cada elector tenia derecho a un veto.
Cumplidas estas condiciones se daba por constituido el asentamiento y comen-
zaba de inmediato la discusicn del Contrato Ge Sociedad entre los dirigentes
elegidos para formar el Comité Campesino y representantes de la Corporacidn.

El modelo de contrato que servia de bage a la discusidn, figuraba ¢como anexo
del Acta de Asentamiento, conjuntamente con un texto reglamentario del mismo
¥ de lag normas bdsicas para realizar la eleccién del Comité Campesino.

Comparecia a la celebracién del contrato, por parte de la Corporacidn, su
Vicepresidente Ejecutivo y por parte de los campesinos, los representantes cque
integraban el Comité Campesino.

Durante el primer afioc de funcionamiento de este sistema se apreciaron al-
gunas fallas que hacian necesario, por una parte, perfeccionar el texto del con-
trato de sociedad y, por otra, reglamentar con mayor precisién la calidad de
asentado. Fue asi como para el afo agricola 1966/67 el modelo de contrato de
sociedad agricola de reforma agi'aria incorporé a su texto numerosas innova-
ciones originadas en demandas de los campesinos v en la experiencia recogida
en su primer afio de aplicacidn. En su forma, refundia lo que habia sido el con-
trato propiamente tal y el reglamento de la Sociedad.

Por otra parte, el anexo del Acta de Asentamiento relativo a la eleccién del
Comité Campesino, pasaba a formar parte de un texto muchisimo mas completo

81



1

Asentamientos y Sociedades Agricolas / ‘Cortea Guajardo --ﬂf-ﬂ:_ll:,l;ha£ ‘

y sistemdtico, que el Consejo de la Corporacién, por acuerdo N° 235 ‘de 2 de Junio
de 1966, aprobd con el nombre e Heglamiento de Asentdrifente, - oo™ i

Ahora bien, los tres documentds 4 que Terdos hechs r&fé!‘mtdh TaContratd
de Socledad, Acta de Asentemiéfito § Regiamento de" ‘AstiRtAniito - W
una configuracién del asentamiento campesino que a mmns meﬁ" “diflerd e
aspectos sustancisles de la vigenite en 1a actualidad. Sl iR Sael

Para alcenzar una visién certera ds in of ‘d& "W W"’W
sina en los asentamientos antesde Ia' Léy No 16.640, 84  précise’ diblihguly entie
el asentamiento propiamente tal y 1a sociedsd agricola de reforma Wa Amhos
coexistian como estructuras organizativas fus, ho' obatants™ Bnmideﬁnido_
esferas de accidn en diferentes planos conmnmente se superponian ¥, en muchos
casos, se confundian, : sttt gEle] vt

E! asentamiento comprendid ‘dxclusivamiente b 108/’ m%ﬁa Wﬂ 2
sus familias y; por tanto, en su fandotamiento ' nd Cabid- itervalidten divesta’'a
1a Corporacidén. La ingerencia de esta~ s&°limitiba &' asesties; sdhastalients’
aspeclos de capacitacién, a la cotduridad’ isentads. Cofitebaiel’ Anbl eiiientd ‘Uon
dos organismos fundamentales: 15" Asanribiel: de ‘Asédtafod eﬁ’ﬁ“-mufﬁdmbm -
de hecho asentados y no asentadod, ¥ e Comitéd do Assntawiientd, ' Sabiesd aleS-
tiva compuesta por cinco asentados: Adermds, foritiabatt parts’ dBE gisttkmsath
las llamadas organizaciones de'base (cefitros de madrel, chibies Fepdrtivee; Buiie
tros culturales, etc) que se integriban a la:estructurd céntral en JeN3els varisdus
formas, segiin el desarrollo peculinr ‘de cdda asentamiento. E1 centre de 1a dott-
vidad de esta organizacién lo cbmﬂmia la promocidn ‘del desm'rom m&x ”iie la
comurddad¢. = 0000000 o

L.a socledad agricola de reforma ngmria por su parte era ls estructura’ qué
posibiliteba 1a participacion conjunta deé:los campesinos y la Corporation en la
explotacién agropecuaria del predio. Suestructura la conformaban bésicamante
la Asamblea de Socios, a la que pertenectan solamente los asentados. y:e I que,
adernds, ‘intervenian los representantes ‘de la Corporacion, y el Cdnsejo dé Ad-
ministracién, compuesto por- cineo asentadogs — los mismos que integraban: el
Comité de Asentamiento — y dos representantes de la Corporacign, 'I'odo el ma-
nejo econémico del predio se canslizaba a travds de la sociedad. R

Este paralelismo estructural planteaba numerosos problemas que podsmns
resumir como sigue:

1) La diferenciacién que corrientemente se hace entre o social v lo’eeondmim,
81 bien presents ventajas para fines diddoticos o de anélisis y estudio; o puede
concretarse en la practica, como ‘se pretendié con el asentamiento. La comylsja
trama de relaciones de cualquier gmpo suctal escapa ala ngn'lez éo dlcho es-
quema.

2) La gravitacion de la accion econdmjca. de la sociedad atecl;uba serlnmenﬁe
las posibilidades del asentamiento (considerado’ como: organizacién). Bl s6lo: hetho
de que 10s recursos de todo orden llégasen sdlo a través de la soctedad répre-
sentaba un limite insuperable para las’posibilidades de expansién ¥: desayrolio
del asentamiento.
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3) Las actividades de desarrollo social a cargo del asentamiento quedaban,
por lo mismo, relegadas a una situacién secundaria en relacidén al proceso eco-
némico a cargo de la sociedad.

4) La propia identidad entre los miembros del Comité de Asentamiento y los
miemhros campesinos del Consejo de Administracién de la sociedad, contribuia
a acentuar mds atn la tendencia a centrar la preocupacion del dirigente casi ex-
clusivamente en el campo de las decisiones econémicas, en desmedro del resto
de las actividades del asentamiento.

5) La circunstancia de que el asentamiento, a diferencia de la sociedad, no
conta%e con personalidad juridica terminaba por desequilibrar totalmente el es-
quema organizativo gue se pretendia aplicar.

Los problemas sefialados nos indican que, a esa altura del! proceso, todavia
no se alcanzaba un grado de claridad y madurez suficiente en la conceptualizacion
del proceso. Por desgracia dicha insuficiencia, a juicio nuestro, bastante expli-
cable dada la complejidad de la accién que se desarrollaba, repercutié en el le-
gislador que por ess época, daba forma a lo que seria la Ley de Reforma Agraria.
S6lo asi se explican, por ejemplo, las referencias que dicha Ley hace a los Co-
mités de Asentamiento, 108 que, con fundamento en ella misma, dejaron de existir.

4.2 El Asentamiento a partir de Ia Ley N9 16.640

E! andiisis de estos y otros problemas que se presentaban en los asentamien-
tos, conjuntamente con el estudio de las posibilidades que abrian las disposi-
ciones de la Ley de Reforma Agraria, permitieron a la Corporacién realizar un
replantec total del aspecto estructura del asentamiento. Se llegd asi, a comien-
zos de 1968, a delinear una imagen muchisimo mds clara y eficiente de todo el
esquema. El asentamiento perdié todo cardcter de organizacién y pasé a szr lo
que ya hemos definido: una etapa del proceso y el lugar en que se desarrolla.

La sociedad en cambio adquirié un realce mayor al convertirse en la tinica
expresion orgdnica del perfodo, Sus objetivos pasaron a abarcar todo el dambito
socio-econémico; sus organismos fueron asimilados casi totalmente a los de las
Cooperativas de Reforma Agraria para facilitar su transicidon hacia ellas al tér-
mino del asentamiento; sus disposiciones dieron formalidad a todo tipo de re-
laciones a establecer entre la Corporacién y los campesinos, ¥, 10 que es mds
importante se alcanzé un alto grado de autonomia operacional.

La culminacién de todo este proceso la constituye la dictacién del DFL. N¢
16 de 1968 sobre sociedades agricolas de reforma agraria y la aprobacién, por
parte del Consejo de CORA de un nuevo Reglamento de Asentamiento, textos
ambos que serdn snalizados detenidamente en el cuerpo de este trabajo.
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LAS SOCIEDADES AGRICOLAS
REFORMA AGRARIA

1. LEGISLACION APLICABLE A LAS S.AR.A.

La Ley N¢ 16.640, de Reforma Agraria, hace mencién en varias de sus dis-
posiciones a las sociedades agricolas de reforma agraria, siendo la principal de
ellas el inciso final de su articulo 66 que faculta al Presidente de la Republica
para “establecer las normas por las cusles se regirdn las sociedades agricolas
de reforma agraria que se constituyan entre esa Corporacién (CORA) y cam-
pesinos, durante el periodo de asentamiento, para la explotacién de los predios
que lg Corporacidn adquiera”.

‘En uso de esta facultad se dicté el DFL. N¢ 18, del Ministerio de Agricultura,
publicado en el Diario Oficial del 14 de Noviembre de 1968, sobre socledades
agricolas de reforma agreria, a cuyo texto se incorporaron ademés, gran parte
de las disposiciones relativas a ellas de la Ley N¢ 16.640. El DFL. N? 16 consta
de 392 articulos permanentes, distribuidos en 6 pdrrafos, y de un articulo tran-
sitorio.

Este es, por consiguiente, el cuerpo de normas mds importantes por el que
se rigen las sociedades agricolas de reforma agraria (S5.A.R.A.).

Ademsds, le son aplicables:

a) las normas sobre sociedades colectivas civiles del cdédige Civil, en lo no
previsto en el DFL. N° 16 o en la escritura social.

b} Algunas disposiciones del Estatuto Orgédnico de la Corporacién de la Re-
formn Agraria (DFL. R.R.A. N¢ 11, de 1963, modificado por la Ley N?¢ 16.640)
relativas principalmente a sus relaciones crediticias con dichd institucidn.

" ¢) Las disposiciones del Reglamento de Asentamiento en lo concerniente al
ingreso y retiro de sus socios asentados.

En los péarrafos siguientes nos ocuparemos de estas materias tomando como
base el DFL. N? 16, por lo que las referencias a articulos sin especificar su pro-
cedencia corresponderan a dicho texto legal.

2. OBJETO DE LA S.AR.A
“Articulo 42— Su objeto principal serd la explotacién agricola, gansdera y

forestal de el o los predios en que se hubiere instalado el asentamiento y la or-
ganizacién y promocidén social, econémica y cultural de los campesinos v de sus
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1
familias, de acuerdo con los objetivbs bisicos sefialados para el perfodo de
asentamiento, en el articulo 66 de la Ley N¢ 16.640, sin perjuicio de poder de-
dicarse a otras actividades necesarias| para el cumplimiento de sus fines”.
Esta disposicién nos merece las sigulentes observaciones:
a) El objeto social de la S.A.R.A es comprensivo tanto de fines de orden

econémico como de tipo- .roxa; y ou  ‘ ﬂ? g m m sélo ue-

pecto de sus socios sino qus,:gde:
200, 484 W _ civiles y comer-
»"Qf”ifﬁ‘i;"‘ ’ -

Ello representa una diferencia imnpprts
clales. RS £E ) i

b) Tales objetivos corresponden a los establecidos por el Art. NP 66 de la
Ley N? 16.640 para el perfodo de asenbamiento, A;l0s,qne-:nos :hemos referido
en el Capitulo I de este trabajo,

- ¢) Para su. consecusién, la S.A.R 4. puede dedicarse, adnmﬁs L w}m
anexas o complementarias ala expln elon, agdcqlp., gmnd@m Q tqm,g 9 %

Tanta amplxtud en sus ﬁnaudadeg,.sa e;;)ltca. por 9} mno dg wal %
mento juridico que debe operar la transformacin- de,; estr re _ﬂn M Al
paso de la estructura iradiciopal s la-estructurs coapemtiva que, urge dn Ia
Reforma Agraria. : o T P S T

No.se trata, por consxgulente, de qna. mera torma. de awciacmn de part :
lares entre si y con el Fisco que gstipulen poner a,lgq 0. comun . %,mlm a.\
rgpartirse los beneficios que ello provengan, sino de un ente compmmatido en
una tarea de cambio.

3, CONSTITUCION | DE LA S.'A-R.'A'

ILa S.AR. A es solemne, mnslstmndo la solemmdad en que “se forman Y
prueban por escritura privada” (Art. 6°, inciso. 1?) lo que la diferencia de las
socledades. civiles que, por regla g l, son consensunles

Las - modificaciones al contrato cial §e sujetan a esta misma solemnidad,
salvo las relativas al ingreso y retirp socios en las que es suficiente su cons-
tancia en el Registro de Socios que debe Llevar toda S.A.R.A. (Art. 69, inciso
2y 15). ‘ g

En cuento al control de la existencj.a -de estas sociedades, el Art, 70 esta-
blece:

“El Secretario General de la Corﬁ:oracién de Ia Reforrna Agraria ‘Levaré un
Registro alfabético de Sociedades. A qiccglas_de Reforma Agraria, con indicacién
del nombre, capital, domicilio legal j duracién de cada uns de ellas.

A dicho Registro deberd mc,orpora?.rse un ejemplar. de las escritqrqs sopiales
y de sus modificaciones salvo las que se. ,reneren 8l ingreso o retiro de socioc
Los ¢jemplares incorporados al Regis#ro tend.rén la calidad de Instnunent,o Pui-
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blico, para todos los efectos legales, pudiendo otorgarse copias de ellos auto-
rizadas por el Secretario General de la Corporacién”.

A la celebracion del contrato los campesinos asentados concurren ‘“personal-
mente o representados por los campesinos que de entre ellos designe en una
reunion citada previamente por 1a Corporacién de la Reforma Agraria” (Art. 82,
inciso 19), es decir, en la Asamblea Constituyente del asentamiento, segin se
ha visto. )

' “De lo'actuadlo en dicha reunién se dejard constancia en un Acta, la que
serd sgitorizada por un funcionario de la Corporacién de la Reforma Agraria
designado por ésta, quien tendrd la calidad de Ministro de Fe Publica para estos
efectos” (Art. 89, inciso 2¢). Dicha acta es el Acta de Asentsmiento, cuyo con-
tenfdo y firma ya analizamos. Recordemos, si, que en ella consta el mandato
que: los campesinos otorgan a 3 o 5 de ellos, segun el caso, y las amplias fa-
cultades que les confieren. Es interesante el hecho de que este mandato no
puede otorgarse a terceros extrafios, lo que constituye una excepcién a la regla
general. ‘

Finalmente, el Art. 92, establece las menciones que a lo menos debe contener
la escritura social. Ellas son:

a) La individualizacién de los socios comparecientes. CORA es representada,
en la préctica, por el Director Zonal respectivo, que actia por delegacién de fa-
cultades del Vicepresidente Ejecutivo., De su personerin se deja constancia al
término de la escritura social. Los asentados, por su parte, comparecen en la
generalidad de los ‘casos representados por 3 o 5 mandatarios segiin si su ni-
mero es inferior a 15 o de 15 o mds, respectivamente. Su personeria consta, co-
o se ha dicho, en el Acta de Asentamiento la que se inserta también al final
de la escritura social;

b) El objeto de la sociedad, al que ya nos hemos referido;

¢) La razén ¢ flrms sgoclal que, segiin el articulo 59 “se formard con las
palabras “Sociedad Agricola de Reforma Agraria” agregindose el nombre del
asentamiento de que se trate”.

d) El domicilio de la’' sociedad, que los contratos fija normalmente en el
predio respectivo sin perjuicio de los domicilios gue pueda tener en otros lu-
gares en que desarrolle sus actividades;

e) los aportes gque se obligan a hacer los socios de acuerdo con los fines de
la sociedad, materia de la que nos ocuparemos mdis adelante;

i) E: capital social, que normalmente consiste una estimacidn de los aportes
de ‘los socics; ‘

g) Las normas sobre funcionamiento y administracion de la sociedad y las
atribuciones de'los érganos de la misma;

n) El porcentaje de lag utilidades que corresponderdn a los socios campe-
sinos y a la Corporacién de la Reforma Agraria y su contribucidn a las pérdidas,
y el procedimiento para determinar, entre los socios campesinos, la participacién
que a cada uno de ellos corresponda en las utilidades y su contribucién = Ias
pérdidas; ‘
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i) La forma y modo de determinar
durante cada ejercicio, a cuenta: de

‘§) La duracién de la sociadndnﬂs
plazos de asignacién de las tierras. del
la- duracion del asentamiento, de tal.in

entregada a la determinacidn. de-COB
Existirfa, eso sf, una contra excebcibn:
¥y retiro de los socios no asentados, ya
lateral de CORA sino que tienen su o1

o e e e o :
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4/"LO8 SOC108
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(RIS L
1 Son socios de la S.A.R.A., his]

(Art 11 inciso- 19).
Relacionado. esto con el artlculo 13.
se otorgarﬁ por la Corporacion de la
certificado expedido por la migsma (o1

‘os retiros que:podedn: ztm m‘m
‘utildedes, oo ol
. determinsoitn; .estis: cumi!nimda ;m los ‘

Ark: 6% .de la Loy mns.m:wm. M

BOTH:
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que establece qu.e “la qa.lidul. de uenhdg-
Reforma Agraria y se -acreditard mediante.
'poracion”, se deduce que eatas: aqglad;des

tienen la peculiaridad de que uno de gus socios determina la- persons, da. 1o de-

mds. Esto, que resulta ser excesivo de
ridico, encuentra su justificacién en e

agente estatal del cambio dirigido.y de|

de actuar civilmente. En el problema:;
configurando asi una situacién juridic ‘
lizada en el contexto de la Reforma
pecto, que CORA tiene la responsabili
tierras que expropia en las cuales. of

Por regla generdl, los asentados a

sde un punto de vista exclusivaments ju-
doble papel que corresponde. & CORA de
persona_ juridica de derecho publico capaz
ue nos ogupa, han confluido ambos roles,
que, g, nuestro juicio, s6lo. puede ser ana-
graria. Debe teperse presente, a . este - res-
| de seleccionar a los asignatarios. de las

1. la S A.R.A.

quieren la calidad de socios al calebrar el

contrato de S.A.R.A. Sin embargo, tratdndose de aquellos campesinos a quienes

la Corporacidn incorpora como asentad
san a ser socios de ¢sta por.el so.o m
cisg 2¢ del Art. 11:

“Lns campesinos que, con postenu

los. dursnte lg-vigencia de la socledad, pa-
inisterio dela ley, segin lo expresa. el in-

+idad a la constltucuin de Ia so%dad agri-

ccla de reforma agraria, adquieren I3 calidad de asentados en el predic que ex-
plote 1a respectiva sociedad, ingresardn como socios a ella, de pleno derecho, pog
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esa solo circunstancia, debiendo ser inscritos por la sociedad en el Registro de
Socios a que se refiere el articulo 157,

En el inciso final del Art. 11, se abre la posibilidad de que en la escritura
social se estipule el ingreso de socios no asentados a la S.A.R.A. en la forma y
cendiciones que alli se sefialen. Esto viene a representar una excepcion a la iden-
tidad socio-asentado a que nos referimos en el Capitulo II. Su razén de ser se
encuentra en el interés de incorporar a la empresa a los jévenes del asentamiento
que, a no dudarlo, constituyen el sector mgs dispuesto al cambio y mds receptivo
de: la capacitacién.

Er los contratos se ha reglamentado esta participacién de campesinos no
asentados en lg siguiente forma:

a) deben ser miembros del grupo familiar de los asentados, mayores de 18
afios y con residencia en el predio.

b) su mimero no puede exceder las necesidades de mano de cbra permanente
contempladas en el plan de explotacién.

¢) su ingresc es autorizado por el Consejo de Administracidn, aplicando un
criterio equitativo para distribuir la opcién a ser socio entre las familias de los
asentados, de manera que el nimero de socios no asentados no se cope con miem-
bros de algunas familias en desmedro de los de las otras.

d) los socios no asentados asi aceptados deben adherir al contrato por ins-
trumente privado que se agrega al final del mismo y ser inscritos en el Registro
de Socios, hecho lo cual se incorporan con plenitud de derechos a la sociedad.
Debe tenerse presente, no obstante, que estos socios no tienen por el hecho de
serlo preferencia alguna en la asignacion, pues, como lo vimos, dicha preferencia
corresponde al que tiene la calidad de ssentado.

%% problema de Ia incapacidad de los socios menores de edad pero mayores
de 16 afios y mujeres casadas no divorciadas a perpetuidad ni separadas de bienes,
es resuelto por €l articulo 12 que los considera “plenaments capaces para los
efectos de ingresar a estas sociedades y ejercer sus derechos de socios”.

En sintesis, la S.A.R.A. cuenta con tres clases de socios: CORA, los socios
asentados y-los socios no asentados. Los dos tltimos son englobados en la ex-
presion “socios campesinos®”,

Ahora hien, toda S.A.R.A. debe llevar un Registro de socios campesings, en
el que se anota el nombre, cédula de identidad y fecha de ingreso y retiro de
cada uno de los socios, los que deben firmar al final de la anotacién o, en su
defecto, poner su impresion digito pulgar (Art. 15).

Dicho Registro, visado por CORA “hard plena prueba, con respecto a los socios
y & terceros, de la calidad de socio y de la fecha de ingreso y retiro de la socie-
dad respectiva de cada uno de ellos” (Art. 16, inciso 19). Asi mismo, CORA puede
otorgar certificados, conforme al Registro de Socios, los gue tendrin el mismo
valor probatorio que dicho Registro (Art. 18, inciso 29). )

4.7 los socios campesinos de la S.A.R.A. estdn obligados “a imponer en
el Servicio de Seguro Social, durante el tiempo de vigencia de la sociedad, por
el salario minimo campesino, en las mismas condiciones y con iguales derechos
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que los imponentes obligados de ese SerLriclo sin ‘que esto : lmpozta tener. ls caw:
lidad de obrero o empleado de la socie i

Tal régimen tiene por objeto:mante
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y muy proato ‘ jubilar,
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(Juan Bruma. “Beterragn
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‘ .

“Las imposiciones en su totalidad serdn -efectuadas por la Corporacidn de la'
Relorma Agraria o por la sociedad y carLadas al término del ejercicio a los gas-
tos generales de la explotacion” (Art. lj inciso 29).

4.3 La pérdida de la calidad de:socio de 1a-S:A.R.A. se sujeta a las notihas
generales sobre la materia. Sin embargd, es interesante que nos detengamos en
algunas causales especiales, propias de qbte tipo. de sociedad. .

8) La primera de elias se aplica solo a los socios asentados y consiste en
due deja de ser sccio de la sociedad el c#mpesmo que pierde su calidad de mu—
{ado. Esta causal opera de pleno dlarechb (Art, 11, inciso 29). : k

b) En €l caso de los socios no asentndos, los contratos vigentes han estable-
cido que pierden su calidad de tales por acuerdc del Consejo de Administraeidn,
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requeriéndose ademds la aprobacién de CCRA, cuando, por razones propias de
Ia explotacion, no fuere posible asegurarles trabajo permanente en la sociedad.

¢) Respecto de los socios campesinos en general, €l Consejo de Administracién
con la ratificacién de los 2/3 de los socios reunidos en Asamblea extraordinaria,
puede privarlos de su calidad como sancidn por las infracciones graves al con-
trato o & las obligaciones y prohibiciones establecidas por los érganos compe-
tentes de la sociedad. . '

d) Finalmente, 1os socios asentados pierden su calidad de tales por no resultar
seleccionados para ser asignatarios o miembros de una cooperativa asignataria.
Esta causal opera de pleno derecho en la fecha que sefiala la Corporacion me-
diante resolucidén de su Vicepresidente Ejecutivo, 1a que debe ser comunicada
2 la sociedad respectiva, Generalmente esta resolucién serd la misma que fija
la fecha en que debe operar la cesion de los derechos de los socios seleccionados
eh la S.A.R.A. a la respectiva cooperativa, materia de que nos ocuparemos al
. tratar de la disolucién de la sociedad.

Er inferesante destacar que, de acuerdo al articulo 29 “la pérdida de la ca-
lidad de socio o la insolvencia, fallecimiento e incapacidad sobreviniente de cual-
quiera de los socios no disolvers la sociedad, la que continuard con los restantes”.

En este caso, 1o tnico que corresponde es que el Consejo de Administracién
procedn a tasar los respectivos derechos, “debiendo pagar I1a sociedad el valor
de dichos derechos a los herederos del socio fallecido o a 103 socios que dejaren
de serlo, segun el caso”. (Art. 30).

5. LOS APORTES DE LOS SOCIOS

Los aportes que se estipulan en el contrato de S.A'R._A. son bdsicamente:
el predio, cuya explotacidén es el objeto principal de la sociedad y que es aportado
por CORA, y el trabajo para realizar dicha explotiaeidn, aportado por los soelos
campesinos,

5.1 Respecto a los aportes de CORA, el DFL, N° 16 establece disposiciones
especiales que modifican las reglas generales sobre la materia.

E] articulo 37 establece que CORA “podri aportar en propledad o en cual-
quiera otra forma a estas sociedades, sin limitacién alguna, bienes necesarios pa-
ra la marcha de dichas sociedades, que adquiera, tenga en dominio o posea a
cualquier titulo”, lo que constituye una importante excepecién al articulo 2082 del
Cédigo Civil, conforme al cual “los aportes al fondo social pueden hacerse en
ypropiedad o en usufructo”.

* Por su parte, el articulo 10, relativo al aporte de bienes raices en usufructo
0 en uso y goce por parie de CORA, representa -también una modificacién de im-
portancia a las reglas del Cédigo Civil sobre la materia.

a) En contraposicién a los articulos 767 y 775 del Cédigo Civil, que exigen
que €] usufructo sobre inmuebles se otorgue por instrumento piiblico inscrito y
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|
que el usufructuario preste caucién ;swflc%iente de, conservacion ¥ restitueidn ade-
mds de la confeccidn a su costa, de inv ~solgmng, el incise 1.0k Arte 10
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.Con ello se ha pretendido hacer mas. expedita 1a- constituelon ¢ K RS,

b) A diferencia del articulo 779 del. Cédigo-Civil que exige el.consantimignto
formal del usufructuario para que e} p terio. interfiers el pjemmj%m M
rechos actuando en el inmueble, el articulo 10, en. su.incigo 29 establegs que en:
ningin caso, el usufructo o uso y goce| aportado impediré que la Corppracion
éfectiie en el predio los trabajos que estime.necesarios para la congéeueion de
sus fines y, en especial, para la asignacién:de.las. tierras. Eswa-'mhgqu sergn
sin cargo alguno. para la sociedad, salvo pacto en contrario”.» ... ;. y

rater

¢) En el inciso 39 del articule 10, 8
dar en arriendo o de ceder g titulo-'o
Cédfpo Civil) al disponer que “las-soei
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.-d) Finalmente, el inciso. final del:.
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5.2 En cuanto a los socios campesmds su: aporte de trabajo serd -analizado al

tratar la operacion de la S.A.R.A. 8dlo-

sefialaremes .aqui .que el DFL. N¢:18 ha.

establecido un aporte anual -obligatorio- pira capitalizacion en los sigtnemies tér~

minos:
“Cada socio campesino estard: oblig

" @& aportar anualmente a la sociadad
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6. LA RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS

'1ocios campesinos de una sociedad agri-

“La responsabilidad personal de los”
cola de reforma agraria se limitard- a-
racién de la Reforma Agraria se limitars
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biere aportado en usufructo o en uso vy goce a la sociedad o a la suma que & mas
de ese monto se indique en el propio contrato”. (Art. 29).

Estamos, pues, en presencia de un nuevo tipo de sociedad de responsabilidad
limijtada, diferente a las de la Ley N°® 3.918, pues no requieren escritura publica;
nc es necesario dejar constancia en el contrato social de la requnsabilidad li-
mitada de los socios, salvo en &l ease que CORA responda mis alld del avalio
del predio; no necesitan publicar su extracto en el Diario Qficial; la razon social
110 se forma con el nombre de los socios ni termina con la palabra “limitada”, ete.

7. ORGANIZACION DE LA S.AR.A.

La organizacion y funcionamiento de la S.A R.A. estd entregada a tres cla-
ses de 6rganos:

a) La Asamblea General de Socios;

) El Consejo de Administracién, y

¢) Los Comité Ejecutivos (Art. 17).

7.1 La Asamblea General. F's ¢l organismo miximo de la Sociedad. La inte-
gran la totalidad de los socios, pero sélo -pueden ejercer sus derechos en eila
los inscritos en ¢l Registro de Socios gue se encuentren al dia en el pago de
las deudas contraidas con la sociedad. (Art. 18),

En los contratos vigentes se ha estipulado que los representantes de CORA
agisten sélo con derecho a voz @ las sesiones de la Asamblea General. conser-
vdndose un derecho a voto calificado para aquellos acuerdos de mayor imper-
tancia, materia en la que nos defendremos mds adelante. *

“La Asamblea General tendri sesiones ordinarias y extraordinarias.

“Las sesiones ordinarias son las que se realizan periédicamente en las fechas
prefijas por la propia Asamblez, y las extraordinarizs son las citadas especial-
mente, para ocuparse de un objeto determinado, por acuerdo del Consejo de
Administracidn o cuando asi lo solicite un tercio, a lo menos. de los socios con
derecho a voto, 0 cuando asi lo decida la Corporacidn de la Reforma Agraria”.
(Art. 19, incisos 19 y 29). _

La Asamblea General ordinaria se ocupa bésicamente de fijar las grandes li-
neas de accion de la sociedad, tarea que cumple en gran medida al aprobar el
plan anual de explotacion, Ademds, debe elegir al comienzo de cada afio calen-
dario el Consejo de Administracidn para el afio agricola siguiente; sirve de or-
ganismo contralor de dste y de los Comités Ejecutivos, para lo cual puede de-
signar comisiones investigadoras permanentes o transitorias; debe aprobar la
cuenta onual del Consejo asi como el balance e inventario de cada ejercicio:
debe tomar conocimiento y pronunciarse sobre los asuntos en que el Consejo
requiera su intervencién. (Ant, 20 y contratos vigentes).
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La Asamblea General es citada a sesiones extraordinarias para tratar sdlo
las materias que incluye la convocatoria. E1 D.F.L. N¢ 16 he sefialado, ademss,
aquellas cuestiones que sdlo pueden ser| tratadas en este ﬁpo de.seslones - .
“l— Acordar la modificacién del.contrato social, salvo Ia que #0; refiers-al
ingreso o retiro de socios; P e

“2.— Destituir, por causa grave'y § t.iﬁeada con- acuerdo dn lou éol M
de sus miembros, a los soclos enmpeslnos que intatron e} Consejo “de
Administracion; , , Ly .

38— Pronunciarse, de acuerdo con lo que se estipule en el oontmto social,
sobre la privacién de la calidap de socio campesino, y

“4 — Acordar la disolucién a.nticipaqa de la sociedad por los 2/3 de los so-
cios campesinos”. (Art. 21). | .

En los contratos se estipula que bién serdn objetc de Asamblea General
extraordinaris, las modificaciones al p de explotacidn; los acuerdos de enaje-
nacién, por los 2/3 de sus miembros, bienes no comprendidos en:el-giro or-
dinario de 1a sociedad, y la eleccién de|los soclos campesinos que Wl&mxﬁn
4 los miembros destituidos del Consejo, - -

“Los acuerdos de la Asamblea ral se adopiardn por mayoria da votos,
salvo en los casos especialmente exceptuados én el prekente Decreto o msei con-
trato social”. (Art. 19, inciso final).

7.2 El Consejo de Administracién: A su cargo estd la sdministtm y:re~
presentacién de 1a sociedad, correspondiéndole en especial, velar por Ix. marchs
administrativa econdmica, técnica, s y cultural de la sociedad. (Axt. 23, in-
ciso 1° y Art. 24, inciso 1%). El Consejo de -Administracién se compone de tres
representantes de los socios campesino#, si éstos son menos de 15. y por. 5, si
dichos SOCIOS son 15 0 mds. En el contfaato soclal podré convenirse que la Cor-
poracién de 1a Reforma Agraria tengs \representantes en el Consejo y, en edte
caso, deberd reglamentarse su pnﬁdpabidn en él..

“De entre los miembros del Consejd) se elegird a un Presidente que serd el
responsable de la ejecucién de las deciq‘lonﬁé del Consejo. Ademds, se elegird de
entre sus miembros a un Vicepresidenqe y & un Secretaric quien deberd levar
un Libro de Actas en donde dejard constancia de todos los acuerdos que se adop-
ten. :

“El Presidente, el Vicepresidente y ei Secretario del Consejo, lo serdn también
de 1a Asamblea General”. (Art. 22). | '

La representacién judicial de la sociedad ‘corresponde al Presidente del Con-
sejo. (Art. 23 inciso 29). w

El Consejo de Administracién pie e delegar facultades en algunoes de sus
miembros, en socios o en terceros {Art, 23. inciso 19), materia que en los con-
tratos se ha traducido en una amplia ‘Fiescentmlizacién de atribuciones. Es asi
como, Ja facultad de representar a la sotiedad es delegada corrientemente en dos
miembros del Consejo que deben ejercerﬁa conjuntamente o en uno de sus miem-
bros para que actie conjuntamente con el Cajero de la Sociedad; las facultades
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para cumplir funciones especializadas son delegadas de ordinario en los Comités
Ejecutivos, para ser ejercidas por sus presidentes; ilas facultades para ejecutar
actos y contratos en gue la Sociedad actia conjuntamente con otras S.A.R.A.
v/0 Cooperativas de Reforma Agraria sonh delegadas en socios de dichas institu-
ciones ¢ en dirigentes de las organizaciones gue las agrupan.

“El Consejo de Administracion sesionars con la mayoria de sus miembros y
sus acuerdos se adoptarin por mayoria de votos. Sin embargo, se requerird el
voto favorabie de la Corporacion de la Reforma Agraria para adoptar acuerdos
sobre las materias que en el contrato social se sefislen”. (Art. 24, inciso 29).

Finalmente, debemos destacar que ‘“la renuncia © remocion de los adminis-
tradores de la sociedad no acarreard la disolucidén de ésta”. (Art. 25).

7.3 Los Comités Ejecutivos. Son drgancs especializados de ejecucién de lag
actividades de la sociedad que se integran por las personas que el Consejo de
Administracion determina. (Art. 26, inciso 19).

En la préctica de los contratos se establece que. por regla general, deben
formarse con miembros de la Asamblea General y ser presididos por un miem-
bro del Consejo. Excepcionalmente pueden incorporarse a ellos personas ajenas
a la sociedad a propuesta del Consejo de Administracién y con la aprobacidn
de CORA. Esta ultima puede asistir a las sesiones de los diversos Comités Eje-
cutivos con derecho a voz, previa comunicacién al Consejo.

En cada sociedad existen los Comités Ejecutivos que el Consejo de Admi-
nistracién determina con las atribuciones que les sefiala en cada caso. (Art. 26,
inciso 29). Sobre el particular, han existido experiencias bastante heterogéneas
destacdndose como tendencia en el ultimo tiempo, la organizacién de Comités
ejecutivos de produccidn que favorecen Ia especializacién de los campesinos, a
través de los cuales se lleva a cabo la capacitacion técnica. Ademds, se ha uni-
formado la constitucion de Comités Ejecutivos de Finanzas y Administracion
que han pasado a tener notable importancia en el manejo econdémico de la em-
presa,

8. DISOLUCION Y LIQUIDACION

Las causales de disolucion de la S.A.R.A. han sido establecidas en 10s Arts.
28 v siguientes del D.F.L. N¢ 16. Ellas son:

1—""La expiracién del plazo o el cumplimiento de la condicién establecidos

en el contrato para que tenga fin”.

En la préactica en los contratos se estipu'a una duracidn limitada a un afio
agricola, prorrogable licita y sucesivamente por los afios que faltan para Iu
asignacidn, salvo que la Asamblea General éxtraordinarisz y CORA acuerden po-
nerle término antes del vencimiento del respectivo periodo.
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2~ “Imposibilidad de cumplir el objeta social”. T

3.— “Destinar la Corporacién- de ]ﬂ Reformf Agraria el predio. que hublere
aportado en usufructo o uso y goce & ’la -sociedad a alguno ‘e 19s-finés
sefialados en el articulo 67 deln Ley N® 16,640, es ‘decir, & sefSusighs-
dos en propiedad a campesinus y{b a Caoperativas camw 6‘ a@m& ‘
forma Agraria.

4— Por acuerdo de los-2/3 de la Asambles General retinida en Sasitn extrk-
ordinaria, contando ademiis 6bi el cOnsentinﬂento de GORA s

para ser asignatarios a la ros
(Art. 32, inciso ﬁna.l) :

Como se ha visto anteriormente, sl @Hnino del
seleccién final de los futuros asignatarios o miembros dé-ls- GW Bsig-
natarla de las tierras. De dicho prooes puéde- resultar ‘que algunos: fbentidos
no resulten seleccionados, caso en el ¢ pierden sl.? cﬁﬁdnd &é M mﬂﬁ
lo hemos visto. (Art. 31. inciso 1?2y, - \ PR

“Los derechos que correspondsn a los: socios que ‘pierdan su edidﬁ de ta-
les, de acuerdo con el inciso anterior, Sepin tasafios por la Corpovacidn y @i Vi~
lor pagado por la sociedad en s formn ¥ ‘coridlicibnes que acuérde on ‘Wchos
socios v dentro de un plazo qué no exced¥ie 1 afio”. (Art. 81, Melso 29y

Determinados los socios de la $.A'R.A." que formardn parté de ia Coope-
rativa de Reforma Agreria y constituidallegalimeénte ésta la sesion de d&echbs y
la consigniente disolucién de la” sociedad: opera como sigue:

a) Tos derechos de los socios dé IT S.A.R.A. se entienden cedidoa por- el

s6lo ministerio de la ley, a la Cooperativa que se hubiere constituido, conside-
réndose como aportados a ella. 1La cesidh -tiene lugar en la fecha que 'CORA de-
fermina la que puede ser posterior a la ‘techa de constitucién de la Cooperativa.
(Art. 32, incisc 19,

b) En la resolucién que fija la fechd de la cesién de derechos o en una co-
municacién posterior, CORA debe determinar la proporcién que a cada socio
corresponde en el capital de la -8:A.R.A. ¥ en consecuencia. la proporcién de
dicho capital que se entiende aportado por cade socio de la cooperativa.

¢) Por su parte CORA deberd retirar los aportes gue hubiere efectuado a la
sociedad. (Art. 32, inciso 29). Dicho retiro deberd efectuarse, normalments, en
la misma fecha en que se entienden cedidos los derechos de los socios de la
S.A.R.A. a la Cooperativa. 4‘ ‘

Una vez cedidos los derechos y retirados los aportes se entiende exti.nguicla
la socledad. (Art. 32, inciso 39). |

d) Por otra parte, la cooperativa -dq reforma agraria se entiende legalmente
constituida e instalada, desde la fecHa do;ﬂ‘acuerdo del Consejo de la Corporacidn
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que asi lo declare. En consecuencia, podrin tener una vigencia paralels la S.AR.A.
¥ la Cooperativa de Reforma Agraria que la sucede.

Lo anterior ocurrird cuando la Corporacidn sefiale, en su Resolucidn, como
fecha en que se entendergn cedidos a la Cooperativa los derechos de los ‘socios
de la S.A R A, una distinta a la fecha de! acuerdo de! Consejo que declare
constituida 1a cooperatlva respectiva.

e) Esta existencia paralels significard que la S.A R.A. seguiri funcmnando
hasta su extincion y, durante este lapso, continuard con la explotacidn de ]as
tierras. :

Por su parte, 1a cooperativa legalmente constituida sélo empezaré a funcio-
nar efectivamente cuando expire la S.A.R.A. ya que en ese momento pasard a
explotar las tierras que se le hubieren asignado. Sin perjuicio de que desde su
constitucién la cooperativa elija a los socios que integrarin siis érganos diree-
tivos y que, incluso. pueda adoptar los acuerdos que estime convenientes.

La ley se ha puesto en el caso de que la cesién de los derechos de los socios
de la S.A.R.A. a la cooperativa respectiva no opere, como podria suceder, por
ejemplo si CORA, al momento de efectuar la asignacion, no estableciere Ia obli-
gatoriedad de pertenecer a ella y los campesinos resolviesen no hacerlo. (Art.
75, letra d), Ley N9 16.640).

En tal situacién, CORA “serd la encargada de liquidar estas soctedades a su
disolucién. pudiendo determinar los derechos que cada uno de los socios tenga
en el haber socizal, fijar el patrimonio de la sociedad y realizar todos los actos
necesarios para la participacién y adjudicacion del haber comuin, sin limitacion
alguna en su cometido.

“La Corporacién de la Reforma Agraria no tendrd derecho alguno en el pa-
trimonio de la sociedad, existente a la fecha de su liquidacién, sin perjuicio de
retirar los aportes que hubiere hecho y de mantener los créditos que tuviera en
contra de ella”. (Ar{, 33).

9. REGIMEN TRIBUTARIO

El articulo 35 del D.F.L. N? 16 establece en su inciso primero gue “el Pre-
sidente de la Republica a solicitud de la Corporacién de la Reforma Agraria y
previo informe del Servicio de Impuestos Internos, podrd otorgar a estas so-
ciedades, en forma general o particular, todas o algunas de las exenciones tri-
butarias establecidas en el inciso 1° del articulo 168 de la Ley N9 16.8407. (*)

Dichas exenciones son las otorgadas a CORA y comprenden “toda clase de
Impuestos, tasas, que se perciban por Aduanas”.

Respecto del impuesto a las compraventas establecido en el Titulo I de la
Ley N° 12.120, “la exencién sélo podrd referirse a los productos provenientes de
las explotaciones de la sociedad”. (Art. 35, inciso 20},

(#) Por Decreto N¢ 166 del Ministerio de Agricultura, de 20 de Junio de 1969,
las exenciones a que se sefiere el Art 35 del D.F.I.. N° 16 fueron otorgadas en
general a las S.A.R.A. anteriores y posteriores a la Ley 16.640.
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“En lo relativo a las sociedades J:omﬂtuidas con anterioridad a.la: vigencins
de 1a Ley NO 16.640, las exenciones podran regir desde la focha ds a3 eonstiiu-
cldn 0 desde una posterior”.. (Ark. 35, ineiso 39). R TN Te 1

Debe tenerse presente que, de. catas mmmn. ek antiau.lp ii da s
Ley N 16.465, que prohibe lu divisién, parcelacion o hijuelscidn de !rndioa )
ticos de més de 80 His., les otorgs exenciones del articulo IEQ{MMQ&;“
RR.A, No 11, de 1963, que establecis |que la Corporac&dn astnb- mm 4odo
impuesto fiscal, salvo los derechos, i _ ‘
importacién de mercaderfas y el impues

14 de 1a Ley N° 16.465 (interpretacidn de h-fmreec:dn-ammdwﬁiﬁbmma
ternos en Oficlo N¢ 1176, de 28 de Febrero de 1988). - - . - -~y rxr L s

cederles las r.ranquicias del Art.. 35_. DJ‘L N¢ 16 que hasts. Mm de
la Ley N° 16.640 no tuvieron. Desde dicha-fecha hacia. adelante, sflo correspons
derfa concederles las exenciones totales o-parciales en iguales términos gue. g'
las sociedades constituidas durante la vigencia de la Ley Nt 18:640.: O

Las exenciones asi otorgadas pussen ampiiarss, resiringirse o ponéraeles: tér—
mino en forma general o particular, cop:las mismag tqrmnlm MS‘
para su otorgamiento. (Art. 35, inciso 49), : w9

|
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OPERACION DE LA SOCIEDAD AGRICOLA
DE REFORMA AGRARIA

1. PLANIFICACION DE LA PRODUCCION

El instrumento basico del funcionamiento de la S.A.R.A. es el Plan Anual
de Explotacidn, Su importancia radica no sélo en el hecho ser el ordenador de
toda la actividad productiva y financiera de la sociedad, sino en que constituye
el pilar de la capacitacidén técnico-agricola y empresarial de los campesinos. =

Los objetivos econdmicos que deben alcanzarse con el Plan de Explotncién
son bdsicamente: '

a) Fijacion de las metas técnicas y econdmicas de la produccion;

b) Determinacién del uso éptimo de los recursos;

c) Determinacién de las necesidades de financiamiento, y

d) Ordenamiento para la informacién contable.

E] logro de estas finalidades supone una doble perspectiva de planificacién,
ya que, conjuntemente con el programs para los cultivos del afio (programa-
cién a corto plazo), es necesario fijar rotaciones culturales, planificar las in-
versiones y proyectar el sistema definitivo de produccién (programsacién a me-
diano y largo plazo).

Debemos tener presente que tan complejs tarea debe Ilevarse a cabo direc-
tamente por los campesinos o, a lo menos, con su activa participacién, lo que
acentia de partida las dificultades propias de la planificacidn agricola. Ellos cs-
recen de toda experiencia al respecto y, lo que es mds grave, de una conciencia
minima sobre ia importencia que tal planificacién tiene para la empresa.

La primera etapa a cumplir en la confeccién del Plan de Explotacién se de-
sarrolla en el pericdo de pre-asentamiento y consiste en la recopilacién de an-
tecedentes proporcionados principalmente por el examen de la produccién ante-
rior. Se procura estimar las utilidades de cada produccién y diagnosticar cuales
fueron los factores limitantes de los rendimientos fisicos y de la rentabilidad.

Se buscan en una segunda etapa las normas y recomendaciones técnicas y
econémicas proporcionadas por la investigacidn agrondmica, que pueden mejo-
rar algunos aspectos de la produccién del predio, labor que se cumple con la asis-
tencia y asesoria de CORA.

%
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Conocido el diagndstico y las nor técnicas y econémicas suseeptibles de
aplicacién, es preciso optar por las slternativas cuyas combinacidn permitan una
maximizacién de las utilidades y un dptimo de los recursos. Sin embargo,
surge aqui, como limitante de importchia el recelo de los campesinos por las
innovaciones que alteren demasiado el sistema productivo en que han varti-
cipado, Es por eso que, el Plan de Explotacién del primer aﬁo no 88 aparta ma-
yormente de 19 rubros de explapy ' ‘ R
los afios siguientes la incorpora Al

En dltimo témmm‘ se Qesg ¥
Plan de cultivos eon su respéctiv

al mismo tiempo que facilita ls toma
de problemas que plantea laieotbinkg

s conciencia del campesino de la infinidad
delod- !idlciﬁ fle-la empresa.

a) Contiene un inventario ‘de'todos 108 récursos- coﬁ-@(}ue‘é criontai 1 soclekiad:
capital fijo, capital de explotacion, disponibilidad: de aSano da' ol disponibis
ldad de sgua de riego, todo lo cusl permits eviluaris estruetibnbigel> eapital oy
del potencial de trabajo para obtener las telaclories’'de: &:bdm!ldid 80 %1 UBeide
108 recursos y pars programar las inversiores productivas. . ot anld

b) Contiene el andlisis de cada cultivo tomando como baseé Bainpress pof
hectdrea, 10 que permite decidir 14 eleccidn y contbinadion de las dRtéehths pro-
ducciones. Este andlisis incluye 16 elita w&os ioa’ g&stoa dﬂ‘&éﬂ!}“ﬂu dom-
posicién y participacién en el ingreso,-: . RERE

¢) Contiene los mismos objetivos qie'en caso anterior, referldos’a las di-
ferentes explotaciones pecuarias & la/Notiedsd usindose como indfeadties el in-
greso por hectdrea y el ingreso por capitnl ‘invertido, Comprendls, If.idamus, ud
plan: forrajero. LR

d) Los planes de cultivo y ganadbra son tentativos mientras no se reaii’ée*’i
ciertas comprobaciones. Ellas dicen frelacidn con la suficienels o Shiuficiehold
del potencial de trabajo para cumpiirivs, asf como del ‘uso de factores ¥&ls como
la magquinaria, implementos y : s de trabujo todo 1o’ cual consﬂtuh‘{ \m
base preliminar del programa de capitalizacién.” e R

¢) Finslmente contiene un resumen de los planes de cultivo-y- gamﬁerc va
definidos, con indicacién de. utiududds de las aiferentes produceionés’ por”Hiec-
tdrea y por el total, ademds de &l 8 indices econdmicos para eval’uar =lav pro-
ductividad e intensidad de los factores ‘de Froduceion. o e

El programa presupuesto ¥ los plhnes de abastécimiento capitalimdo‘ﬁ ¢ inv
versi6n, constituyen anexos del plan e frei Bt

2. FORMAS DE EXHJUI‘AC!ON DE LA TIERRA

La explotacion de las tlerras se:i rectua por - regla general, me(ﬁanw eYrtra~

bajo comiin de los campesinos. Sdlo' excepclonalmente’ la .sociedad ~positilita 1a
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existencia' de formas de explotacidn de cardcter familiar en que, bajo clertas
condiciones, el trabajo se realiza directa vy separadamente por una o mds fami-
lias. - . o )

2.1 Este es, sin duda, uno de los aspectos mds polémicos del periodo de
asentamiento, pues la primacia del trabajo comunitario concita criticas que ob-
jetan ‘su cardcter colectivista en desmedro de la libre iniciativa del campesino.
Tal posicidn se funda en el concepto de que la tnica alternativa de autodeter-
minacién la constituye el trabajo individual, a lo que se agregs la tendencia na-
tural del campesino & trabajar “en lo propio”, es decir, su aspiracion a ser pro-
pietario de una pareela.

No conicordamos en absoluto con semejante interpretacicn por estimar que,
no obstante partir de ciertos supuestos que pueden ser vilidos, llega a conclu-
siones forzadas y arbitrarias. Es cierto que el trabajo individual puede constituir
una alternativa de autodeterminacion, pero no es la mds probable ni mucho me-
nos la tnica. No es la mds probable para la generalidad de los trabajadores al
menos’ en nuestro pais, porque exige condiciones de real independencia pars
adoptar las decisiones, especislmente econdmicas, que en la estruetura capitalista
s6lo se dan para los' niveles muy desarrollados de la actividad individual. No
se ve én. qué puede consistir 1a autodeterminacién de un campesino que explota
tres o cuatro hectdreas si no tiene ninguna capacidad para decidir, por ejemplo,
acerca de la comercializacién de sus productos, campo perfectamente dominado
¥ controlado por grandes y poderosos intereses.

El trabajo individual no es tampoco la inica alternativa de independencia,
¥y para demostrarlo basta contemplar el basto desarrollo de la integracién de
esfuerzos en todo tipe de sociedades, cooperativas, organismos gremiales, etc, No
nos explicamos por qué la agricultura debe permanecer, a juicio de algunos al
margen de este proceso, incluso haciendo abstraccisn del cambio de estructu-
ras. No se ve razon alguna para que el campesino deba vivir necesariamente ais-
lado, a menos que consideremos las razones de aquellos que se benefician en
forma directa con su permanente postergacidn.

~ Por otra parte, es clerto que el campesino es individualista y que su mayor
aspiracidn es corrientemente alcanzar una posicion andloga a la de sus patro-
nes. Pero este hecho en lugar de ser un argumento en contrs del trabajo co-
min, le sirve de fundamento. De lo que se trata precisamente es que de la Re-
forma Agraria surfa una nueva mentalidad empresarial fundada en la eficienciu
y no en la simple condicidn de propietario. Por lo demis, si el campesino es in-
dividualista ello se debe a que no ha conocido otras alternativas de trabajo que
pueden reportarle mayores ventajas, no sélo desde el punto de vista econémico
$ino que también de su desarrollo soclal y cultural, En efecto, son varias las ra-
zones que hacen aconsejable un intenso esfuerzo para consolidar una mentahdad
de trabajo comunitario en el campesino: ’

a) Posibilita un manejo administrativo racional que se traduce en un mejor
aprovechamiento de los recursos.
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b) Facilita el proceso de especializacién ‘del trabajo, lo que imporis- muydr
productividad de este factor con el consigulente sumento de su rentabilidad.

¢) Permite el aminoramiento de log costos de produccion al evitar la innece-
saria multiplicidad de muchos de allnd, provom asf ol incremento.ds las. uti—
lidades.
d) Abre perspectiva de capitalizacién B niveles diﬂcﬂmemh Wa&,cn
forma individual. polg

- @) Posibilita una accion mas. declqiini Irente al mermdo al: mm voxm
menes de importancia tanto en el abastecimiento de:insumos. moﬂ 1a comer-
cializacidn, I L ]

£) Permite la incorporacién de tacnologiaas de produocidn M M!O 2
las grandes unidades empresariales.

" g) Facilita el robustecimiento dol piritu de solidaridad peu mw' taato
1a tarea del desarrollo como las.presiones tendientes &oontrollr umpresa que
se ejercen por los grupos tradici -gde poder... .

Es evidente que, en contraposicidn s Ias vantaju ;eﬂaladas pﬁﬂ!’lﬂn lmmn
valer algunas dificultades que presents ia-apiicacidn préctice del sistems; entre
las que destaca el problema.de is va oracidn cualitative Ymmnﬁhm dal tr;r
bajo agricols, materia de la que noe; mos en ¢l parrato’ m Sin, emi-
bargo, la experiencia del asentamiento demuestra que tales mm son
perfectamente- superables no obstanteh complejidad que algunas; vommum.

Por 1o demds, no parece Ser la. mejor maners de progresar el desistirse de
procursr €l logro de objetivos a todas luces ciaros por no atreverse s enfrentar
con imaginacion las dificultades ¢ tu:ales a ellos. -

1 .
2.2 Detengémonos en el anilisis de las formas de explotacién diyecta que
pueden tener lugar en Ia WW

a) En primer lugar debemos seﬂdla.r el ¢aso de los goces y cercos destina-
dos al uso particular de los socios caimpesinos Se trata de una pequefia super-
ficie contigua a la vivienda, destinada‘ bésicamente a la crianza de animales do-
mésticos (aves, cerdos, etc.) ¥ & cle#tos lsbores hortfcolas tradicionalmente~a
cargo de los miembros de la familia f;ue permanecen en la casa, Fn_la préctica
de los contratos el cerco o goce no puede exceder ‘de media hectdrea.

b) E! segundo caso de explotacidn directa lo constituyen los animales de
renta que posean los socios campesinos. Respecto de ellos el régimen estipulado
establece que se debers pagar a Ia sociedad por concepto de talajes una suma
similar & las imperantes en la zona qor este concepto. Ademds, se limita el nd-
mero de animales que pueden poseer Jos socios campesinos, el que no puede ex~
ceder en conjunto al 10% de la capacidad talajera del predio, determkmds en
el Plan de Explotacién, a menos que la sociedad no cuente con animales sufi-
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ctentes para utilizar, el 10% restante. En este caso, la sociedad puede autorizar
un mayor nimero de animales partic{.tlares de los socios hasta completar 1a ca-
pacidad talajera no utilizada.

‘¢) Finalmente, existe la posibilidad de que, en cagos excepcionales, se estipule
en el contratn un régimen de explotacion directa especial, en virtud del cual la
sociedad puede entregar tierras a sus socios mediante el pago de una suma no
inferior al! 10% de la produccién bruta que e! Consejo de Administracién estime
para ellas al momento de su entrega. Los beneficiarios de estas tierras pueden
ser- socios campesinos aisladamente considerados o pequefios grupos de ellos,
10 que en todo caso deben someterse a una serie de condiciones, como ser cefiirse
a las disposiciones del Plan de Explotacién; abastecerse de insumos y comercia-
lizar sus productos por intermedio de la sociedad; concurrir al pago de los gastos
generales de la sociedad en la proporeidn que corresponda a cada unidad de ex-
plotacién directa; imposibilidad de contratar mano de obra adicional, la que, de
ser necesaria solo puede ser contratada por Ia socledad con cargo a la explota-
cién directa que la ocupa; obligacién de trabajar en la explotacién comuniteria
el nimero de dias en el afio que determine el Consejo de Administracion.

Estas explotaciones directas sélo pueden tener lugar tratdnglose de cuitivos
intensivos, no pudiendo entregarse, en afios sucesivos, las mismas tierras 2 los
mismos socios campesinos.

Finalmente cabe sehalar gue en Ja actualidad no mds de un 4% de los asen-
tamientos del pais han adoptado el tercer sistema de explotacidn directa.

3. EL TRABAJO DE LOS SOCIOS CAMPESINOS

Hemos sefialado anteriormente que el aporte de los socios c¢ampesinos lo
constituye basicamente su trabajo personal en las labores agricolas y adminis-
trativas de la sociedad. Las condiciones en que €l se realiza son determinadas
por el Consejo de Administracién en base a las necesidades de mano de obra
establecidas anualmente en el Plan de Ezxplotacion, lo que le permite fijar el
ntimerc de dias al afio que como minimo debe aportar a la sociedad cada socio
campesino, con su distribucién mensual, '

E! mismo Consejo tiene a su cargo la tarea de distribuir entre los socios
campesinos el trabajo que vaya demandando la explotacién asi como el control
de las jornadas que cada uno de ellos aporta y que, como veremos, determina
la participacion de cada cual en las utilidades de la empresa.

3.1 Cahe plantear aqui el problema que anticipamos en el pdrralo anterior
relativo a las dificultades que presentan las formas de trabajo comun en la agri-
cultura para valorar los diferentes aportes de trabajo en funcién de su rendi-
miento. .

Las infinites variables fisicas que condicionan el trabajo agricola impiden
desde luego, el uso de padrones tan precisos como los que emplea Ia actividag
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industrial para medir los rendimientog del trabajador en cada uha-de iss fsenss
que integra. Ello puede provocar, en el cisd del irabajo comunitario; una nive-
lacién de los rendimientos de acuerdo con los indices.mds bajessial o existiy
incentivos para el trabajador eficien .-ﬁn’smgpmd&fm;‘pmw'
tos términos del problems. Supongamon:que:dos.campesinng: deber: trabajar -una
immda,limpiando_ un‘canal.':hln - i ]

ala mc-nd.ad se mide. por Jomada«
ticipan en urtud de eda Jamadh en igual

v .dabemhﬁnaha»muw
cidades de ambos o a los aocidentom opogréficos que-cads une an«mtm ol
parte del canal que le correspendié Hmmpiar. En el primer:case: el camipesing. més
eficiente se sentirg frustrado -y su-tend senfuturos trabajos: podekcser is de
-Jogrer n rendimiento - iguak:al de. su:com-

portantes de capacidad, sino de. dificuliades: mayores. en una faens.que s birs,
lo que puede producirse ¢s una-constants: dispute: por ser destnndo ummm
mads descansada. i : 1 PR FL T

~ Podrian hacerse jugar en el & o ofras w.:rlahiea gue: eorrmm& se
presentan en la prdcticg, y que hecen més: dificil ain la solucidn sl'.,vprohleml.

En los asentamientos se ha venido perfeccionando un método que permite
superar en gran medida este inconvehiente. Consiste en un sistema simiiar al
trato de lo agriculturs tradicional, sungue con: diferencias de fondo que lo per-
feccionan y lo adecudn a la reslidad de cada S.A.R.A.

En efecto, al distribuir las tareas él Consejo de Administracién sefiala el mi-
mero de jornadas que debe ociipdt icada soclo en su realizacién. Asf por ejemplo
1o fhdliears » uno de’ellos que Hmplé 1g: parté del ‘cabal de distribucion gue atra-
viesa ‘el potrero tal en dos jornadas. Este nimero e jornadas constituird el aporte
de trabajo del socio que se représehtﬂlré mediante dos tarjas o dias rayados, en
propercidn a los cnales participard eh ia distribucidn de las utilidades, 8 el cam-
pesino ocupa m4s jornadas que’ IaS"que se le han sefialado; pierde siraplemente
los dias trabajados demss los que no éon tarjados o rayados. Si, por el contrario
se démora menos, gana la difefencia® de tarjas o rayas correspondlentes a las
jornadas no trabajadas, pudiendo, ademés ocupar dichas jomadas en otras tareas
que le encomiende el Consejo. i

Sin embargo, puede producirsé el! problema de que por realizar !a mé&xima
cantidad de trabajo en el menor tien‘ipo‘postbr‘e ‘se resienta la calidad.’Ello ha
sido enfrentado mediante un sistema de castigos que van desde la disminucién
de los diss rayados o tarjados por la tarea hasta su pérdida total, B

La dificultad del sistema radica no tanto en su aplicacién como en los cri-
terios que debe usar el Consejo para sefialar la duracién de cada tarea. Como
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ésta no puede ser una decisién arbitraria o ajena a los indices normales de ren-
dimiento por labor v por jornada en el predio, se elabora por los campesinos,
con la asesoria técnica de CORA, una fabla para cada rubro de explotacién, en
la que se establecen rangos entre los que el Consejo puede decidir teniendo en
vista las circunstancias del momento en que se encomienda la labor.

Debe destacarse el hecho de que los campesinos son profundos conocedores
hasta de los mis minimos detalles de este problema, requiriendo asistencia so-
Tamente en lo relativo a la incidencia de las innovaciones fecnoldgicas que se
hubieren incorporados a la explotacién,

Como puede apreciarse, este sistema, a diferencia del trato, establece una
forma de autodeterminacion de la comunidad campesina que fija la forma 'y
condiciones de su propio trabajo incluido el contrel que ejerce sobre el orga-
nismo encargado de ponerlas en préctica. ,

3.2 Como hemos sefialado, las tarjas o rayas acumuladas durante el afio con-
forme al sistema precedentemente descrito, determinan la proporcién en que cada
socio campesino participa de la utilidad social. Dado que el monto definitivo
de tal participacién se fija en el balance anual de la sociedad, se plantea el pro-
blema de la subsistencia de las familias asentadas durante el curso del afio. En
esta materia, los contratos han establecido un sistema de retiros mensuales a
cuenta de las utilidades, cuyo monto es determinado con esa misma periodicidad
por el Consejo de Administracién de acuerdo con las proyecciones y con las Ii-
mitaciones establecidas en el Plan de Explotacién. Estos anticipos de utilidades
se fijan en relacidon con las tarjas o rayas acumuladas en ¢l mes y con los re-
sultados y perspectivas de la explotacidn.

Vale la pena sefialar a este respecto un problema directamente vinculado al
proceso de capacitacién empresarial de los campesines. Se ha comprobado que
durante la primera época de funcionamiento de la 8.A.R.A. se produce en el
campesino una confusién evidente entre los anticipos y el salario que percibia
con anterioridad, tanto que su {endencia es a exigir que aquellos correspondan
a lo menos, a los niveles de los salarios imperantes en la regién. El campesino
no logra apreciar la relacion directa que debe existir entre el monto del retiro
a cuenta de utilidades y los resultados auspiciosos ¢ no qué estd teniendo la
empresa. Es decir, no obstante su nueva condicién, el campesino sigue pensando
como asalariado sin que se alteren todavia los valores correspondientes a dicho
status. Sin embargo, a medida que avanza el proceso, comienza a adoptar una
nueva actitud que importa, a nuestro juicio, uno de los logres mds significativos
de la Reforma Agraria: la captacion del concepto de utilidad con sentido verda-
deramente econdmico. Podriamos afirmar que en ese preciso momento comienza
a nacer el mievo empresario agricola. Este interesante acontecimiento se mani-
fiesta en mmiltiples formas. Una de sus primeras y mss rudimentarias expresiones
la encontramos en la tendencia a no retirar 1a totalidad del é.nticipo mensual ¢on
miras a disminuir el descuento de dichos anticipos al efectuar Ia liquidacién de
las utilidades a fin de afio. Mds adelante, I2 nueva actitud empresarial se traduce
en decisiones tan valicsas como la adoptada por unanimidad en varios asenta-
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mientos, consistente en haber rebajado basta en un 50% el mtudhm anﬁn
cipos en vista de las graves consgeuencias  que- ;&ﬁq%m
las explotaciones. Ello significé reducir a niveles de. comm,mn
prescindibles los ingresos de cads. fami
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establecida por el Banco Central; dsn" nada convenio de pz'oduccién
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funcién de las necesidades planteadas en el plan de expletacion y de sus posi-
bilidades presupuestarias. Los desajustes derivados de demandas de financia-
miento que exceden la capacidad financiera de CORA. debe resolverlos directa-
mente la sociedad recurriendo a las fuentes ordinarias de crédito agricola (Ban-
cos, molinos, Comarsa, etc.). De este manera la Corporacion actia como una
institzeién de erédito que, junto a otras entidades, financia lag necesidades plan-
teadas por cada S.A.R.A.

A través del convenio de produccién CORA proporciona préstamos en dinero
o especie cuyo objeto puede ser:

a) La adguisicién de semillas, abhgnos, herbicidas, fungicidas, combustibles,
lubricantes, desinfectantes, vacunas y medicamentos para el ganado y otros ele-
mentos andlogos necesarios para la exploiacion;

b) La adquisicién de enseres, maguinarias, herramientas mayores y meno-
res, que sean ttiles a la explotacién agricola del predio;

¢) La adquisicién de animales, y

@) El financiamiento de las labores agricolas, los gastos generales de la So-
ciedad y los retiros que efectiien los socios a cuenta de sus utilidades durante
el ejercicio social.

Este financiamiento, una vez acordado el respectivo convenio, se efectia a
base de solicitudes mensuales, elaboradas por el Consejo de Administracién, en
las que se detallan las necesidades de gastos, los posibles ingresos y los saldos
bancarios y de Caja del mes anterior.

Debe destacarse la magnitud del esfuerzo financiero que realiza CORA a
través de estos convenios reflejada en el hecho de que en 1968 cerca del 65%
de su presupuesto, representativo de aproximadamente 270 millones de escudos,
se destind a asistencia técnica y crediticia de las S.A.R.A.

Ahora bien, el convenio de produccidn comprende varios capitulos, alguncs
de los cuales reproducen especificaciones del respectivo plan de explotacion.

2) Sefiala en primer lugar, las metas de produccién para el respectivo afio
agricola en todos los rubros de explotacién con indicacién de cantidades fisicas.

b) Define en seguida un plan de inversiones directamente productivas con
indicacién de cantidades fisicas y de su valor monetario.

c) En tercer término, se desglosan las necesidades de financiamiento pars
capital de explotacidn circulante, crédito laboral (anticipos a cuenta de utilida-
des), adquisicién de nuevo cepital de explotacién (ganado y maquinarias) y amor-
tizacién de deudas anteriores.

d) Luego contiene un andlisis mensual de ingresos y egresos con indicacién
de los saldos positivos y negativos que de ellos resultan.

e) Se sefialan en seguida la forma y condiciones del crédito de CORA. Re-
ciprocamente se establece que los saldos favorables a la sociedad en su cuenta
con CORA devengan el mismo interds anual que esta cobra por sus créditos.

La tase de interés es variable y la fija anualmente el Consejo de CORA. Ella
representa el costo del financiamiento, es decir, se obtiene sl promediar los in-
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previo descuento de las cantidades anticipadas a cuenta de las utilidades de cada
cual. )

Actualmente la participacion de CORA en la utilidad social difiere bastants
de la que se pactaba antes de aplicarse €l sistema de convenios de producecidn.
En ese entonces ¢l grueso de los capitales de explotacién eran entregados, junto
al uso y goee de la tierra, como aporte de CORA. lo gue determinaba quie el
porcentaje de participacion de ésta fluctuase respecto de las diversas sociedades
entre el 10 y el 25%. Hoy dia, como se ha dicho, el capital de explotacién cons-
tituye un crédito de CORA, lo cual ha tenido como consecuencia que el porcen-
taje en las utilidades disminuya considerablemente hasta el punto de fluctuar
en la practics en alrededor del 5%.

En cuanto a las pérdidas socizles, en los contratos se ha estipulado que se
distribuyen en los mismos porcentajes que las utilidades, pero entre los socios
campesinos dicha distribucién opera por partes iguales sin consideracidn o las
diferencias de aportes de trabajo. :

. 5.2. Respecto del destino de las utilidades sociales, cabe sefialar que los por-
centajes que percibe CORA junto a las recuperaciones de log eréditos y sus in-
tereses, configuran el grueso de los recursos propios de la institucidén. cuya in-
cidencia en su presupuesto alcanzé en 1988 a un 222%.

En cuanto a las uiilidades de los socios campesinos, éstos tienen la obliga-
cién de destinar parte de ellas a la capitalizacién que constituye uno de los
ohjetivos méds importantes del pericdo de asentamiento. Esta capitelizacién cam-
pesina reviste bdsicamente dos formas: :

a) Capitalizacién a nivel individual de cada socio que comprende herramien-
tas, apercs ¢ implementos menores asi como animales de trabajo y vacas. Res-
pecto de animales debe recordarse que, sumados los pertenecientes a todos los
socios campesines, no pueden exceder del 10% de la capacidad talajera del pre-
dio. ’

b) Capitalizacion a nivel de 1a sociedad que comprende la adquisicion de
maguinarias de ganado de renta v engorda y de animales de trabajo.

Esta forma de capitalizacion opera mediante retenciones de la utilidad
de acuerdo con el plan de-inversiones productivas contenido en el plan de ex-
plotacion., '

Como ge vid anteriormente, al término de la sociedad CORA sélo puede re-
tirar los aportes que hubiere efectuado, pero no tiene derecho alguno en el resto
del patrimonio social,- de manera que esta capitalizacion corresponde en defi-
nitive a los socios campesinos los que, una vez seleccionados, ceden sus dere-
chos a 1a Cooperativa de Reforma Agraria. Este mismo objetivo se ha procurado
mediante la llamada capitalizacién a nivel de la comunidad, en virtud de la cual
los socios adquieren Ios bienes directamente v en comun para luego aporiarios
a la sociedad.’

Tanto 1a capitalizacidn a nivel de la soeciedad como de la comunidad cam-
pesina se realiza mediante aportes igualitarios de los campesinos, sin considerar
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el monto de la utilidad obtenida. Ello importa un régimen de créditos especiales
para aquellos cuya utilidad es insuficlente. Este hecho explica el que algunca
campesinos aparezean con deudas no obstante los resultsdos mvorabm M ejer-
ciclo social, ‘

Debe tenerse presente, por otra parte que el esfuerzo: de capiteligeift no
puede significar un sacrificio del consumo -de las familias osmpemwmﬂl
debe ser compatible con el incremento de éste. De allf que sé hayah Wf Rr-
mulas para mejorar el consumo basadas en el abaratamiento de los f ‘
diante 1a creacién de los llamados Comités de Consumo. mwm éﬂmﬁw
zaron a funcionar a nivel de cads asentamiento perc su escaso ;
raciones obligé a buscar férmulas que permitiesen su inteerwldﬁ "ﬁ%ﬂ -
homogéness pars alcanzar resultados mids efectivos.

Es as{ como estdn surgiendo centinles de consumo que- ablmih - élli!pé-
‘sinos de 10, 15 y mds asentamientos y, eh algunos ‘casos, que inmran m a
sindicatos y cooperativas campesinas. g

5.3 Pinalmente sefialaremos que la contabilidad de las aododadu ha sido
llevada hasta ahora por contadores de la Corporacidn como parte del aporte de
asistencia contable que realiza 1a institucién. Sin embargo, el crecients mimerd
de las S.A.R.A. ha determinado que este servicio tiends a ser contratado direc-~
tamente por cads una o por variag socledades conjuntamente, cOmo NS manera
de agilizarlo. Para este efecto se ha propiciado ultimamente Ia formacién de so-
cledades asuxiliares de contabilidad que ¢peran con imyor sutonomia sungie s6-
metidas a la auditoria de CORA.

Debemos destacar que el andlisls contable y econémico del balance que rea-
liza la sociedad, ha pasado a constituir uno de los Instrumentos mds Importantes
de la capacitacién empresarial de los: campesinos, puesto que viene a constituir
el complementc indispensable de la capacitacidn dada mediante la eslaboraclén
del Plan de Explotacién.

6. LA PARTICIPACION DE CORA EN LA SARA

Antes de terminar debemos detenernos en el andlisis de.la participacién de
CORA en la S.A.R.A. a propdsito de las diverses materias estudiadas preceden-
tementie,

6.1 Juridicamente la Corporacién se encuentra en una doble situacién frente
a la comunidad asentada. De un lado, debe cumplir sus funciones de agente es-
tatal propulsor de la Reforma Agra'rin ¥, en ese papel da vida al asentamiento,
capacita y promueve la organizacién del campesinado, otorga créditos y da asis-
tencia técnica, construye la infraestructura comunitaria y productiva, en fin, di-
rige y orienta el cambio de estructuras. Del otro lado, en virtud del contrato de
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sociedad aprico’a de reforms agraria, debe actuar en funcién de su calidad de
socio rde los campesinos sometido, por tanto, a un estatuto comin.

Desentendiéndonos de las suspicacias que esta dualidad pueda sugerir, esti-
mamos gue es perfectamente posible alcanzar un grado razonable de armonia en-
tre ambas situaciones. Sin embargo, durante el primer periodo de funcionamiento
de los asentamientos campesinos, no se logré tal equilibrio.

En efecto, hubo en un comienzo un claro predominio del poder del Estado
en desmedro de la condicion de socio que se tradujo en una fuerte intervencion
de CORA en las decisiones de la sociedad. Ello, naturalmente, limité en cierta
medidza lg participacién del campesino. El proceso de apertura gradual que se ha
desarrollado desde entonces, puede ser ilustrado con un ejemplo.

Tomemos el caso de 1a cldusula que, en los diferentes modelos de contrato
de sociedad agricola de reforma agraria, regiaments los retiros mensuales de los
asentados a cuenta de sus utilidades.

1985. — “Cada campesino tendrd derecho a recibir a cuenta de sus participaciones
en la sociedad, por cada dia trabajado en el fundo, una suma de dinero
equivalente a ... .. jornales minimos campesinos fijados para la zona por
los organismos correspondientes” (Art. 17 del Reglamento de la Sociedad).

1966. — “Los asentados podran retirar mensualmente de la sociedad dinero o es-

’ pecies a cuenta de sus utilidades”.
“Cada asentado tendra derecho a recibir por cada jornada aportada una
suma equivalente a E° (Cldusula 259).

1967. — “Los asentados podrdn retirar mensualmente de la Sociedad dinero o es

pecies a cuenta de sus utilidades.
“El monto de estos retiros serd determinado mensualmente por el Con-
sejo de Administracién de acuerdo con las lahores realizadas o trabajos
avanzados por los asentados, ya sea en explotacion directe o comunitaria”
(Clausula 329).
"“El Consejo de Administracién requerira el voto favorable de uno de los
representantes de la Corporacién para tomar los siguientes acuerdos:
a) Determinar el monto de dinero o especies que pueden retirar los
asentados por concepto de anticipo de utilidades” (Cliusula 299).

1968. — “Los socios campesinos podrin retirar mensualmente de la sociedad di-
nero o especies a cuenta de sus ufilidades en la explotacién comunitaria”
(Cldusula 470),

“El monto de dichos retiros serd determinado mensualmente por el Con-~
sejo de Administracién (compuesto sélo por campesinos) de acuerdo con
el trabajo realizado, representado por las tarjas acumuladas o dias ra-
yados, v con los resultados o expectativas reales de produccién, teniendo
en cuenta lo que se establezca en el Plan de Explotacidn.

“El Consejo de Administracion podrd otorgar un mayor retiro que el que
resu'tare de las tarjas o dias rayados acumulados, cuando concurrieren
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circunstancias excepcionales tales como enfermedades,, talieclmiapta; de:fa-
miliares u otras que, en cada; caso, caliticard gl: DRARI0 CoRsRl:
“En ninguin caso la suma-de estos. retiros-podré; %%m
fijado en el Plan de Explotacién?:(Cléusula 489).. ..~ 5 wn e

La evolucidn de esta cliusula mares: precisaments el @mﬁo
actitud e intervencién de CORA en: Ia Secledad. Se mm ¢
se utilizaba una redaccién con claros ressbios del régimen. tradigion
tribuia ¢ consclidar la confusion en-gl campesino. de Jos: mﬁoﬂ
salaric 8 que nos hemos referido; Dicho. modo.de. planteas las M*W%
va en 1966 pero se mantiene la fijacion rigida.y pars todo, ﬂl}ﬁm dﬁiw da-los
retiros. Vemos luego que en 1967, se produce un cambio- Wﬂmﬂm
que sea la sociedad la que, a través de sy Organo directixp, fiie el glqntg«im los
anticipos. Sin embargo, CORA conserva.la facutad de decir. la ﬂmsgd@hu 8l
respecto mediante una especie de veto que ejerce.por. me_diq del. voto d@m X8
presentantes en el Consejo de Administracidn.

Finalmente, en 1968, desaparece. toda intervencién. du'ecta dg en-la
fijacion de los anticipos mensuales. Se mantlene si una mﬂmnciu i:;d;recta a
través del plan de explotacidn, el que. daba contar con la aprobacion gp OORA
Pero, a no dudarlo, el mecanismo tiane una s{grﬁﬂ;:acidn absdluia divers
que, los limites que el plan de exp.otacidn sefiala para la ﬁlﬁ&&:g&%”“‘% :
se establecen en funcidn de las posibilidads . de gqugpclgn proyes!
fectamente comprendidas por los campesinos ‘ yda

En esta misma forma indirecta ge,configura en. la actualid&dt 13 Wm ’
de CORA en la empresa, salvo mertms GRS0S excapcmnalea en que subsiat.o 0_pusia
estipularse una participacion directa anugmatmando un’ poco mﬁu“pl yhn-
teamiento de esta cuestion, podemos destacar los siguientes aspectos da 1a par-
ticipacién de CORA:

a) Existen dos vias fundamentales y abso,utamente compIementaria& a través
de las cuales CORA ejerce su influencia. Ellas son el plan de explotacidn, que le
permite encauzar técnica y econdmicamente la produccién, y el convenio de pro-
duccién, a través del cual regula la operacion financiera de la sociedad, De alli
que en los contratos se estipule que la aprobacién del plan de explotacion asf
como sus. modificaciones y los convenios que .con arreglo a él se celebren con
otras instituciones de financiamiento deben contar con la conformidad de CORA.

b) Se necesita igualmente la conformidad de CORA en lss siguientes materias:

— para las enajenaciones de bienes no comprendidos en el giro ordinario de

la gociedad. .

— para aprobar 1a admisién o expulsién de socios.

— para ceder, en todo o en parte el uso y goce del predio aportado

— para entregar tierras en explotacidn directa.

— para que el Consejo de Administracién .delegue la representa.cidn de la

Sociedad.
— para contratar conta.dores, cajeros,. bodegueros u otros personal permanente
u ocasional, asi como para removerlo de sus CATROS, ¥

gﬁ'sq”
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— para aceptar Ia participacion de personas que no tengan lg calidad de socios
campesinos en los Comités Ejecutivos.

¢) En el contrato se puede estipular que representantes de CORA participen
como miembros con derecho a voz y voto emnr.el ‘Consejo de Administracidn. Ello
podris ser necesario en aquelios casos de empresss sumamente dificiles de ma-
nejar. Sin embargo, como lo hemos dicho, ne sabemos ‘de que esta estipuiacidn
se haya acordado en alguna. Sociedad vigente. : i

6.2 La evolucion precedentemente descrita, ha dado una nueva orientacion ul
trabajo de CORA, en el que se acentian, ademds de la funcidn crediticia, las la«
bores de .capacitacién en lugar de las de administracion. A este respecto cabe
destacar los programas de Educacién Bdsica, Capacitacidn Técnico-Agricola y
Empresarial 'y Organizacion.

a) La Educacion Basica,

La FEducacién Basica tiene como funecidén especifica, la de proporcionar al
campesino los contenidos instrumentales que le permitan obtener una base fun-
damental de conocimientos para incorporarse mejor & su nueva organizacién, a
su capacitacion agricola y empresarial y a1 proceso educativo en general.

Los contenidos de este programa son los siguientes:

a) Alfabetizacién, que comprende lectura y escritura, lectura mmprenmva y
redaccion de documentos;

b) Aritmética, que incluye las cuatro operaciones, el cdlculo de porcentajes
¥y nociones sebre documentos bancarios;

¢} Ciencias Socisles, que abarca nociones de Educacion Civica, nociones de
Fconomia y algunos elementos de Historia y Geografia, y

d) Ciencias Naturales que contiene la enfrega de nociones sobre la naturaleza,
el hombre y ciertos elementos de quimica y {isica aplicables a la agriculturs.

Estos contenidos no forman parte de un sistema de:cursos rigidos sino que
se desarrollan -en -funcién de los requerimientos que plantean- los propios cam-
pesines, de tal modo que depende de las inguistudes de la comunidad campesina
el que €]l programsa se desarrolla en su integridad.

E] aspecto mds notable de la Educacién Bdsica en Ios asentamientos es 1a
metodologis que emplea, cuya base se encuentra eh la sistematizacion de prin-
cipios pedagdgicos activos realizada por el profesor brasilefio Paulo Freire. Dichos
principios enfatian ciertas caracteristicas de la educacién, como ser el perma~
nente didlogo entre capacitador y capacitado, la humildad de! capacitador, 1a con=
tinuidad de la accién capacitadora, la participacién critica del alumno y su in-
tervencion organizacda en todas las etapas del programa. Cabe destacar a este
respecto que esta metodologia ha permitido incorporar desde 1968 en calidad de
capacitadores a campesinos de los asentamientos que estdin alcanzando niveles de
eficiencia superiores & los de los profesores rurales que han participado en afios
anteriores. :
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b) Capacitacién técnico-agrieola: . = . oliow sl reigowms s
IR TP ¥ 3ol engiapnss
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Mediante 1a Capacitacién wmieo-amwh e pmxmﬁmiw ¥
las condiciones técnicas y ecomdmutas ‘necesarias: pars:ei-mefo stiapte:-daiduie.
tipo de produccién por separado. Seitrets de qus:ios campasings oty ot 108
tecedentes técnicos de la realizacién préotica -de: todas: las: 2aennalg
en la produccidn (“como hacer") y anslicen las razonns's
micas que sirven de fundamento - diche reslisacién prictica: 4WM 4
Es este aspecto de fundamentacidn el conocimtento el que:diterinoliis ib Cepws
citacién Téenica de la Asistencia téonics; ‘que se limita . entregap: wm
pricticas para enfrentar problemas del momento, es'ideclr; _“WMC;'W
cosas. De tal manera que se puede afirmar que la Capacitacisn técnica supons
una accién de asistencia técnica, sin 1a cual seria soloitetirioai y;:post 10 ;mismoa,
ineficaz, ¥y que esta 1ltima por si sola no significa eapaoitacidn efectiva,

La capacitacién técnico-agricola: en los asentamientos estd oritmtads hacia 'a
espechllmcidn de los campesinos, por 10 que sus diversos, oonm no’ “po: 10
general, son comunes s todos:ellos Se: aghia basicamente GoncpegURos: 4
encargados de responsabilidades. upeéﬂm q‘u mﬂmmmmwm
versos Comités Ejecutivos de Ia Sociedad, on et abzobitgtfiens 5o

La metodologis bésica del progremes w lu mua jmm*ﬁiﬁ se do-
fine por tres aspectos pedagégicos: wgmsobiah ndhashng

a]partedeiaexperienchtéuﬁudelmcnmmmmymm‘mm,m
que se traduce en la observacidn de la reatidad técnies del Wym
debate posterior para explicar lo obsereado’y las mmdm*mmmdm. ‘

b) Continda con demostraciches coficretss que permiten ver a}ucum PONGE
nalmente una técnica o un conjunto de récomendaciones técnicas.- - Sl

¢) Termina mmaﬁstmﬂﬁmﬁmaponrhu&mﬁndemw
valorizadas y para evaluar sus resulindos;

Las jornadas técnicas son complemientadas por cursos en centraies qus per«
miten la integracidn y profundizacidn de las materias, a los que aslsten datvipe-
sinos de los diversos asenta.mionm para provocar-el intercambio: de sus upeﬂ
riencias,

En este programa se ha logrado aynar- los esfuerzos de CORA w SBrﬂeio _
Agricola y Ganadero (SAG) y del Tnstituto Naclional de Capacitacida’ {INACAD)
mediante convenios desiinados tanto a 14 especializacion y perteuciom.unewb di
funcionarios como & la entrega. de contomidos Y los campesinos

c) Capacitaeién Empremrigl

La capacitacién Empresariel ensefie a-integrar los diversos factores de In emis
presa para slcanzar la mdxima utilidad y rentabiiidad. A través de ells, el’eairi:
pesino aprende g combinar los diversos rubros de produccién de manera que re-
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sulten compatibles entre si, con la mids eficiente organizacion del trabajo y con
las posibilidades de financiamiento, abastecimiento y comercializacién,

Se trata pues, de un programa en el que confluyen los diversos esfuerzos de
capacitacion que se realizan en el asentamiente, los que, en cierta medida, estdn
& su servicio, El instrumento bédsico de la capacitacidon -empresarial es el plan
de explotacién del que derivan los dem#s medios que emplea. Es por €so que
la confeccién misma de! plan tiene el cardcter de un método de ensefianza que
se inspira en principios pedagdgicos activos andlogos a 1os de los programas tra-
tados precedentemente.

El complejo de materias contenidas en el Plan, supone un método de trabajo
que facilita 1a participacién de todos los socios campesinos durante un perfodo
bastante prolongado. Segiin las caracteristicas de cada asentamiento se podrd dis-
cutir las diversas fichas en asambleas, 0 en pequefios grupos de trabajo que in-
tegren las especialidades de los diversos Comités Ejecutivos, o por especialidades,
o mediante discusiones previas del Consejo de Administracién que luego se ex-
tienden a las bases, o, en fin, combinando estas diversas formas. Lo importante
es la participacion intensa de cada campesino. De este modo en la confeccién del
plan se emplean no menos de 8 a 10 jornadas distribuidas en uno o dos meses
de trabajo.

Otros aspectos de la capacitacién empresarial dicen relacion con el andlisis
permanente de la aplicacidn del plan de explotacién del convenio de produccidn,
con el tratamiento prdctico y tedrico del’ crédito agricola, la comercializacién y el
abastecimiento, con el andlisis contable y econdmico de los balances de la socie-
dad. Respecto de esta iltima formsa de capacitacién, se promueve el andlisis com-
parativo de los halances de varias socledades, sea de un drea o de una zona de
Reforma Agraria, Con el objeto de abrir posibilidades no solo al intercambio de
experiencias, sino también a formas de integracidon empresarial a distintos ni-
veles. Asi por ejemplo, se producen decisiones tales como la de armonizar los
planes de explotacidn, abastecerse y comercializar por una sola mano, establecer
servicios comunes de maquinarias, etc., lo que favorece la creacién y robusieci-
miento de orgenizaciones de segundo y tercer grado indispensables para el desarro-
llo de una economia campesina.

d) Capacitacién Organizacional

Este programa tiene por objeto promover la adecuada estructura de los di-
versps organismos en que participa ¢l campesino, lldmase 8.A.R.A., Agrupaciones
locales de Asentamientos, Federaciones Provinciales y Confederacion Nacional de
Asentamientos, Cooperativas Regionales multiactivas o especializaldas, etc.

A este respecto, se parte de la base de que la sola instalacién de unidades
empresariales de base a lo largo del pais no es suficiente para configurar una
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