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PROCESO DE LAS CIENCIAS JURIDICAS DE

B. Mantilla Pineda

RS ‘provéchbso et sumo grado para el jurista echar una mirada a los antece-
‘dentes de las disciplmas que cultiva y constatar a través de los mismos como se
ha Tiégedo i ‘éitado detual de conocimiento juridico, sea cientifico o filosdtico.
Las fuentes del conocimiento: la razén y la experiencia; las formas de razona-
mientd y las actitudes ante las doctrinas o teorfas en boga son constantes for-
males litnitadas en nimero, pero susceptibles de diversas y variadas combinacio-
nes y potenéialm‘ente' inagotables en nuevos contenidos. Racionalismo y empirisme,
jusnaturalismo’y positivismo juridico, bajo distintos nembres y matices, preten-
den’ guiar y orientar ‘¢l pensamiento juridico en los tltimos cincuenta afios. “Afir-
mando y negando investigando y criticando, dialogando polemizando, brillan nue-
vas luces, se abren horizontes y se avizoran senderos hacia verdades inéditas.

Ne se necesita gran agudeza mental ni demasiada erudicién pars reconocer
‘el procéso por el cual ha pasado el pensamiento juridico desde la teorfa critica
e’ EMIL, LASK inspirada en el neokantismo badense hasta el empirismo de ALF
ROSS, el destacado sucesor de los maestros de la escuela de Upsala. Brevemente,
¥vo gne 'asi'ﬁds exigen &1 tiempo y el espacio de que disponemos, trazaremos aqui
el trayecto ‘recorrido por el pensamiento juridico entre los dos nombres citados
cbmo mojones repreSentativos

L' EMIL ﬂASK: La Teoria Critica del Valor.

LASK se encuentra en su tiempo frente a dos tipos de conocinuento juridico
opuestds: el JuSnaturalismo asediado por la critica de BERGBOHM pero auin la-
tente y vivo, por una ‘parte, y el positivismo triunfante y dominante por otra. El
uno tiene Id especuldcion como meétodo y lo trascendente como fundamento; el
otro exalta el hecho y se confina dentro de los limites del mundo sensible como
unica realidad. “El Derecho Natural, dice LASK, quiere sacar mdgicamente de 1a
absolutidad del valor el substrato empirico; el Historicismo (o positivismo) quiere
sacdr magicameénte del substrato empirico lo absoluto del valor. E1 Derecho Na-
tural destruye, es verdad, la autonomia de lo empirico por 1a hipostasiacion de
los valores; por ello incurre, como vimos, en el error de la ghistoricidad. Sin em-
bargo, el ‘hecho de haber creido de alguna maners en normas intemporsles, més
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814 de la historia, no ha sido, como muchos piensan, un error refutado por el es~-
clarecimiento histdrico del presente, sino que ha sido su mérito inmortel. Kl His-
toricismo, por el contrario —no la Historia ni la misma cohcepeidn mnﬁrlei del
derecho—, destruye toda Filosofia y concepeidn del mundo. El constituye I !om
més moderna y mds peligrosas del relativismo, o sea la nivela.cidn de’ waos los
valores, El1 Derecho Natural y el Historlcismo son los dos escollos de los qnn dabe
cuidarse la filosofia del derecho” ("p Y, m los que d@be -wlda;gs famph 3 clencia
del derecho.

La teoria critica del valor propuesta por LASK pretende librar al oowdmiento -
juridico de los escollos del racionalismo y el empirismo. Para esta m “a di-
ferencia de toda teoria platonizante dualista, la realidad empirica y, por. end&\
también, la de la vida histdérica, vale como la tinica especie de realidad, pm al.
mismo tiempo como la escena 0.¢]: subtrato de log valores su . b
significaciones de validez universal. Por. esto admite tan 8610 una
monista y para ella hay Gnicamente una; espesie da d@gm s realidaq. Joridien
empirica que se desarrolla histdricamente. Pero de Ja. nemrla jstinoidn. entx
valor y substrato empirico del valor, deduge.la hid:m_ sionalidad. fundameetsl
‘modo de consideracién, esto es, el dialismo, dal xg.étodn filgsofico. y ol spmdn
¥} derecho es a 1a vez para LASK. vnlnrgum@hh g Bk,

a categoria cualitativa. es un dato. :ugrmmgﬁie& L“,:( o

La distineidn de valor y realtd:ad, prlncipio metédico pxopio del kant}gmg ‘x naq-

kantismo, es indudablemente un principlo;,eurfstico de fegundas :
cientificas. A éi ha rendido tributo de mapera especial HANS KEIISEN np mem
que GUSTAVO RADBRUCH.  Desde otro punto de yista, la distincion: memdm
de valor y realidad puede producir. en el, plano juridico ung nueva dlvlam,gl
campo . ¢ientifico. Cualquier hecho social o cultural, el juridico lnduat%M
dividirse en tltimo andlisis en un aspecto formal y otro material. LASK, fuvo a la
vista en el campo de la sociologia el caso de SIMMEL \y en €} del derachq Ia m—
sistencia de JELLINEK. “En la actualidad, sobre todo JELLINEK, al que ya se
hen adherido ISTIAKOWSKI, HOLD .V, FERNECK.y otros, ha insistido, gn, una
distincién entre Jurisprudencia y Teoria Social del Derecho... El duslismo me-
i6dico de la ciencia juridica, se basa en .el hecho de que el Derecho 4] wadp ser
considerado como factor real de la.culturs, como, un suceso de la vida !OdQ!, 0
puede ser examinado; como un compleja.de. sj;niﬂndones, mads exactnmgnm e
significaciones normativas, acerca de su cnntqn;do dogmdtico”. De aqui a 1a. ;eo:tn
pura_del derecho no hay sino un paso.. o :

1. HANS' KELSEN La Teoria Puta- del Detecho.

“Un dualismo fundamental ¥y la J;endencia a superarlo estableciendo unpg,)v!v
sién monista del mundo, caracterizan nuestro pensamisnto” (**), escribia, KELSEN

() LASK, EMIL:; Filosotia Juridica, ps, 27-8, Editorial , Ba. Alves 1648.
(») KELSEN HANS: Sociedad y niituralezs, p. 1, Editorial Depalma, Bs. Aires,
1845,
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en la introduccién a Soeiedad y Naturaleza. En la ciencia del derecho, asi como
también en la sociologia y la politica kelseniznas se cumple estrictamente el de-
rrotero metédico que se trazara a si mismo el insigne maestro vienés. Por virtud
y gracia del dualismo mefédico, €] pensamiento juridico de KELSEN es un per-
petuo debate con el jusnaturalismo v cualguiera ideologia, no menos que con el
empirismo. - ;

" KELSEN ha criticado el derecho natural a través de toda su produccién - ju-
ridica. No es la mania de discutir ni el prurito positivista de negacidn de la n&e—
tafisica, lo que anima y vigoriza su critica, sino el propdsito firme y consciente
de aclaracién y construccién de la clencia juridica. La coherencia l6gica y la uni-
dad metodolégica; son en su concepto los caracteres distintivos de la ciencia ju-
ridica. En' su juicio, el jusnaturalismo carece de ambos caracteres. Carece de co-
herencia 16gica porque supone una fuente trascendente del derecho positivo; por-
‘que o distingue entre derecho y justicia, asi como tampoco distingue suficiente-
mente @l derecho de la moral; y porque deduce la validez del derecho positivo
de la justieia, sobre euyo sentido reina completc desacuerdo. Y carece de unidad
metodolégica porque aplica a un mismo cobjeto tanto el método de las ciencias
naturales como el de la moral.

KELSEN critica'tambien con energia el empirismo juridico, especialmente en
su forina de psicologismo juridico, porque, desconociendo la distincicn fundamen-
tal de ser y debe ser, confunde el hecho psiquice determinado causalmente con el
orden normativo. Lio psiquico puede integrar el contenido de ung norma de dere-
cho, pero jamds equipararse al orden normativo. Psicologia y derecho son ciencias
muy distintas, porque !a unz tlene por objeto una serie de hechos del mundo
real y la.otra un sistema de normas, es decir de significaciones que en tltimo tér-
mino. pertenecen a un mundo ideal, denominado por KELSEN debe ser.

La teoria pura del derecho es una teoria del derecho positivo en general y
no de un derecho particular. Con esta definicién KELSEN se alinea en la direc-
cién de la. jurisprudencia anaiftica de JOHN AUSTIN, que conocié mds tarde, y
de la teoria general del derecho de BERGBOHM, MERKEL, BIERLIG, etc, KEL-
SEN confiesa profesar el positivismo juridico, pero un positivismo juridico con-
secuente, radical. Como uns consecuencia de los postulados positivistss, elimipa
de la ciencia y del derecho todc lo-que no es derecho. Elimina la teologia .y la
politica, disciplinas:altamente ideoldgicas, asi como también la biologia, la psi-
cologia y la sociologia, ciencias de la realidad espacio-temporal. El derecho cier-
tamente es un fendémeno- social y la ciencia del derechc una .ciencia social, pero
los fenémenos sociales pueden ser estudiados desde diferentes puntos de vista.
Dos &-1o menos en el caso de la metodologia de KELSEN: el de la legalidad causal
v e} de la normatividad, o en otras palabras: el del ser, naturaleza o rezlidad, y
£l del deber ser, valor o idea. De conformidad con el punto de vista metodoldgico,
las ciencias sogiales pusden ser: ¢ causales como la sociclogia, 0 normativas co-
mo el derecho y la moral.

La ciencia del derecho es una ciencia social normativa. Esto no significa.que
tenga por finslidad preseribir una conducta determinada ni dictar normas apili-
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cables a la conducta de los individuos, sino aciamenie Apweriblz: M;m ¥ hl

Telaciones sociales Gue ellas establsoen. Tna:norms. e, W oRqUeens; . inta N
tacion-de la conducta juridica o antijustdics: EI m emn . \
mas coercitivas. La teorfa purs del darecho:-responde & e Dregustan
qué es el derecho positivo y c6mo 8a.nl.derecho: mm il e
da respuesta la Estaﬁca juridica y a la segunda la Dhimiu

cuales se aplica y se crea el dereeho,. - s . e g alignir al _}m EYL

Ei aporte de KELSEN a la eienniadaiderachoecimpommm
aqui su descubrimiento de la Légica juridioa y s tmmw
y elementos fundamentales. Antes da KELSEN Ia clencis m th
1a 16gica del ser. A pariir de KELSEN debiera: irabajar oon la iégies del fiéber.ser,
cuyo principio esencial es el de hw o-sen de. In Mgm‘!h ‘
condicidén juridica y la consecuencis  juridics. La imputacidn : mmum .
la estructura de la norma juridies. Su fdrmwia no ee 1a-del :
Ia del juicio hipotético. Si A es, debe ser B.lias novaciones de KILANN
riquecido y fecundado la ciencia del derecho. Raras weces:ls ciencis:dilidee
ha recibide un estimylo y un impulso mAs poderosc. Sus zegaciones:y afitmacio-
‘nes han agitado las ‘mentes debsjulim?mwmmm el
mundo. Su influencia directa o mmmn mmnMa i

ey skt D e el g GSE g 0
III. GIORGIO DEL VECCHIO: I.B m L&m mn«m PO, L

Hace poco més de medio slglo, ‘cuando nn. vmcmo bumba para dmhnw
orientacidn tiloséfica, inperaban atin en:las aulag uxiversitaring de Rowma § Béelin
el positivismo y el idealismo neohegeliano, Hlosofias inedmisibles pars’ & porqgue
en aqiél s6lo se toma en cuents € sspect’y’ empirlco 'y en éste se identifica In
iden con el hecho, lo real con lo ‘racional. La miopia ‘positivists ¥ 61 absurds he-
geliano, estimularon a DEL VECCURIO & Buscar un: tercer camino, mmw
a KANT y a! idealismo de FICHTE ¥ SCROPENHAUER., -

En 1o que se refiere al conocimiento. Jurtdice; DELVEMHIOpmllw-
blema en términos kantianos: 4C6mo es posible-la experiencia juridica? Asl tomd
el conocimiento de la naturaleza supone elemientos a prior y a postediorl, sef
también e! conocimiento del derecho’ exige elementos formales y materisies Se
trata dé un problema gnoseoldgico en ‘ekque In'explicacion Mogica excluye: in: b~
nesls paicoldgica de los conceptos. En el derecho hay elementos formales o & prsori
y elementos materiales o a posteriori: ToW priméros ‘condicionan todo ‘Gitecho
posible ¥ a'1a vez son lasmﬂdadmmmmmnlummBmﬂm
miento clentifico. Asf{, por ejemplo, es itk Tormaa priori del conocimientd: fars-
dico 1a-forte. 16gica del derecho. EI' positiviumio erré fundamentaiments: sl indeh-
tar aleansarla inductivamente, Como foria”1ogica él derecho habite i m
hominis, pero tiene un valor objetivo en cuanto corresponds a Ia realidsd y unh
sede subjetiva en cusnto estd Inserto en la Hente. mmrommmm
comprobada atin en el mismo hecho de'is Yarisdad fuiidics, :
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El derecho y la moral brotan de yun mismo principio ético, el principio de la
conducts humans. Ei primado 16gico del sujeto cognoscente sobre la naturaleza
fisica, tiene a su vez su repercusicn en la ética. Si en lo tisico el hombre estd en~

- cadensdo al rigido orden de la causalidad, en lo ético es auténomo y se deter-
mine a si mismo, Considerado como agente moral, “en su calidad de ser inteli-
gible, dice DEL VECCHIO, el hombre lleva en si mismo la posibilidad de deter-
minarse y la naturaleza sélo es el medio o el campo en el cusl sus determinacio-
nes vienen a desenvolverse y tomar forms sensible” (*). La ley fundamental del
obrar se bifurca en un orden ético subjetivo (moral) y uno objetivo (derecho).
“E] primero se concibe cuando se considera las acciones en relacién con el mismo
sujeto agente (a parte subjecti), de modo que al hacer se contrapone l6gicamente
el omitir; el segundo, cuando las mismas acciones son consideradas en su posi-
ble interferencia (objetiva) con las de otros sujetos, de modo que el hacer se eva-
1da en antitesls con el impedir”,

¥l derecho es la coordinacién objetiva de las acciones posibles entre varios
sujetos, seglin vn principio ético que las determina, excluyendo todo impedimento
Sus notas esenciales son la objetividad, la bilateralidad, la exterioridad y la coer-
cibilidad. La positividad no pertencce a la esencia del derecho. De shi que la
universalidad de 1a forma 16gica del derecho comprenda al llamado derecho na-
tural y al derecho positivo. DEL VECCHIO define este 1ltimo como “el sistema
de normas juridicas que informa y regula efectivamente la vida de un pueblo
en un determinado momento histdrico” {**). La nocién universal del derecho es una
de Ias grandes contribuciones de DEL VECCHIO a la ciencia del derecho.

IV. CARLOS COSSIO: La Teoria Egologiea del Derecho.

Junto a KELSEN y & DEL VECCHIO, CARLOS COSSIO es uno de los grandes
maestras del pensamiento juridico en el siglo XX. Sus ideas sobre el objeto ¥ el
método de las ciencias juridicas son de una claridad meridiana y una utilidad
inmediata. El objeto de las ciencias juridicas es el derecho, obviamente. Pero, jqué
es el derecho? “A nosotros, dice COSSIO, nos parece que 2l derecho se lo intuye
en la conducta y no en ninguna otra parte” (***). Ontolégicamente el derecho hace
parte de los objetos culturales, que COSSIO a su vez divide en objetos munda-
nales y objetos egoldgicos. Estos tltimos son los actos humanos en su interfe-
rencia intersubjetiva, El derecho es plenaria vida humana desde cierto dngulo de
viston. :

En contra del racionalismo juridico, COSSIO sostiene enfiticamente que el
objeto de las clencias juridicas no son las normas, sino la conducta humansa en
interferencia intersubjetiva. El asunto es claro, aunque haya sido la piedra de

{*») DEL VECCHIO, GICRGIO: Supuestos, concepto y principio del derecho,
p. 2563, Bosch, Barcelona 1962
(**) DEL VECCHIO, GIORGIO: Lezioni di filosofia del diritto, p. 254, A.
Giltf.fre Editore, Milano, 1963. ‘
(##%) COSSIO, CARLOS: La teoria egolégica del derecho y el concepto juri-
dico de 1a libertad, p. 124, Editorial Losada, Bs. Aires, 1944.
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escdndalo del racionalismo o formalismo juridico: Las npymas.—pare, QO8I0
son conceptos mediante los cusles MMsa&wmmm
cia subjetiva, Cosa angloga ocurre en: tpdus las: o M%m
o la'quintica, donde los conceptos:¥ juicins estén-en: funcideide Mbmm
se refierén. Lo que interesa a las cleniag; ison conesplos: mm ‘Henawn
Y en contra del empirismo juridico;- COBSIO msostiens mrmmm
y entre éstos los objetos egoldgicos:comstitipen:iun ehjeto: da-erpania :
radicalmente de los objetos natursles:. umw «éatos; dice; ol o
tino, constituyen una experiencia de neéélldnd gobﬁrmdt $o% I
causas con los efectos,; la conducts hnmnmtl’wn ung: mde iaiibes
donde la creacién de algo ariginal: surge a:oadi itistante: Es. . w &Jw
conducta como conducta, es decir; 818 comiiets: an su-Uhertad;: no W m
Pensar como un ser, segln la pretensidn del empirismo; sine; somo; mm SO
existencial”. He aqui uno de los aciertos geniales de"GOSSIO y. umsmml
contribuciones al penssmiento jurfdico del siglo XXC::1s:conducts: hlm e su
interferencia intersubjetiva no es .experiencis :dg; necesidad sino de mma
se supera la controversia estéril entre: mﬂomliunox,«y empizism;sm,;;z et
Es un vrincipio metodolégico reconocido-is: chwmmmm@ww’m
todo. En la eleccién del método deken influle tanta: in naturadeca; ded m;
el fin que persigue la investigacién cientffica:Bn 6l conotmianbe Qoo koasobiobon:
culturales, que se caracterizan por tres notas: la:exintencia real, elsaatrdenirg:,
de:'la experiencia y el ser valiosos positiva o :negativamente, dhmm@
dos momentos: el acto de conocifiiefito. fleé 108:Dbjetos oulturales y:por Jdante: de;
los objetos egoldgicos es la comprensién y su método el empirico dialéctico. “Los
blenes como tales, anota COSSIO, o s ‘dondeeti:por intHuccitn, pues: OfF A0 CO5!
nocimiento nada se generaliza,.. Se conocen en forma dialéctica pasando. Ge Ia
materialidad del substrato a la vivencla-de s s68fido espivitual, ¥ videborsa;:atre-
ditindose el cardcter empirico de esta dialéctica’ tlnto por la reaﬂdaﬂ del sibs~:
trato cuanto por la realidad de la vaemﬁa" T STy abotea:

L ogiecuing

[ Loy oEa

V. ALF RCSS: El Realismo Juridieo. ._Wj,,.’,,t“‘ G

ALF ROSS expresa relteradamentq su adhesusn a la hlosofza emptr;l,sta y ﬁ.}ﬂ
realismo juridico de los maestros escandlnams HAGERSTROM LUNDSWE La.
teoria realista del derecho se sitia dentro del empirismo filoséfico, que rec%,
de plano cualquier intento de conocimiento metaflslco y.que reafirma. lg upidad
del mundo y del conocimientc-monismo .“Toda ciencia en Wiltimo grado dice ROSS,;
se cupa del mismo cuerpo de hechos, y. todos los enunciados c1e;1tiﬁcos %
de la realidad, esto es, aquellos gue no son de cardcter puramente ldgiwnma.te—
matlco estan sometidos al test de la experiencia.i. Como todas las otr‘as c!enclas
fenémenos soclales la vida de una comumdad humana' y la. tares d@h"‘l’ﬂoﬂﬁm;
juridica debe consistir en la interpretacion. de la vigencia det de:'echo en térm!nos
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de efectividad social, esto es, de una cilerta correspondencia entre un contenido
normativo ideal y los fendmenos sociales” (*). e :

Hay sin duda varias teorias realistas del derecho, pero todas estdn de acuerdo
en interpretar la vigencia del derecho en términos de efectividad social de las
normsas juridicas. El realismo psicolégico, por ejemplo, ve la reaildad del’:de-~
recho en hechos psicolégicos. Una norma es vigente si es aceptada por la con-
ciencia juridica del pueblo. El hecho de que tal norma sea splicada por los tri-
bunales es, segin este realismo, derivado y secundario. Por su parte, el realismo
conductista ve 1& realidad del derecho en la prictica de los tribunales. Una nor-
ma es vigente si hay fundamentos suficientes para suponer que sera aceptada por
los tribunales como base de sus decisiones. Aqui la conciencia juridica del pueblo
pasa 8 segundo término. La posicién personal de ROSS es un realismo mixto.
“Mi punto de vista, dice, es conductista en la medida en que busca hsallar con-
sistencia y predecibilidad en la conducta verbal, exteriormente observada del juez.
Es psicoldgico, en la medida en que la aludida consistencie es la de un todo co-
herente de significado y motivacion, tnicamente posible sobre la base de la hip6-
tesls de que en su vida espiritual el jiez se halla gobernado y motivado por una
ideologia normativa cuyo contenido conocemos”.

La ciencia del derecho es un ciencia social empirica. Esto significa que no
interpreta las proposiciones acerca del derecho vigente “como proposiciones que
aluden a una validez inobservable o fuerza obligatoria derivada de principios o
postulados a priorl, sino como proposiciohes que se refieren a hechos sociales.
El derecho es i hecho social de doble faz: la accion y la normsa. Del derecho co-
mo scclbn se ocupa la sociologia juridica y del derecho como norma la ciencia
de! derecho propiamente dicha. Le primera estudia la conducta jurfdica y las
ideas juridicas que operan en esta conducta. No puede ser separada de la ciencia
del derecho, porque !a conducta juridica sélo adquiere su cardcter especifico
cuando estd en relacién con las normas del derecho vigente. La segunda, es decir,
la ciencia del derecho, estudia el contenido abstracto de las normas juridicas.
Se dirige a lo siguiente: a) descubrir el contenido ideal —podriamos también lla-
marlo idelogia— que funciona como esquema de inferpretacién para el derecho
en accién; y b) exponer esta ideologia como un sistema integrado.

Las investigaciones de ROSS en su obra Hacia una ciencia realista del derecho
estdn encaminadas a superar el duallsmo de realidad y validez en el derecho, dua-
lismo en cuyos extremos coloca la teoria juridica realista y la teorfa juridica
idealista, KELSEN estd incluido en esta ultima. ;Ha tenido éxito ROSS en su
intento Parece que no lo ha tenido. En verdad, recae en el realismo interpretando
la experiencia juridica como experiencia de necesidad en vez de libertad y to-
mando las normas juridicas como proposiciones de ser.

Por dondequiera que miremos en el extenso campo del pensamiento juridico
del siglo XX, encontraremos innumerables investigadores animados de una calida

(*) ROSS, ALF: Scbre el derecho y la justicia, ps. 66-7, Eudebs, Bs. Airas, 1963.
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inquietud de renovacién de la estructura.y el conianido de-las ciencias. juridieas;,
Procedentes de diversas direcciones. filoadfions;. COBVEIgeR €0 Un PUIIO AWSRZIAL:,
insuflar nueva vida y espiritu & la dogmatien juridica tradicional.. Son; }nma;co-
nocidos los ensayos de una nueva. eiencis-dek:.dereshp; Mta cabg,. m&m&-
FO REINACH y WILHELM SCHAPP. Afin.pa¥y , 0, 40, At0N, o1
sayos es la contribucién de FRIES: m Qy.'k!da aﬂm_‘ s
damental del derecho y también de:maReEs. WWHALS lan: clanciam, dolmdtiea
derecho. Fecundas a mi modo de:ver .805.J86 sugezencias de. BRLMUT,
acerca de las estratificaciones: onwlémaﬂe 15 eplidad mﬁgg‘h
aplicar al derecho los métodos de:las. ciamcins. del espinit Do da, Sosglia Lon
tempordnea son luminosas en orientacionas: MatoGolOLIRas. DATH:®) . mmm
del derecho las ideas de NICOLAS mnwm ﬁolarq el gor, mrtm,ﬁ@ ;q?;l

ritual y una creacién y difusion ds., mmmm@g qy; % e
bocar necesariamente en innovaci nentales. ¥ de envetp}ﬁgr,q,ﬂp fiiene
cias juridicas y de la filosofia de} derec;m, MBr,I.t.ra.g llgga g5e din, Aumplicey
humildemente nuestra tares de consu:xg.r;,y,,_, _‘ gl g,m&(ggl Al
juridico que no ha sido confiado, (*). 1ot xebHay sﬂ; s f*cbvﬂs

woosE i g ":E:xs;mj?s ;
*) mhwesornmmﬂndaumdelﬂﬂm‘% .

rargo de Profesor de tiempo completo mm W d-e Aqﬂoqtlh_’ ,
v es el Director de la Revisia M%W“hm Inkyes
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APENDICE (1)

~ Programa de Derecho Agrario

INTRODUCCION

1— Concepto y contenido del Derecho Agrario. Legislacion vigente para las acti-
vidades agricolas. Tmportancia y necesidad de este estudio.

2.— El problema econdémico y el problema social de la agricultura y de la poblacion
rural. Tendencias legislativas para enfrentar estos problemas.

1

PARTE I

" EL REGIMEN DE PROPIEDAD; DE TENENCIA Y DE
; ' - EXPLOTACION AGRICOLAS

1—ZILas reformas constitucionales en relacién con la propiedad agraria. Funcion
social de la propiedad. :

2.—F1 dominio y sus limitaciones. La divisién de los predios risticos.

3.—La pequefia propiedad risticg. Saneamiento de titulos de dominio.

4—La explotacidn por terceros: reglas especiales relacionadas con los arrenda-
mientos rurales y las medierias.

5— Las cooperativas agricolas y las cooperativas de reforma agraria.

6-—La propiedad austral y la propiedad indigena..

7.— La propiedad forestal y su legislacidn.

. (1} En este apéndice se reproducen algunos de los principales cursos selec-
tivos y optativos de la Carrera de Derecho. -
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PARTE II
LA REFORMA AGRARIA

1.~ Tierras para la reforma agraria. Predios afectos a expropiacién. Excepeiones a
1a expropiabilidad.

2— Derechos de reserva vy adquisicidn de tierras en relacidn con la expropiscida,

3.— La reorganizacién de la propiedad en 1as dreas de riego. ,

4—Procedimiento para llevar a efecto Ia expropiacidn, Beclamldonol ‘¥ TOOUrsos.
‘Indemnizaciones y formas .

5— Lo asentamientos ¥ ;lal Som&ﬁega&e %effnm Agraril

6—Destino y distribuci6n ‘de las tierras. Las asignacionss de tlerrss en dominio
individual, Caracteristicas de 1as unidades agricolas familiares. ‘

T—La asignacion de tierras a cooperativas de reformsa atrarla Carsemmim de
estas asignaciones.

8.— El pago de las tierras asignadas o transferidas por la Corporsclén de Ia Re-
forma Agraria.

9.— Los organisatas phrs la ratoital NEALD. HW« El Con-
sejo Naclonal Agrarlo, la Corporacién de Reforms Agraris, % m de Pla-
nificacién Agricola, el Instituto de Desarrollo Agropecusrio, el SOrvMo M‘!oolll
y Ganadero. lamreccwnGeneraldﬁWthmpresa Naclonal de Riego.
Atribuciones principales en ‘rélacién con !la reforma agraria. Orgnﬁlmos ¢ Ins-
tituciones de crédito agricola y asistencia técnica.

f

: IR 13 e
EL REGIMEN LEGAL DE LAS AGUAS
!
1.— Naturaleza juridica de las aguas. Derechos que sobre ellas pueden ejercerse.
2.— El derecho'de eprovechaiento ida e agubs: Los derechos de ejercicio perma-
nente y eventual. La mevcdd de:aguss. /La’ tasa de uso racional y beneficloso
del spua, Extincion y caducidad del derecho de aprovechamiento.
3~ La declaracién de Zonas :de Escasgez én épocas de sequfa. Famzlhdu dal ‘Bg~
tado en la distribucién de las aguas en estos casos: : t
4—Las dreas de racionalizacién -del aso-del agua. Efectos.
5. Las aguas -subterrdneas.. Explorscidm: Merced. :
6.— Organizacién de la reparticidn: y distribucidén de las aguas:
a) Las Asociaciones de Canalistas. -
b) Las Comunidades de Aguas.
¢) Las Juntas de Vigilancia. ... - : _ .
d) La Direccién General de Aguas. - . - : ‘ s R
7—Las servidumbres en materias de aguas.
8.— Acciones de los particulares en relacién al uso de las aguas. Indemnisaciones.
Juicios sobre aguas. )
9.—EI Registro Piiblico de Aguas. Réferenclas al régimen anterior a si vigencis..




Derecho Aduanero

PRIMERA PARTE
NOCIONES GENERALES

Cap 1: Introducecidén:

" noclén, conteni®o, caracteristicas y definielén del Derecho Aduanero.

especificidad del mismo. - ' : :

complejo normativo: ) .

1.c. nacional, internacional. ;

2.c. administrativo, tributario, procesal, penal. ..

relaciones con: politica econémica y finanzas pﬁb]icas

Cap. 2: Fuentes:

Constitucidn Polftica; las aduanas como:

1.3, servicio piiblico (art. 44, N 5).

2.a. 6rgano tributario fiscal (arts. 10, N 9; 44, N? 1 y 72, N2 10).

3.a. contralor de los trificos internacionales (arts. 44, N*'7 y T2 N¢ .16).

4.a. tribunal especial (arts. 80, 86 y I1 a 20).

5.a. principios constitucionales de orden tributario general: legalidad de la
imposicién y de la exencién (nullum tributum sine lege) ] igun.ldad ante
el impuesto, .

Ley: - ‘

1.b. propiamente tal, decrefos-leyes, decretos con fuerza de ley, tratados in-
ternacionales, doctrina de los contratos leyes. HERIRNES U

2.b. leyes tributarias Ley de Presupuestos. SRS

3.b. leyes aduaneras fundamentales: Ordenanza § Arancel -

4.b. interpretacién de la ley {(interpretacién econdémica’ 1z asimﬂadén aTan-
-céfaria).

5.b. efectos de la ley en cuanto al tiempo: arts 147 y 166:'de 1a Ord., 49 del
Arancel,

6.b. efectos en cuanto gl territorio: politico y aduenero, la suprmciomlidad
en los tratados internacionsles. . A

Reglamentos, decretos, instrucciones, circulares, dictdmenes.. -

jurisprudencia: jurisdiccional v de lo contenctoso-a.dministrativo (tallos de

controversia arahceldria).

doctring, - B

estudios acuerdos y recomendaciones de organismos internacionales (Consejo

de Cooperacién Aduanera de Bruselas) GATT, eic.). ‘
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SEGUNDA PARTE
AT

DERECHO ADUANERO NACIONAL

Cap. 1: Principios aduaneros:

la potestad aduanera: SRR S A

1.8. movilizacién de mercancias por las trontera.s sometimiento al control
aduanero.

2.a. pago de derechos o exenclén; segin la Jey): semetimiento al tributo fiscal.

las leyes fundamentales: ‘

1.b.. ordenanza: ley que regula las relaciones entre ¢l Estado y los particu-
lares que operan en el trdﬁcb internacional de meream¢iassaf ;! 503
2.b.-Arancel; ley que regula ngﬁtcie!m entre: el Estado y seos pattioglares

desde el punto de vista de lua carga impositiva: iobm mm -

1as definiciones: TOVEBILTO mmx:ifﬂm )
1.c. aduanas: clasificacidn, capacldad zonas de: i\uildioetdn. anolagn 0.
2.c. mercancias: clasificacioniag l” T O NS P AR BN AR L OeY: o1 L T

3.c. personas: vista, consignapts, hcnnsunam Em admmm i

4.c. tréficos. Las destinaciones aQunnem importacién, exportaoifng reexpor-
tacion, cabotaje, trinsito, trasbordo,. trasiados, rodeaﬁmdm, ‘olwol: &

Cap. 2: Derecho Adminisirative Aduaneros, ¢t ot o minletee L

Secc. 1: Organizacién: R L S S T PP T S

ol gerviclo Piblleo de Adusnas.. . .. : Yo el B Y

Ministerio de Hacienda. Loe e TR X B

-Junta General de Aduanas. - . ¢ CoL : Cee n
- Superintendencia, ‘ : ST

Administraciones. Estructura y funciones. . -
organismos de politica econdmica (Comité de Politica Arancelaria cqmité de
Politica Econémica Exterior, eet.). . - e o wen g L
Secc. 2: Actividad: TR Ly

paso de mercancias y personas pnr ins: fronberas R

obligacion de declarar: fundamento legal: ?mwm de pmte, guias
declaracion de equipajes; formaltdades; cancelacién. - SR Ly
recepcién y entrega de las mercank:[as. Intervencién de otras'aulm&das: ma- .
ritima, sanitaris; policia, ete: PR RES LA PN R
almacenamiento: fiscal (Aduana y Empresa Port.uaria, de Chile), particular.
destinaciones; documentos de destinacién: péliza, pedimentns, solieltudes.

12 importacidn; su tramitacidn, en esmoial' -8l aforo. L

la exportecidn; su tramitacién.i- TR T Cp g
liquidacién, pago de las pouzas y entrea de las memancias al uso o aonmm

Excepciones & la libre circulacién de bienes nacionsligados. =i
Cap. 3: Derecho Tributario Aduanero: }
definicién del tributo adusnerg:. .. Dty R, -
clasificacién: especificos, ad-valorem; otres. . . e
el valor en Aduanas (definicién de Bruselas).

hecho gravado: los traficos econdmicos internacionales.

180




la relacién juridico-tributeria aduanera:

1.e. sujetos: act1vo (Estado; ademads: terceros beneﬁ.clanos en el impuesto
de afectaciéh: Junta de Adelanto de Arica, por ej Ly paswo. co-respon-
sabilidad y sustitucién tributaria: Agentes de Aduana.

2.e. objeto: juridico y material.

3.e. causa.

4.e. base imponible; tasa.

detemﬁnacidn del tributo

1.£. 1a declaracién. Reenvio de la obligacion d,e declarar: “aforo por examen".

2.1 clasiﬁcacidn ¥ valor de las mercancias

3.1. el procedxmiento de deterrmnacxdn el aforo yla l1qu1da01dn como tramites
unpositlvos ‘

"4f. reclamacion del acertamento: la controversm arance aria: plazo, procedi-
miento, ley aplicable, fallo, efectos (extensién de la cosa jl;z,g/a.da).‘
secion de devolucién de derechos no debidos (“error manifiesto”): art. 169

Ord.; y reliquidacidn fiscal: arts. 169 A y 169 B Ord.

efectos de la obligacidén tnbutarm, adua.nera

1.h. prenda aduanera: art. 3° Ord.

2.h. privilegio: art. 249 Ord. y 2472 C. C.

3.h. abandono de la mercancia; comiso admlmstratwo remate.

extincién de la dbfigavtén: Pt

1.i. examen de los modos generales (solucién o pago efectivo; novacicn:
transaccién; remisidn; confusidn; compensac16n pérdida de la cosa; pres-
cripcién).

2.i. abandono expreso de la mercancia.

Regimenes aduanero-tributarios especiales:

1.j. de exencién: totales y parciales

territoriales (Arica Iquique, Magallanes, Isla de Pascua);
'personales (diplomdticos, “inmigrantes, viajeros, etc) de
actividad (minerfa, pesca, agricultura, industrias, etc.):
mixtos (zona libre alimenticia, etc.); per convencién inter-
nacional (clfusula de mds favor, etc.). '

2.j. de pago postergade (cobert. diferidas).

3.j. de pago condicional (libres para uso o destino determinados).

4.j. de pago por tributo sustituytivo (Aries, Let, 14.171, etc.).

5.j. de pago suspendido (admisién temporal; almacenaje particular).

6.j. de devolucién de derechos (draw-back de los derechos de importacién
sobre insumos extranjeros incorporados al producto nacional exportado).

Cap. 4: Derecho Procesal Aduanero:

las causas de aduana.

los tribunales.

competencia: infracciones “reglamentarias”;
civil;
penal,
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d. territorio jurisdiccional.
procedimientos; ante-juicio penal renunoia de 1a accidn. _
!. sentericias; recursos. 7 o L )

L3

Cap. 5: Derecho Penal Aduanero: SRR

LR

a bhien juridico protegido.
b. elementos del delito (accidn, Hploidad, anwuﬁdm g

‘bilidad). . perie e
el t1po penal en los delitos de adudhf‘ contraban? h'm“

d. concurso de delitos; comunicabllidad; delito de los emp s A

239 C. Penal. . , “;‘!:,_ﬂ
e. penalidad. ) 3

B R L. . tL -
NPT PR O O O vy IR SAUALF AN
TERCERAW ¢
SPIEIAE s owepsr o urwng L
- L ow crery

RO

a. los tratados comerciales:
1.a. bilaterales.
2.a. multilaterales. e e . o
3.a. 1a 'cldusula de més favor. - e ‘-
Fl Acuerdo Genera} sobre Aranceles y. comexao (GA:I.'I‘) "
otros organismos de cooperacién adpaners ipternacional.
d el Derecho Aduanero en ls integracidn gcondmica:

1.d, el desgravamen arancelario (srnvimenea de efectos equivalentes; resiric-

clones cuantitativas, otras)
2.@. las tarifas externas eomum .

e
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a)

b)

c)
d)

a)
b)

a)
b)
c)
d)

Derecho de la Integracion

PRIMERA PARTE

GENERAL O INTRODUCTIVA

Cap. 1) La Integracién

Concepto - Diferenciaciones

Cap. 2) La Integracion Econémica.

Formas de integracién - Zona Preferencial

Zona de libre comercio

Unién Aduanera

Mercado Comnin

Comunidad Econémica,
Ambitos de la integracién - Globales y sectorinles

Fronterizas, bilaterales, subregionales y regionales.

Particularidades de la Integracién en paises subdesarrollados.
la proteccién de los paises de menor desarrollo relativo.

Cap. 3) La integracién politica.

Concepto. Significacion.
Limitaciones.

Cap. 4) Principales procesos de integracién en la actualidad.
Cap. 5) Necesidad de un Sistema Institucional y Juridico.

Cap. 6) La Integracibn Econémica de América Latina.

Imperativo. Factores favorables.

Limitaciones.

Particularidades del proceso.

Particularidedes del Sistema Juridico necesario.
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a)
b)
(]
d)
e)

a)
b)

a)
b)

a)
Bb)
c)

“Forma de'b‘péra;r_ EEE R T SRS Pt

P%Ev'“ i) !‘*’fg

ELEMENTOS INSTITUCIONALES

R ATHIIE T

Cap. 1) Organismes supra-nacionales.

la supra-nacionalidad’ "¢ NS 0 JRER S
Diferenciacion con 1a multi-nacionalidad.
Nuevo tipo de tratados.

Ejemplo y anilisis de c6mo operan.
Financiamiento.

aidasrarinl s8Y {1 4qud

Y

congit s rnelie - ndgenn?

Cap. 2) El Poder Normativo. o, . ; o e
JGoabrmednesil aetupygosnd nil L geD
Tipo de normas.

Preferencia de la norma comun'ita'

{n

srafor™ e - ndlueraoinl she E.Im()”i
Ia hacional. ’ ’

aby prnod

srta s it

P T
T i [REERRENY

Cap. 3) El Poder Ejecutivo. ' 'A

Beblunnn

Modalidades. | L g anlednid

=

4
A
-3
e
=

ooSh AgRlEg T vt

Cap. 4) El Poder Judicial.

Trib les ICTETTILTH T SOOI FION N IS PR
Procedimiento. '
Cumplimiento i BEBUL LY

ognLanthetd

Cap. 5) Entldades de Fomento o Desnrrollo.

Un ¥ ¢ 1-«”‘11 .

BN RR O TS S RREFRS L AL SN SO

Cap. 6) La Integracién Politica. .

Ppebbroerd wconyei e o b Bebie o a0 g

TERCERAIPARTE v W

il E N L S )
CREACIONES JURIDICAS ESPECIALES SR

TRAY s Lo

Cap. 1) Planificaciones a escala Regiomdl;: = o -7 ohoeofoniicinn o
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Cap.
Cap.
Cap.
Cap.
Cap.
Cap.
Cap.
Cap.
Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

2) La Empresa Comunitaria o Multinacional.

3) Los Impuestos Regionales.

4) Tipos Nuevos de Propiedad.

5) Los Fondos Comunitarios Compensatorios.

6) Unién Regional de Pagos.

7) El Arancel Aduanero Comiin y el Arancel Aduanero Minimo Comin,
8) Acuerdo Monetario Regional,

9) La Uniformidad de trato al Capital Extranjero.

10) Los Programas de Desarrollo Sectorial Integrado.

11) Mercado Institucionalizadps .
Las cldusulas de salvaguardia.

15) La proieccién de los trabajadores de Ia Region.

16) La Armonizacién de las legislacionales nacionales,

a) Armonizacién y no unificacién.
b) Materias que la requieren.

CUARTA PARTE

CONCLUSIVA (en relacidén a Chile y a Amériea Latina)

Cap. 1) Deficencias de ALALC y tareas primordiales de la politica préxima..

Cap. 2) Pacto Subregional Andino. Anilisis y tareas de Ia politica préxima.

Cap. 3) Mercado Comiin Centroamericano.
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