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'ELBERECHO.ECONOMICO EN'LAS
REPUBLICAS SOCIALISTAS (")

‘I.— CGhecoeslovaguia

wpor ‘Rubén Oguarzan Galleges. -

- Director del Departamento de
Derecho Econdmico (U. de Ch.).

1.—GENESIS Y EVOLUCION.—

. Hl Cidigoe. Ecombmice es uno de dos cuerpos: juridicos fundeameniales.- dictados
dentro: del ‘conjunto: do trabajos-de codificacién que parten:eon: la Gonstitucion
de.ia Republice Sociadista Checoeslovaca vy que comienza en 1945, -coetdneamente
s:ix edifizacion..de- la economin  sociatista.
:3Durante.el: perinda 18451950, euando:.la:roayoria: desisies do:los medies. €
. produccién industrial fue socializada sobre la -bsse ~de s maciopalizacidn; .‘sl
+cumtrolde gravedad: de Jg legisiacidn ecomdmica residid en la:consolidacidn ju-
viox <t 1a- peapiedad :socialigta . Al mismo tiempo,.lareglamentacion de las:for-
mas de organizacicn de ia economia:nacionalizade evolucionaba; sobre. todo--gn

1o concerniente a la:sifumoiin: juridica de:la cmpresa: nacionsl en .cuanto sgsidad

Jfuhdameatal: ¢lal  seetor srondmico: soeialista’ «del: Estado. . En--esia ;época--el De-
‘veche desempefisha :2n primer ugar e] .papel de-dnstrumento . iismardo a -assgurar
ren & -auftors el poder polftico: 1us : resultados: de. 1a revolnaldn socialista,: insteu-
~“mento gue-Tres, por.la -via de ila: conktituctén juridics -de ia: propiedad socislista
Lt m&o,ﬂas ‘condictones euencme&m et :desarrollo- futuro: de .las - relaciones
eoUROmMMeRs, :

g8} Comseste astionla pretendemns ooncretar el proposito. anuneinde : eiy-a0-
teriores md.wgéme to a la divulgacién .y al.andlisis, a través de publicaciones
sucesivas, df Derechd Eeondmico en los palses soctalistas: En'el cas0- presewte
IS0 OIIBIED e, mmmm principalmente -en :1a - tndmdén 8 veces :easi
. literal, .obras hastante .libre. de los sendos comentarios. hechos en el “Bulletin de
“Droit "Tchecostovagque”. (1-2]1985), por los 'Profesores “Stanislay Stuna y: Karel
Bwpek,sturictado a:luvixta el Steto: del €édigo Econdmico vigente, inserto- en-la
misma publicacién.
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FE1 Derecho no actuzba todavia, en gran medida, como instrumento de la fun-
cién econémica estaial. Su tarea era eliminar la burguesia de las posiciones eco-
némicas decisivas, asegurar el poder de Iz clase obrera sobre los medios de
produccién y franquea‘r asi la via a la explotacidn, en provecho de todos los
traba]aderes del potencial ecanim apional, sup&ran%qfﬂ ftngdo de Prgduccion

\""

basado én las formas capitalistas’ de é.prc)p‘iamdh"’” ol RS

Las formas Jundlcas de lag’ rela.sgo;aﬁs de m,ercadm stem:;as em-
presas namonahzadas mantuvieroh “én ese penbdo, e{ ‘as de las
relaciones de Derecho Civil, tal como habian sido establecidas en ia época anterior.
a la revolucidn. »

El Cédigo Civil de 1811, asi: como, espgcialmente, el Codigo de Comercio de
1863, permanecieron en vigor en esta materia.

Las relaciones de mercado existentes entre las empresas fueron evidentemente
muy afectadas por las nuevas prescripciones juridicas y administrativas, ¢éon mo-
tivo por ej. d= las asignaciones de materias primas o las fijaciones de précics.

" El afianzamiento institucional de: la revolucion socialista de 1948 creé, con-
juntamente con la consolidacién del sector econémico del Estado, las condiciones
necesariss para un enfoque cualiftativamente nuevo de la legislacién econémica
socialista en lcs aifios 1950 a 1964. SR SR AR R S B

Al lado del sector socialista del Estado, se desarrollé un ampho sector coope-
-rativo, en conformidad a los principios socialistas: que sustituyd progresivamente,

" “sobre todo-en la agriculturs, a las antignas formas de ia pequefia -produceidn. -.

En esa €época, el sector de la. propiedad privada.cesd de tener- influencia
econdémica practica y fue reducida a un drea de produccion y de comercio: gbsg-
lutamente insignificante, 4rea representable: por frocciones de porcentaje N com-
paracién con el sector socialista.

Organizado el Estado sccislista se. pudo ha.cer frente a la planiﬁcacién clms"
‘tids dé si aconomis nacional. Asf, el Estado: excediendo. su contanida tradwianal :
de entidad organizads sobre la base del poder politico ¥y de un territorio nacionsl,
se convirtié en el fundamento de la organizacidn econdmica. LR

Atlin en el curso de ese periodg,:la produccién socialista. se mantuvo como

“produccion’ de mercaderias. Sin embargo, las rélaciones contractuales entre las
empresas (y, segun las eircunstancias, entre. otras crganizaciones socialistas), re-
laciones derivadas de las actividades .productivas destinadas sl consumo, -adqui-

- -Ti¥jan Tasgos nuevos gue las*m.ferenczahan tanto-de las relaciones. coniragtuales. .

“ propias del Derecho Comercial capitdlista como de las relacidnes conirattuples
atinentes al Derecho Privado en general. Tuve nacimiento, en primer lugar, la
. reglamentacién especifica de los.gontratos.llamados (‘contratos’ econcmicos”, -
gihm&ntacmn due, progresivameme a.barcd de ‘meaners. cada ver mas glo’bal Iaq
mﬂiﬁ)esmones que regirian las. ohligacwﬁea sxistentes -eRire-1as - :

‘gialistes. -Merece espacial. atencidn. l&meceﬁ.da.d e redager: maimmq ﬂamsho

positivo las particularidades’ técmcas de 188 relaczones ecomSm:lcas ongma.das gor
una produccién masiva destindda a uha ‘sociedad mas:ﬁcada, que- diﬂere sus-
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taricialmerite 'de las ‘relsciohes tipicas del perfods dela pequena produccidn que

erin . exprasadas por. el Derecho Civil tradicional. g

- La géhesis v la évolucion de.ung legislacion econdmics especiﬁca radica e
el-desarrollo de las-formas socialistas de produceidn'y de repario. Las rrelacxmxes
de mercado existentes tanto en el interlor del sector sccialista de Estado (es:de-

cir, entre las diversas organizaciones econdémicas del Estado) como entre las or- -

gantzaciones del ‘Estatdoy las cooperativas, ‘cesaron de evolucionar - esponténea« -
mente -y fueron progresivamente determinadas y ‘cocordinadas por -la- direceidn

central a:nivel de 'toda la eomunidad operante. Los drganos de direccidn -ecow:
némica ejercieron una influencia activa sobre la evolucién de 14 économia ‘na+

clonal."Las formas jtiridicas de las' relaciones de mercado  existentes entre las

empresas socialistas debieron asentarse en el reconocimiento. de Ia-propiedad cox:
lectiva de’los medios de produccmn vy de una dn-eccaén planiﬁcada central rle-
la economis, " ° - v ¢ i

En el periodc 1950-1964, la legislacidn econdmica checoeslovaca experirientds.

una evolucién considerablemente complicada, caracterizada - cada’ vez ‘mss, . 'sin
embargo, por la tendencia-a la creacidn de un conjunto integrado de-instrumentos
juridicos en el cuadro:de los cugles se ¢imple la-funcién econdmica y organizadora
del Estado socialista:- Originalmente, esta tendencia fio tuvo una forma tednca

general; se formé mds o menos de facto. - - g RO

- ml Codigo Civil de 1950, que derogé al Cédigo de Comercio de 1863, regla-
mernté cierfas’ instituciones juridicas fundameéntales concernientes aun a las ‘red:

laciones econdmicas de-las organizaciones  socislistas, involucrando desde' este-

punto de vista sobre todo una reglamentacidén general de la propiedad socialista,
tanto en su forma estitizada, como cooperativa. No pudo, sin-embargo raslizar

ung reglamentacion, ‘siquigra basica de todys las esferas de las relaciones econdmi-
cas tanto a causa de la extencidn -del conjunto de esos “problemas como: a'causa:

de que a:la dpoca’ de la preparacidn de-‘ese Cddigo Civil (1948-1950), las nueves
formsas socialistas de las relaciones econémicas no ge: encontrabdan- sino ern ‘el
comienzo de®du evolucidn. ‘También, el Cédigo -Civil absorvié una evolucidn ul-.:

terior :de las relaciones econdralcas socialistas.

- Se’ partlé-del principlo segum el’cual las dtsposicmnes del Cédlgo ‘Civil son-

geheralmente “aplicables’ y- serdn: enr corisecuencia aplicadasg también a la esfera
delas:relaciones econtmicas, en gusencia de una reglamentacién especial. Por

- ej.,-elgrt:=212,-incise primero, del Cédigo -Civil, dispuso que-*la-:ejecucidn del " -
plan ecomdémicorunitario estd asegurads-por:contratos especialmente adaptados a~
las necesidades de la planificacion” econdémica -(contratos econdmices)”. El-inciso.-

2.detmismo articuio dispuso explisitamente..que ‘“las relacionés-juridicas tacidds -

dé: gste.modo :se rigernt’ por la-presente- ley, hajo reserva. de:otras -disposiciones’:
Y=z antes de la- publicacidn del Cddigo: Civil. entré en vigor una ley especial snbre
contratos econdmicos y arbitraje econdmico (Ley: N°¢ 99(1950). De:esta ley, que

el Cddigo Civil (Ley 141119502 no dercgd, partié Ia evolucidn ilterior de la régla--~

mentacién independiente de las obligaciones econdmicas, evolucion cuya priniéra
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etapa . terminé. con: la -publicactém:de:la ley N 691958, sobre -relaciones :coond-
micas entre los organismos socialintms::La-iel: N9 S8{958 cubrid: ya:lacant: tobge
lidnd:deobligariones econdmicas «<is' Iak. organizaciones: sociakistas. y - slissind:.casi
completamente, en esta materin Ik aplicacidn: de:las. dispuysiciones: respgotivas. del-
Céidgor: Clvil. POr otra parte, 1 reglamentacion : de -0kros aspectos der 1as roian -
ciones: econdmmicas: evolucionaba progresivamente. Por: &j.;. se -dictaron: numsrosas
presexvipoionss relativasia la:plandtiexciée.y al: fimanciamientsde-laecomomin nae.-
ciomal:' & ias. difeyentes: categorias deiorganissciones econdenieas: dei- Eatado y: de:
lam cooperatives; s lax relgciones  emtre-organizsaiomes socialstas: em: nhteﬁﬂﬂt .
pegns y de créditng; .

Deresta maners se: formd una: legisiscidm econdmics: amplia, caracterisads;: sin..
embargo, par ser considerablemente disperas;.sim: suficiente  coberencis: respeeto :
a los!diversos. sevtorey de la: regiamentanién y-por: no corresponder a um:oriterio: |
definido que hubiera aportado a la legislacién econdémica el orden mry 1
un: eritério uniticador.

La.Jegislacion -econdmica «delos afwss 18561004 expresa-todavia la'concencion:
cantempordmen de: la: direccion plenificada, concepeidn: caracterizada;’ om estx: dpos-
cx;resperviaimente: por: elresfuera: tendisnbe al dessxroiioextensive: de ia econonis.
La. diveccide- econdmien -estaba- caracterizada por- una.centralizscide  considerable::
de las funcicnes de direccion, v lo que se-destacaba-especiaimente erm It tulsidn :
directa ejercidz: por: medio - del reparto: de: tereas. .concretas: desda Ia amboridad
central: hacia las. erapresas:  Ease: sistems:ge direocién fue el resultadede -uns::
sarite dariactores objeiivos y subjetivos: gue-no: corresponde anslizay.ahors::.

Asi - dismintyd también -progresivaniente s importancia-de Ia formacindizecta: -
de:direccién; forma. conaistentes enla: ntilisanion-de: los. instrumentes: econémicos
propios: del:-mecanismo ‘del mercado. - (reguiacitn: de os- precios; - de-los: eydditon,:
de:los: intereses): La idea:de direcsién plemitidada fue: reducida: y llegd o sery para -
lo- mayor: parte. uns. planificacién: concebida: emr. el sentido. de una. asignacién: di- -
rectay 6 -ias- diferenrtes: empresas, den.los-respertivos: volimenes de produecidn. A :
la.dépoea-inicisl del desarrolio de la eoonomis socialista,. caracterizada:por: lm:re
novacién de postguerra y por una resdificecion estructurai- de la induststa, fue:
necesario. centraiizar: ciersas funciones-de.direceiony :sobre esa base: se: obtuvie-
ron: crecimientos: relativamente. eleyados- de- los. volttmenes - de: produecidn-amisl; -
por-el -cambrazio. legh: & ser. evidente, en:ls época en'qua: ia- evolucién -immetmosa:
derda pradarecion -habia agotado los:reeursos: necesariosn al desarrolio ecomdmico.
extermizar uiterior 'y cuando :fue :preciso- sobre tode subrsyar quelos procesos:
de: produccion debiar. ser intensificados, que: este sisteina. de direocidn ya no ers:
satisfactorie, que habia llegado a ser um frenc ¥ qUB oI% NECESATIO PAIKT. DIOLYE-
sivaments: ¢ mwvos meétodos de direceidn planificads a nivel de. toda.la: sociedad.:

Por - esta raztn se desesmboed . e un. nuevo .sisterna :de difeccién  planificads; .
cuyos principios - fueron .aprobacdos. en-Enero de <1985 por el Comité Central .del-
Partide Camunisia -Checoeslowaco, .y ~que -8 puso-en . prdactica: a partir:-del 1°
de Enero de::1986. Los principios: finviamentales de: este.nuevo sistema. de-.direc»
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cién -pianificads son: los: gigpientes: 1. utilizacidn mds amplin.de. lag: relaciones.-
moneda~mercaucis, la: direccién de. un sistema-de. incentivacién . material. de. los:;
grupos de. empsress en los. resuitadas de sus propias.actividades, la. transferencia

del centro de gravedad de la planificacién central para determinacida.de:las pere.

pectivas: y tendencias: & largo: plazo de la- evolucidn econGmica;. y la-utilizacion

ampliada de los mstrmnenws-eonnd'micos-mdirm-de‘ direocida. :

Este nuevo sistema de direceién planificada -presupone que- los-imstrumentos -
son cocrdinedos en un tode armdnico -y .gue.el espagio- necesarie. al-desarrolle.:.
¥ & la: acecidn de-las- relaciones moneda-moreaderias se -asegura & nivel: de.em-
presas. La importancia del Derecho Econdomico Socialista, en cuante:conjunto..
de reglag: fundamentales- y gensralmente .obligatorias: en el- cuadeo - de<188- cuales
sg desarrolla.un: process. —multiforme e imprevisible en detalle—-de. preduacion: .
y disiribueién socialista, ' dirigidas. en confermidad al: Plan, se--agpecienta. notar- -
blemente .dentzo.:de :esta. .perpectiva. N

La tzrea del derecho sera, por una parte, asegurar a los drganos de.la din.-
reocién- econdmics- del Estado: 10s - medios meocesarios. pars '1a -conduceién -dréstica
y plamificada. de.la economfa. y, por obtra parts, asegurar cierto: grndo -de AULORDw, -
mia: de 1as: empyeses: pare: que 6stas puedan desarradiar plomamente sus iniciatives s
bajo el estimulo de sus propios intereses: econdmicos. derivades: de:la.-evolucidn...
de. las: valasiowes: de: menrcado- socialista. . Congiguientemaente, - 81 - nuavo Sisiamn NG -
signifiex: en.. modo - alguno un - retrocese: del - prineipia - socialiste: de- 1a. direceion.
planificada a nivel de la sociedad .toda; sine, pax. el-conirario, une versolidacion.
de esta forma de direccion, adaptdndola al grado. de evolucidn nuis. clewado da la
economia . secialista. _ ‘ ,

La mencicnade concepcion de . la. -direcsion planificada. exige -gue-ila-regla- .-
mentacion . de: las refsciones: econdmices. forme un.-sistema: sdlide e-integral .y que.s
sea- congebided como: un: conjunto especifico  de:legizlacion -socialigty. -BExtreordinae.
riamsnte importante es la armonizacion de los instrumentos juridicos propios.da:-
la. dircecién -econgmice directa. e indireote v las.medadidades juridieaw-de:dag re-
laciones de mercado existentes entre las: empresss: En el: seno-del nyevo aistema.;
de direceidn planifieads, estos dos-aspectos de'la. reglamentscids- se- entzelazan y
forman unx.tode: indivigible;: . o )

El sistemna de codificacién escogido por la Repiblica Socialista Checoeslovana:
procede. igualmente de ese  principio. El Cédigo Eeandmico - representa -en este
caso la: regla de dereeho fundamental y supsema:en.el:dominio: especifico. de Ia.
legislacién econdmics  socialisia. La codificscién -correspondients a -las. relsgiones:
econdmicay implica. la. decantacién. organica -de la: legislaeién. econdmies. que:: da;:
facto, formd avn antes de: la codificacidn, cierto sistema de derecho socialisia. .

2.—EL -CONTENH)Q- DEL - CODIGO- ECONOMICO .~

La reglamentacion: contenida en el Codigo - Econdmico se -refiere s -las reia-
ciones originades por ia. direccion ecomdmica centraiizade v a-las que derivan: de:-
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1as”actividade econdmicas de- las ofjanizaciones ‘sociallstas (art. 19 del C6digo -

Eédhdmicd) ‘Bfectivamente; de atuebdb toh 5il art. 19 ‘el Cddigo Weortniteo riges’

L% K dlrecmdn conforme al P‘Ian, dé Iuﬂeéononﬂa nac!énal yvda’m proptedﬁd

social socislista; - R R REEIEER T A I S S
991 T8 organizecién de las’ activ!dades eenndm!cas, 18 existehcin d¥ Ins erka‘- i
nizaciones socialistas y 1a pestidn’ ebonGinida’ que ellas efdroen; 4 .ol - ;
" 89-Ta cooperacién entre 14 orgsainaisnes soclalistak'y g0’ féspondﬁbﬁidadpe-
cunisria pdr contravencidn da.1os 'debéres! previstos; yo 7 o o ROl i
"'ge—1Tas relaciones entre las orgnnm@ms somustas E:: B mmm da pﬁgﬁs
ydecréditos ' A A i

“Bn cohsetuentis, no constm:yen objeto de la‘»rei!amentmm &ﬁﬁtsﬁida ol e’l
CSdigo Econdmico todas las relaciories’ econdmicas tregidas por: el Deddehio; siho
solamente clefta parte de ests rélaciones & Eabsf I relaciories eBondimicas que
se originan durante el proceso de produccidn i ds bircu!hoiﬁn dim a !ﬂﬁ!h
co]ecti*:o S S

“Por eésta razén no s6lo la dinpoaicion posm‘va del arﬁcuié prﬁmm oS hnporb
tante para la“definicion del objsto dé1a feglamentacion contenids as el  Cotigo

" Edonéhaico, dino también la delimitacion “hegativa duda poztel eontebdo: deilok::
cétligds conéxos, principalmente por 61’ Cédigo del: Trabsijo, ‘el Csdlgs:Oivil yols:
" L&y sobre ‘reldclones juridicas’en mate#s de comercio intemscionsl; Buos Codigos s
reglamentan’ igualmente clertod aspectos. deiits" relaawno! mmu qmi asean th
consﬁdn estrechid con 1as felablohel econdmicss. !
{ Bn ¢onsonancia con la definjcith de- "retaclcnes ‘de derecho del- trabaiﬂ” (art.
19 del Cédigo del Trabajo) “relaciones de Derecho Civil” (art. 19 del :Godigs Civil);:
y-del ‘obfeto ‘de la reglamentaéion ‘coiitemplada por Ja Ley sobre. lng-rélaciones
juridiéas en materia de comerefo-dhternudional: (art: 20 de dicha ley);ies posible::

deducir que no deben ser englobadus m h» nodm de’ “telaciones de Devecho Eco-m .

némico”;.
‘a)- las. rélaciones que-derivan de la pnrﬂcipwlén de los ciudadahoa ‘en el tra-
bajo social {relaciones de-Derecho del ‘Trabajo); ‘ -
" 1) "las'reldciones que derivan de’la satisfaccidn de necesidades’ mst,eriales T
culturales de los mudada.nos particula.rmente cOns:.derados (relaciones de Derecho ‘
Ctivil):- = :
"¢) las relaciones que derivan ‘del comercid internacional en ‘el sentido del
art. 20 de la Ley sobre rélaciones- jurfdicas en.niateria’ de comercio internacional, -
© En el semtido mencionado; son ‘relacionés deé- Derecho Econdmico- tanto aque-
llas que: derivan:te la direccidn de la economia nacionsl (por tanto, las relacianes
que ‘s ‘originan entre Tos Srparos da'1a divdecidh écondmica y las oiganizaciones

soclalistas con motivo de las actividades que les son propias) como las relaciones . -
que nacen 3 raiz de la actividad.eeoréméte misma. de las organizaciones. socialis-

tas, en el dominio de sus relaciones reciprocas.
Consecuenclalmente, son sujetos 'de ‘las relacionés de Derecho Econtmice, por
ung parte los 6rganos de la direceién econdmica, ¥ por la otra, las organizaciones
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soecialistas.- Las relaciones qus se; producen con motivo del. ejercicle de la.gio
pacidad directiva atribuida a los 6érganos de direccigp .Lcongmica. sg; a.ﬂex;ﬁ%:i
generalmente en-decisiones adoptadas en el cuadro-de. poden Qefinido .por la ley
s propdsito de una sutozidad competente. ... . . S TRy
- El Cédigo -Eeondmico reglamenta prmmpaimente 1os p;rincgpmg e lag pkngx
mﬁcacu‘in y del financiamiento- de. las actividades ecogdmicas. (grt. .2° 8 7%.4g)
Cédigo . Eicondmico), la organizacign y las relaciones resultantes, de lps difergntes
escalones de la direccidn del seclor, socialista de. Estado (3rig. 28 3 41). Fsas dijr
posiciones -presentan en. su mayor parte, aloarscter .de pnqgmpupqps,man
(leyes narmativas); 8 fin.de que eilas mo jmpidan la, evolucign. del sistena.de, din
reccién planificade. de Ja. aconomia nacional, Perg; por ¢k beche deo-que ¢l €ddige
Econdémico ‘contiene una. reglamentacion -espacifica, . esas  rglacipnes san iguply
mente incorporadas al sistema unitario. de. relaciones de Deseche Bcondmico. ¥
numerosas disposiciones del Cddigo Econdmico reglamentan los lazos mutu%.ﬁgg
tre esag relaciones y aguellas provenienfes de la ejecucion de. las. . acﬁgi@adﬁs
econdmicas de las organizaciones socialistes. . . . - o avwrah a
. En el plano tedrico, 1os actos de direccion,. econdnuca pugﬂ.e,u sex,, mvicy&}a;
en actos de direccién, d:recta y. aclos de diracclon indirecta. .. ... .
. Es acto de direccién, econémica. dxrec.ts., por_ej,, €l a,cto HMOK,“de ,pla.{u,-
ficacién” en.€l sentido d.el -art, 115 del Cdédigo, Economico. La adopcion de dﬁc,ix
siones de direcci¢n jurid.tcanwnte obhgatorias,,asi como Ja, Qeterxp’imoidqy de, R
do y de la. extensldn de tales. decisianes, estdw, regidas por. -las, premdones £S5
lativas al cumplimiento del Cddigo Ecopgmicp, El hecho d;a que §n gregano. 4g
direccién .econémico pealiee: en el amlmaq, de §g corg,pgtqnmp,, up, q.gtp de vlapk
ficacién, engendra el deber Mue incumhe a ciertas ng?.n;zag;omsu.de songlyir
un “contrato economion”, 1?0: el J;ggpggto,‘g.__;qs_k obligaciongs, acongmicas . Rgy
venientes de la entrega de productos, un “acto de planificacion” entra%z_%}%‘m;
ber, que incumbe. al proveedor, de congluir el “contrato econgmieg’’, gorzespon-
diente con la amplitud fijada por el “acta de.planificaciin’, a pondigidn, de qug &l
cliente pida la conclusién del contrato ¥y qua los produgtas,sgm gnca;gp.;jgs £
tiempo util (art. 161 del Codigo Econdmicp),. En, caspg e:gcepg:ioqq?s, prewgtqf
por las prescnpclones relatwas a8 la ejecucmn del C;de,gu, ung obliga,qmﬁ ?G%
mica puede nacer del “acto de plamf;caciqn" Qrmtanwntﬁ. g8 d-ecx,{, #in_necg-
sidad de coneluir un “contrato eco,ndmlcd' fart. 11.'1 de) ,Cénj;gq Ecqndm;gp), o
'El nuevo msbema de direcoion plamncada. de la ecqnqua m,cional c,pnt.;:m (g
un desarrollo sustancml de los métodos indirectos de direccidn que reempl;m&q
en une extensién considerable ciertas formas, existentes hasta el ;w,ggnte. de la
direceion ejercids por via de du'ectwas En .cse sentldo, I,Qs Q,rganag de la di-
reccidn econ.c}mica- estdn autonzados para( a,doptﬂr numergsQs. actog ., de . gxreqq&qu
indirecta, especialmente en 10 que concle,rne al, ﬁnancmx;nento gle lq,s ,a.ctwidgﬁ%s
economicas,. Fl Cédigo Econgmico reserva, 1gua.1n}pr;te B, l,as qo; que ;‘;é@p
su execucxdn la determmamdn de Is caracteres de esos ac;tos q.q chmn ipdi-
recta. La reg]amentamén de las cuestlones planteadas por 1a formaciéq de Jos
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precios no esté sin embargo eont,em:sludn ‘en el Codigo Ewnmlco sr ie U reder<
mth‘lmgmm choonormgit ool s, G ¢idbh hoblene
" En cuanto a Is orgenizacidh de la direccidn =ejefbidu-défmfdb \mrwm
es necesario distinguir las relaciones de direééidh que existen entre InezGrgunos
de 1a autoridad tentral y las uciidsdes’ bondtmibas’ Wpl‘oduccmn ? lu' r&aoﬁnes
de’ direccién que’ existen en ol Intérior db htas WItls, i
AY presente, el sistema de'lon - drgatitls” chntyaley de ls dlrowwu’ edbnm
estd foithado, sdemds del Gobiérno, “pork U4’ difbrentes Ministerios Désloear por
€1 of 'Mitisterio de la Mecaniéd Pesdds; #1-Us Commbustible, e} de'ls Industiia de
Consiinos, ¥y otfos) i f)or los difereritid Afgadios Namadob “objetvos®{por &) 1a
Comilsién dé Estado para la*Plantbcadidn ¢ Mistorio e Finaogis, v Otros);
En él interior-de ‘143 unidades” ecoRsHtica o/ ¥baiicolonise tflita princthalnente
de rewebones de produccidnf&khﬂtfd}eﬁm ‘hs dmrenteﬁ umab lm' las 'iﬁ-
m oo 308 . 1t
"pudos 108 actos de &imeuén dlmt&‘ ‘8- iﬁdirecta ejemn su mmm de' unid
manera determinada, en las activididéd $66AOmItaS"de' ths' diversas- dmipredan
y de otras organizacioties sobmlstw “Eitos ‘deftiien’ igualmetite los ‘intereses ‘eco-
némicos de esas organizaclones‘ a"!a‘s’*phrspecﬁni’y & las fendénicias
econdmit:aa 8 Tafgo plazo. Habida: cuéﬂﬂl”dé s fiidiaa faridica obligitoria, los
actos de direccidn determinardit puss, Heads' ef Duitto ‘@8 hitE"de! 108 diferenités
emprem ciertss cuﬁdicinne& obje.ﬂvas “Béintro” Ba as cuales deben sir’c‘ﬁmpﬁd&s
sus ‘actividddes. ‘De ahi que Is ﬁdﬁméntﬁfﬁtf uubraye 1a ‘conexion ‘toutull’ entre
& ejéfcitio db la- actividad de “dit¥toldiy 1 redltzacién ‘de 1a’scttvidad écond.
inica proptamernite dicha gue es btectudda"d ‘nivel ‘de-1a empresa. Miéntras’ fiss
escasas’ sean 1is directrices ‘fijddus ‘pof’ 1§ sutoridad tentral, mayof ers la li-
Heitad’ de 1as émpmsas”para udbptar dobﬁ:ﬁbnel lm etféra de sus proplas ace
tfﬁdndes s : ~
1.63 sujetos de las relaclones que :‘me%n cm:nn consecuencia de Ia m‘l:ivmad
féglarnenta por' una barte B noémfri J1;e'neml.l de “orgnniza.cldn socialfsta” en'ca<
lidad ‘de sujeto de las relacionés ‘de Derdclit Bconémico (art. 14 z 19 del Cédigo
Ecandmico) y, por dtra parte, 'la sitidctdn juridica de Ias diferentés categorias
de’ Organizaciones soclafistas (pnrtes iégundi tercera y cuarta arts: 389°y'390 del
Codigo' Econdmico‘) “1as rélaciones d¢' ‘Derecho Econdmicq} conclernen 'princi-
pﬁménuahsomaom&mmaﬁmﬁmhmomaw
ranm '
' Las felacfones “de obligactén” dcandmlm Teglamentades er 1as partes sexta
Y décima, y Ias relacfones dermgﬁs v de crédmd reglamentadas en la undéeinia
pairte ‘bl Codigd Eeohidmico, #on: partioihrmerits” 1ax’que deriva de las’ ctivi-
‘dadés’ econdmicds ‘dé '1s organizaciohes’ socialistas. Los hechos juridfeos furit
@amenitales que éntraﬁsh "6l ‘nacimibnts! uiodﬁfcwidn 0 extiricién, de 'esus Tefa-
ciones ectmémicas son 1os acton jﬁﬂdieos de lna organizaciones socialutas Los

ag oy
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actos Jundlcos de las orgamzaciones socialistas constituyen swmpre decIara.ciones
de la voluntad colectiva de la res puctwa orgamzaclon, gea sobre 1a base de Te-
laciones de trabajo (por ej., en el caso ‘de orga.mzaciones ecom)zmcas del Estado)
sea sobre la base de relaciones estable01das por la ca.lidad des mlembro (por e_‘.,
en el caso de organizaciones cooperatwas) En los actos jurldlcos, 1a voluntact
de toda organizacién socialista es declarada, en nombre de la orga.nizaclén por
sus Organos o sus representantes en el sentido de lds dlsposiclon-es de los arts.
20 a 22 del Cdd1go Econémico. La reglamentacmn general de los actos ]uridlcos
de las organizaciones socialistas esté contemdo en el capitulo cmoo de la pnmera
parte del Cddigo Econémico. .

En consecuencxa, son actos juridicos de las orga.mzacmnes socmlxstas las de-
claraciones de voluntad con alcance Juridico por medio de los cuales aqueéilas
exteriorizan sus actividades ecomdmicas. Los actos Jurldxcos dehen diferencmrse
de los actos de direccién; estos dltimos son también declaraciones de voluntad
con alcance juridico, pero se orlgman en el eJercmw de las facultades directivas
por parte de los organos de du'eccuin econdmica A. diferencla de 1a reglamen-
tacidn generzl de los actos }uridlcos, el Cédigo Econdmico no contlene una regla-
mentacién general de la forma, validez y caracteres de los actos de direccidn
sino que deja esta materiz a diferentes normas especmles ' ‘

3.—CARACTERISTICAS GENERALES DE LA -pno‘pmmn sommsm.,-i

Conforme a la concepcmn global” del’ Cddi;,o Econdémico, la reglamentacxc’m
abarcd todas las formas de la propiedad social socialista, mlentras qub la pro-
piedad personal y las mencmnes necesarias concernientes a la propiedad pmvada
fueron reservadas al Cddigo Civil. Los dos Ccuerpos Jundlcos fundamentales’ estén
en conexién estrecha y se complementan reciprocamente. En muchos casos, 1a
adquisicién y'la dlsposmlon de la propledad social socmlista de los blenes estén
igualmente regidas por las previsiones de ambos Cddigos. Por EJ., el Céd1go Civil
reglamenta ciertos modos. espemficos de adqmsmién de la pa‘op:edad del Estadn,
especigimente 1a adqmsxclcm de la propledad de cosas éncontradas y cuyo pro-
pietario no se dia a conocer dentro de un afio, de las cosas abandonadas u ocul-
tas cuyo propietario no es conocido y.otras. El mismo Codigo reglamenta igual-
mente las tramsferencms de propiedades del Estado a particulares de las cosas
destinadas al consumo personal (como la veénta con fines de distribucion” y apro-
visionamiento de otros servicios por las organizaciones socialistas), asi como. €l
uso por particulares de los ohjetos de propxedad soc1alista. del Estéido, etc

Es igualmente necesario tener ‘en euenta la naturaleza partl.cular ae la reLa—
cién de propiedad (porgue el derecho de propxeda.d es el derecho més unpor-
tante entre los derechos llamados absolutos). Es ewdente “qué el deber ‘de los
demds de no. interferir en los: derechos ‘de un propletano ‘determinadé debe Eér
reglamentado de una manera uniforme, tratese de ciudadanos o de organizacio-
nes socialistas. Por esta razdn, por ej., el art. 10 del Cédigo Econémico rige el
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derecho a la entrega de una cosa giie es objeto dv la propiedad socidl socialista
¥ que un ciudadano retiene de urns manerd injustiticada; pero el derdshd & 1a
devolucién de una cosa de propiedad pérdonal que estd refenidas, siti joRté: titw;
por una organizacién socialists, es del resorteé del drf. 132 del Codige CiviL

La reglamentacidn de 1a propiedad sbcial’ socialists’ por &l Codige Edobacmind
. estd concebida de suerte que los arts. 8Y & 13 contienen Iad disposiclohes' gene-
rales aplicables a todas las formas de la propiedad. soclal- s6ciaHsta, neetlMs que
las partes tercera y cuarta del Cédigo preven las disposicionés de detalle- relic
tivas a la propiedad del Estado; & l& propiedad coeperauva Yy a la' W@d&d dB
las organizaciones sociales.

El Cédigo Econdmico no determind explicitanments 6l Bigﬂﬂ'icada de: lﬁ pro-
pledad social socialista (a diferéencia del Cédigo Civil que, en su art. 130, define
el significado de la propiedad personal). La fazén es qué la- definicidiy usial del
derecho de propiedad (en cuanto derecho de posesr 13 cosa, usatla ¥ disponey
de ella) no expresa precisamente la sustencid:de 1a propiédad socfal soviaifsta. -

¥n el fondo; no tlene importaticis que se hable del' dérecho del Estado d€
poseer una cosa, de usarla y de disponer de ella; pordue 10 que e deé¢lslvo en Io'
que conclerne a la propledad dei Estado, son los dbi‘echos ¥ lbs debexle‘s d:é‘
organos que ejercen esta propiedad.

Son especialmente los economistas guienes subrayan actualmente que la ex-
presién juridica de propiedad comstituye clertd ficeidn, dado que eiid atiibuys
una posicion rigida a 1o que es en realidad un proceso continuo, un movimiento
ininterrumpido,

‘Por esta razén &l Codigo subrays, en ss dispokicmnes generales yelativas
4 la propiedad social socialista, I4 irhportahcia de Jag actividades edotidiiicas,
dirigidas conforme al Plan y efectuadas por los grupos de trabajo de s orgh~
nizacionds socialistas, en cuanto fuente pritiéipal del desarrollo dé ests propledad

Todas las normas de la propiedsd social socinlista estdn caracterizadds por
una ligazén muy estrecha entre los derechos y lds deberés del propietario. L&
contrapartida del derecho del propietsfio & usar, gozar y disponer de und cose;
es su deber de explotar el partimofilo completamente, razonsblemente ¥ édoné-+
hiicamente, con vistas a la realiza¢idn deé tareas prefijadas. Esto se aplica no
s6lo a las organizaciones cuyas actividades prihcipales son las actividades ecd«
némicas, sino también a aquellas que no ejercén actividades ‘econdmicas sing
en la medida indispensable para el cumplimlento ‘'de sus tareas principales (art.
105, inciso primero, del Cdédigo ¥conémico).

La particularidad de la propledad soclalista de Estade reside en el hedho de
que el sujeto del derecho de propiedad (el Estado) mo se constituye a si miismo,
casi nunca, en parte de las rélaciones jurldicas originadas cor motive del ejer~
cicio de ese derecho: porque, en 16 que &tafié 4 esas rclaciones, las organiza-
clones estatales & cuya gestién estd conflado el petrimonio piblico, actian en
su propio nombre. El Cddigo Econémico ha Tesuelto la cuestién planteada por
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la personalidad juridica de las organizaciones presupuestarias, disponiendoe que
a1in esas orgamizaciones se rigen por el principic enunciado en su art. 17, segin
el cual las organizaciones socialistas actian en el plano econdmico en su propio
nombre y tienen por lo mismo la responsabilidad pecuniaris consiguiente.

Una entidad fiscal no puede pues actuar en nombre del Estado en el dominio
de las relaciones econdmicas sino en el caso de que una norma especial lo preves
expresamente (art. 61, inc. 2, del C6d. Eec,). Sefinlemos todavia que el Derecho
checoeslovacoe no conoce I3 “Caja Fiscal” en calidad de sujeto - juridico especial
y auténomo (como ocurre, por ej., en Polonia).

El Cddigo Econdémice ha extendido esa particularidad de la pro;nedad socia-
lista del Estado (naturalmente en medida limitada) a otras formas de la propie-
dad social socialista, introduciendo iguaimente en la propiedad cooperativa ¥ la
propiedad de las organizaciones sociales la institucién de la gestién del patiri-
monio, andloga a la pestién del patrimonio del Estado. Las uniones de sotie-
dades cooperativas y el Consejo Central de sociedades cooperativas -pueden, .a
los fines del cumplimiento de sus tareas economicas, establecer empresas cogpe-
rativas. Semejantes empresas, aunque gozan de perscnalidad juridica, no tienen
patrimonio propio, pero ejercen la gestién del patrimonio que le ha sido confiado
(arts. 86 y 93, inciso primero, del C6digo Econdmico). El Cédige Econémico ase-
gurs la proteccién mds amplia de la propiedad social socialista. El deber de
proteger en todo sentido el patrimonio objetoc de la propiedad social soéialista
estd impuesto de manera general a todas las organizaciones socialistas por"el
art. V de los Principios de las Relaciones de Derecho Econémico. La disposic’:ién
especial del art. 66, inciso segundo, del Cédigo Fcondmico, es aplicable a las
organizaciones gue manejan el patrimonio del Estado, y 1a del art. 105 & las or-
ganizaciones sociales.

El art. 15 dispone que, habiendo necesidad, las organizaciones estdn llamadas
a proteger, seglin sus condiciones y posibilidades econdmicas, 10s objetos ‘de la
propiedad socialista contra todo deterioro, toda pérdida, abuso o pillaje, atin
en el caso de que ellos no sesn objeto de su gestién (propiedad). Si una orga-
nizacién ha incurrido en gastos para el cumplimiento de ese deber tiene derecho
a demandar a la organizacién en provecho de la cual actud, el reembolso de los
gastos justificados que hizo; y ello atin en el cas¢ que ese provecho no se haya
materializado, '

Es digna de especial mencién la proteccién de la propiedad socialista, pre-
vista por el art. 10 del Cédigo Econdmico; porque esta proteccion es ilimitada
en el tiempo. Eso es de especial importancia préctica en Io que concierne al
derecho de demandar la entrega de una cosa a aquel que la retiene de manera
injustificada. Este derecho no se extingue por el transcurso del tiempo. En con-
secuencis, se excluyen tanto 1z prescripcion extintiva como la prescripeién’ ad-
quisitiva del derecho de propiedad. Esta regla se aplica no sélo a la propiedad
del Estado, sino también a la propiedad cooperativa y a aquella de las orguni-
zaciones sociales o de otras organizaciones socialistas.
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la dtsposicidn del art. 10 np es sin: embargo«aplidable @ las :elacixmes exise
recho de gestién que pertenece & unuorgamza.cién del Estado dbtermimdn 81
uns, cosa que es objeto de la. gestion tia m ‘organlzaeién, del: Esta.do\ em: rétenida
por otra organizacion del Estado sﬂr rnmu t!tula, I pﬂrirnm'a ouamzacidbr 10
puede demanda.r ala otra orgamzacidn la emrega. “de‘la cosa “Sino: dentm de un
afio, Si no ejerce su derecho en tiempo- dpor'launc, el derocho se. ext:inwe (lpso
facto, el derecho de gestion, peftenecierite.  1a pnmera brganizs.cién 8¢ xtingue
iguahnmte) En tal caso, la- primera orgﬁrilzacidn no. sdquiere sin: ambargo el
derecho de gestion. Corresponderé n rq,nautoridad competente ﬂiecldir {Juéor-
ganizacién debe en 16 sucesivo administrar’ tal patrimonm ‘(art. 66 ipciso 3.

A través de sus disposiciones generales "relativas: a la: propiedad: socialiko-
clalista, el Cédigo Econdmico reglaments. iguaimente 1o copropiedad! e varios
sujetos titulares de la propiedad sociai socialista, Se ‘trata de la'¢opropieddad del
‘Estado y de las organizaciones cooperativas .0 sociales, o de la copropledad de
dos o varias organizaciones: cooperativas o Sociales, o bienf -ﬁnalmemﬂ—— de a
copropiedad de organizaciones cooperativas y sociales. . LN "

L L ELIER I Lot

4. —TRASCENDENCIA DEL DEREGHO Ecoqomco- o .

El Cédigo Econémico constltuye pues, _el cuerpo Jundnco fundamentafl en
materia de leglslacién econémica clgecoeslovgca. Las relaclones de perecho Eco-
némico no estin, sin ‘embargo reglamentndas umqamente por el Gd(iligo Ecomjm?co
Algunas de ellas contimian s1endo obJeto de regla.mentaciones astahlec?iclla,s en
normas especiales. Senalemos a tltulo de eJemplo las normas relativas a la pro-
teccion de los derechos industriales y las relativas a los precios, Por consiguiente,
la nocién de Derecho Econémico es, en este sentido méds amplia que la idea de
Cddigo Econdmico, y es preclso subordmar P ella igualmente las reglas de derncho
establecidas independientemente del Cddigq Econdémico pero que afectan, a. cier-
tas relaciones sociales que pueden ser cla.s:.ficadas como relaciones de Derecho
Econdmico, en cuanto provienen de actos de du'ecc]dn de la economia d.e las or-
ganizaciones socialistas.

Por el contrario, es unposzble subordtinar :! la nocién de Derecho Econdmlco
las prescripciones relativas a los conflictos de Ieyes derivados del come-rcio ex-
terior cuando el Derecho Internscional Privado disponga el reenvio al De,recho
Checoeslovaco Esas relaciones Jurfc‘hcas qonc;emen en pruner lugar a la ley
sobre las obligaciones que derivan del comercio mternacional las cuales por su
cardcter, forman parte del Derecho Clvil checoeslovaco Las disposwlones del
Cédigo Econdmico reglamenta,n excluswamente las relacmnes Jundmas esntre los
organismos socialistas checoeslovacos con mgtlvo de mtercamblos reciprocos ori-
ginados en el cumplimiento del Plan; en consecuencm, dichas dlsposmiomes o
son a.plicables a las relac:ones juridicas que nacen de las relaciones comercm[es
internacionales (art 389, inciso 2 del Cddlgo Econdmico)
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“En conexidn estrecha con la codificacién de las relaciones de Derecho Eco-
némico se plantea un conjunto de problemas tedricos relativos a la creacién de
una ramsa juridica especifica o, més bien, de una disciplina cientifica y pedagd-
gica de DERECHQO ECONOMICO. El trascendental papel que corresponde al De-
recho en el actual estado de desarrollo de la economia soclalista exige, entre

otras cosas, una concepcidn tedrica integral del Derecho Econémico, en calidad

de disciplina juridica auténoma, y exige del mismo modo un estudip profundi-
zado de los nexos entre el Derecho Econdémico y otras disciplinas de Derecho
Socialista, como el Derecho Socialista Administrativo, el Derecho Socialista del
Trabajo y el Derecho Socialista Civil”,



