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Para muchos resulto inexplicable que el Presidente Allende y su gobierno ha-
van podido pener en priactica importantes puntos programdticos de la Unidad
Popular, preparando con elle el ulterior trinsito de Chile al socialismo, valiéndose
de normas legales provenientes de regimenes de corte capitalista simplemerte
reformista. Al respecto es importante puntualizar que en los escasos meses gue
hasta ahora lleva el nuevo' gobierno, no ha sido promulgada ninguna ley que
allere en medida apreciable el sistema legal vigente en Chile y que tampoco pue-
den hocerse imputaciones valederas de que este gobierno haya conculcado Ia le-
galidad con sus medidas econdémico sociales (1).

¢Cémo ha sido posible imprimir un rumbo profundamente transformador a
las condiciones econdémico sociales dentro del marco juridico’ de una sociedad
retamente burguesa, como lo fue hasta noviembre ultimo la chilena?

Esto es 1o que quisiéramos responder en estas lineas en forma suscinta y sin
acudir a tecnicismos gue entorpezean ia cabal comprensidén atin de lectores ca-
rentes de formacidn juridica especializada. :

La cuestion es de la mds alta importancia practica para la suerte de los ple-
nes gubernativos. Para comprobarlo pensemos solamente dos cosas. Primero, que'
debido 2 la situacién minoritaria de las fuerzas parlamentarias que ‘adhieren al
actual gobierno y a la sostenida oposicion del Partide Demdcrata Cristiano, no
puede preverse que antss de las elecciones parlamentarias de 1973 exista en el
Congreso la mayoria necesaria para renovar a fondo los esquemas juridicos vi-
gentes e imponer una legislacién de avanzada. Enseguida, que el Presidente Allen-
de ha reiterado su voluntad de ajustarse & la legalidad vigente; con solamente
las modificaciones y reformas cuz dentro de ella misma puedan lograrse no
obstante admmr que se trata de una “iegalidad burguesa”.

(1) Hesta el momento 1a tinica acusacién de violacidn legal formuwada seria

y responsablemente por la gposicion al gobierno de Unidad Pepular ha sida la

acusamdn constitucional entablada en la Camara de Diputades en contra del

Ministro de Justicia. Pero dicha acusacién —rechazada por la Cdmara indicada—

versaba sobre materias ajenas a las medidas de cardcter econérmco social, que
son las que interesan aqui. .
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Al planfear esta cuestidn no nos proponemos entrar en otro tema, tanto 0 mds
importante que el anterior, gue serfa la dilucidacién de si es posible alcanzar
p.enamente un, auténtico socialismo por la via dcl respeto de moldes juridicos
emanados, ﬁle hpmbres ¢ mstitpqtgxgs ﬁue en v ga SQ‘Z} iy cOmo un
sistema absolutarfiente repudmﬁl& LeE 0 En K #do que no
llegara jamds a cper gn @l » , - .

Solamente quer%mes ex:ﬂioaf las iﬁﬁmsMIea yﬁ .eiiltmﬁs que el gobierno
de la Unicad Pepular ha utilizado para cumplir sus propdésitos, sin sobrepasar
cauces legales que, como sistema, fueron dados precisamente para poner atsjo
& cualquier intento de alterar la institucionalidad capitalista y burguesa (2).

Bn sintesis pbdrié avanzarse gue tales resortes legales han sido hallados prin-
cipalmente, bien en disposiciones legales olvidadas que habian sido dictadas por
regimenes que durante breves perfodos hicieron esfuerzos por cambiar las es-
tructuras econémico -sociales del pafs, bien en preceptos. promulgadgs en €pocas
en ‘que sin procurar tales cambios se.traté de proporcionar al.Poder Ejecutivo
facultades mds amplias, atribuyéndole poderes discrecionsles .y ngo reglados. ri-
guresamente, bien mediante iz utilizacién pox el Estado, como Grgang actual-
mente capacitado para-actuar en s vida econfmica. sea por s mismg. sea .per
medio; de -organismos dependientes de €l, de la misma libertad. ecqnépﬂq; que
.sustentan los impugnadoeres del socialismo. o o loan

LOS PRECEPTOS QLVIDADOS

Durante los escasos cien dias que, durdé en Chile la frustrada “Republica So-
cialista” insteurada de facto como consecuencia del golpe militar de 4 de junip
de 1932, se dictd una legisiscion en exiremo abundanie, casi toda ella inspirada
en la idea de favorecer a las clases populares. Fup una legislacién irregular, pues-
to qus prescindié del Congreso Nacional 'y emand .exclusivamente de. las suce-
-gives. ‘Jumtas .de Gobierno” o .del Poder Ejecutivo de facto que mds adelante
encabezd -un “Presidente Provisional de la. Republica”, no obstante: versar sobre
materins de aquellas en las que la CGonstitucién exige ley dictada con el con-
curso de todos los 6rganos qﬁe en Chile integran el Poder Legislativo: Gimara
de Diputados, Senado y Presidente de la Repuiblica legalmente elegido. Ella se
expresd en casi siete centemas de “Decretos-Leyes” (porque se extendian g ma-
-terias propias de leyes no obstante originarse en,la exclusiva voluniad del Poder
-Bjeeutivo de facto), en los que se .legisi¢ sobre las mds variadas materias, la
mayor. parte relativas .2 problemsas sociales y econdmicos de la época.

Derrocado el gobierno de fagto y restablecids la normalidad. constitucional,
surgié el grave problema juridico de si debfa desconocerse tods aquella legisia-
lacidn irregular o si debia reconocérsele eficacia. ¥ si bien connotados juristas
“de la epoca rechazaron su valor, en’ la praeﬁca ta.nto los. tribunales como el le-

(1) - ercunscnbimos el anéltsis a Ias medidas ya puestas en prictica 0,
cuando menos anunciadas por el actual gobierno.
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gislador constitucional la tuvieron como una reali(_iad que no podia ser negada.
Fueron aplicados esos decretos-leyes y enseguida fueron modificados o derogades
mediante leves y con ello se les admitié como normas reales y existentes, irregu-
lares en su origen, pero modificables solamente por una ley, ¥, por ende, so-
cielmente obligatorios en sus mandatos en tante no fueran alterados o derogados
por el Poder Legislativo constitucional.

Uno de esos Decretos-Leyes, en que llevé el N 520, de 30 de agosbo de 1931,
entre otros, pervive hasta hoy. Cierto es que ha experimentade variaciohes en sy
texto original: Ia entidad que €l creaba, lamada primitivamente Comisariato Ge-
neral de Subsistencias y Precios, con nombre que denota su intencién, y la ins-
piracién de quienes lo elaboraron, se llama hey Direccién de Industria y Comercio
(DIRINCO), después de haberse denominado hasta hace varios afios .Superinten-
dencia de Abastecimientos y Precios. ‘

Las modificacionss introducidas legalmente a dicho Decreto Ley N© 520 abun-
dantes a lo largo de los afios posteriores a su dictacidn, constituyen clertamente
fuera de la reiterada aplicacién por los tribunales de algunos de sus articulos,
una confirmacién legislativa y jurisprudencia inamovible de su eficacia. Tantas
fueron esas modificaciones legales que en 1953 se expidié un texto refundido (De-
creto N¢ 1262 de 1953). En 1866, por mandato del articulo 167 de la Ley No 16464
del mismo afic, parte importante de sus disposiciones fueron moorporadas 2 un
‘“texto revisado y refundido” de la legislacion econémica sobre costos, precxos Yy
abastecimientos de bienes y servicios de primera necesidad.

Los precéptos vigentes de aquél primitivo Decretd-Ley Ne 820, po'co conocidos
y recordados hoy, constituyen instrumentos de gran importancia para imponer en
nuestra economia una ordenacién que facilite el trénsito al Estado Sgcialista.

LAS "EXPROPIACIONES INDUSTRIALES

Conforine al texto vigente de la Constitucidn Politica “nadie puede ser priva-
do de su propiedad sino en virtud de ley general ¢ especial que autorice Ia
expropiacion por causa de utilidad ptblica o de interés social, calificada por el
legislador” (art. 16, No 10). '

Salvo algunas leyes destinadas a la expropiacion de bienes especxﬁcos, pa-
recia no existir en Chlle ningin precepto que permitiera de una manera mifds ¢
menos general realizar expropirciones de medios de produccién o distribucién
de bienes constituidos por fibricas o empresas industriales o comerciales. Habia
varias leyes generales de expropiacién, pero todas ellas referidas tinica y exclu-
sivamente a bienes rafces o fincas, que podrian ser necesarias para construcecidn
de caminos o vias férreas, para instalaciones militares, para apertura de calles,
para remodelacién urbana o para construcciones habitacionales. Las leyes mis
recientes N¢ 15020 de 1962 y la N? 16.640 de 1967, habian legislado sobre expro-
placiones de biemes rafces para la reforma agraria, Los medios' de produceidn
no agricolas parecia, asf, haber guedado sustraidos en Chile a las posibilidaﬁes
legales de expropiarlos para ser explotados por el Estado.
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" La verdad es que tal idea era equivocada. Perdidas dentro de una tegislacidn
tan ‘desordenada, inorgdnica 'y farragoss ‘que harce ya afios la denunciamos como
tai (3), subsist{an cinco articulos e aquél lejatic Decreto-Ley 520. que declaraban
de utilidad publica vy, por consiguiente, suceptibles: de expropimcion en circums
tanciss’ determinadas, a los predios agricolas (4):¢ a “las empresss: Industridles
y de comercio y los establecimientos dedicados 'a’la protuction .y distribizctdn
de articulos de primera necesidad” (5). Erun los artieulos 49, ‘59 ~m4 '?!‘y 89 .tel
referldoDLN?szﬂ L T

' Nunca habfan sido aplicados en 1os casf cuaren’éa. afios transcuftides’ desdd
su dictacién. Todabia mds, no se sabe si'pot olvido o intencionalménts, no apad
recieron todos esos articulos en’el Decreto N¢ 1379, dictsdd- en-octibre de 1986
en usé de la sutorizacién que di6 13 Tey 16464 del mismo ‘af6' pﬁrd%ﬂnr y
refundir la legislacién de tipo econdmico conéerniente d&‘ebtameﬁ%d ¥ 1 'enttdad
que hoy se denomma Direccidn de Industrta‘ v Comercio. Solariéte ‘84" iﬁ'cnrpo-
raron & este decreto los artfculos 5¢ y 6 dfifes’ citados (que- evarod” 168 mimeros
64 y 65). Los demés, mdispensabies pa:ra su cmrﬁareﬁsfdn y c!ebidd apncacldn ¥
en tan estrecha relacién con ellos, !ueron eltnﬂnados Lo extraﬁo ek’ qﬂi‘ Cb.n’
tralorfa. General de la Repiblica no observa.ra nl reparara Ia omisiﬁn. ‘

Es explicable. por consigulente, que cuando el gobtemo de ﬁnldm Popular
decretﬂ el 1° de diciembre de 1970 su primera. expropiacidn industrial Yo de F&-
brica de Pafios Bellavista-Tomé la generalidad de tos abogados y eniendidos
exteriorizardn la mayor extraﬁeza, e mdagaran sobre el Iundamento legal de'la
medida, que desconocian (6). ‘

De acuerdo con las msposiciones alud;das que figuran también como articu-
los 49, 5¢, 69, 19 y &9 del Decreto Supremo Ne 1262 del afio 1953 del Ministerio
de Economia (qgue fija el texto reﬁmdida del primitlvo D. L. Ne 520 y sus modi-
ficaciones hasta esa fecha), la expropiacidn de. empresas industriales y de co--
mercio y_establecimientos dedicados a la produccién y distribucidn de arficulos
de primera necesidad. procede' por las ca].i,t_salgs sigulentes: . o

(3) Ver mi articulo “La Crisis del Sistema Legal Chileno”, pubﬂt’:add en
revista Mensaje N? 134, correspondiente a-novienibre de 1864.

% El articulo 66 del Reglamento de Reforma Agraria N° @, de 6 de.
de 1963, elimind expresamente a los predios agricolas de estas dlsposiciones, con
lo: q?g)teﬁggogo urialve'z més, Ia ogxe;%iea ‘delitesto &1}29 textos - cotlf.J 'niz-'

sposiciones .egales nies .son amplias en cuan
lidad de atribulr el cardcter de articulo de primeérs necesidad a cualquilg %lgx
servicio. Tanto es asi, que actmlméntese raconoce: tal' cardcter a las: tawvisomr
automgviles, entradas de cine. ¥ ﬁactgculos de spoxtivos, ete.

(6) En editorial del diario El' curlo de 5 de diciembre de 1970 ‘se hacén
comentarios sobre dicha expropiscidn ‘que’ revelan  gran. desorientaecidn: sobre ‘6l
apoyo legal de ella. Se liega hasts a soligitar gue se hegan Pubnms les informes
juridicos previos pdare que pueda a.preclarse su “procédencia legal”. Ei BEn las se-
manas siguientes & esa expropiacién; abbgafos y:asesorss juri ‘db ‘Giversos
organismos empresarigles indags afenesamsente en diversas oﬁcina,s priblicas
sobte los fundamentos de la medida adopta a. ,
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a) Por mantenerse en receso el respectivo esiablecimiemto. industrial: o co-
mercial. Estar en receso significa que se -haya producido cesacién o parahzacién
de las ‘actividades propias del establecimiento.

) ~Por no cumplir un productor con la obligacién de. producir.¢ elabozar en
su establecimiento, empresa o explotacién articulos declarados de primera me-
cesldad - en .ias cantidades, calidades y condiciones que determine el Presidente
de la Repuiblica. .

¢) Por negarse injustificadamente un productor a mantener un ntmo nor-
mal de'produceién, produciendo deficiencias en el abastecimiento de la poblacion.

d) Por meantener un preductor o un distribuidor mayorista. “stock” ocultos
de articulos de primera necesidad, con el mismo efecto. ‘de deficiencias en el
abastecimiento de la poblacidn. :

e) Por especular el productor o distribuidor mayorista can :los precios cle
articulos de primera necesidad, produciendo’ con ello: deficiencias en el abaste-
cimiento de la poblacion. - ' : : ;

- Las dos primeras causales son originarias del D L.- N9 520 de 1932, pero-las
tres iltimas le fueron adiciondadas por el art..154 de la-Ley N¢ 16.464, dictada en
abril de 1986, el cuel, de paso, vino a consagrar una vez més el reconocimiento
del Poder Legislativo a las disposiciones de aguel Decreto-Ley.

En todos estos casos Dirinco estd autorizada para tomar posesidn m.mediata
de los bienes expropiades y para explotarlos directamente.

Puede aprdciarse la ampiitud de los preceptos que autorizan. e:proplacianes
en’el dmbito industrial y como, algunos de ellos (especialmente el sefialado antes
con la letra b), otorgan al Poder Ejecutivo facultades discreciondles que ésie
puede ejercer ‘con considerable margen de libertad. -

Una plxmiﬂcaolén estricia de la economia indusu'ln.l.'

El mismo Decreto Ley 520 de 1932, con s:us'modifica.ciones'y versiones p'oste~
riores amtes indicadas, concede a organismos estatales directamente dependlentes
del Presidente de la Repiiblica, un conjunto muy vasto de atnbucmnes que per—
mitirian una ordenacién y una planificacidén de las unportantes empresas 1ndus-
triales y comerciales del pais a escala nacional y con arreglo a Ia.s directiva.s
econdmlcas que quiera imprimir el Jefe del Estado.

Fn el parrafo anterior hemos hecho referencia a una que debldamente utili-
zada, podrian.llegarse a convertir en el mas poderoso mstrumento de una trans-
formacién de la economia nacional en -una economia sociahsta Es aquella qus
de ia Repiiblica “imponer 2 los productores la obligacién de produc1r o e]aborar
articulos declarados de primera necesidad, en las cantidades, calidades v condi-
ciones que determme", bajo sancion de expmpmcxdn Pese a la antigdedad de
este precepto, no hemos encontrado rastros de que alguna vez haya 51d0 g,pli-
cado por los gobiernos anterlores
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Pero fuerz de ella existen muchas otras que pueden sar-empleadas pors al-
canzar; ung. socializacion de & economis. Entre. 188 principales menciofiemasysq-

a) La facultad de revisar toda.clase de cotalilidedes; dooumenton y <iates
estadistieos, la de exigir a los comereiantes ¢ iindustrisies: declaraciones: juradas
sobre cualguier opéracién relativa-a .produeccidn, existencia o: disteimicidee de
productos’ y la de pedir :cuenta acbre las: emistemcias e tengan. en Hodegi:0
aduanas y sobre siembras y cosechas (arts 13 y 24 N° VI y 45 del: Dearesy,
319). €t T i B

b) La: facultad de reglamentar iw libre: mmulaciﬂn de: mnlquhr dmedexpm
ductos alimenticios 'y de fijar los reguisitos: conforme a. los: cunlas: debwihaderse
(art. 30 del mismo Decreto). ERE SRR 55 S LTI S S i e salpat

c) La facultad de limitar el nimero de establmtmt.us dbmw mmwe
cio de articulos de primera necesidad cusndo por ekcesp contribuyam & sncarecer
el precio de las subsistencias (art. 39 del:Deereto nunetonado).. o 25 wolimbire

d) La facultad de sefialar el mercado que un producior: Yo .uni infarme-
diario mayorista deba abarcar; cour el fim:de estimular o proteger:una.dptemni-
nade regién ¥ evitar gastos de trdnsporté (art. AT N L. de ese-Deoretodaiilir -1

.€). La fecultad de imponer- a cuslguier . intermenisrio: ia. ’obugacmn&ﬂdi&ﬂs

buir y vender ciertos productos (art. 471 NO: VI del-Decpetod, .. o 2o w9 Lo
1)y La facultad de determinar las:imtermediarios: i@ se uﬁlhm‘ﬁn o h d:litﬂ-
bucidn de determinado producto (art. 47 -N%IT de:-ese Detreto. - -wyoldl a7

g) 'La facultad de limitar o prohibir Ja exportacidn: da bztr&mim; dﬂsmtimera
necesidad, cuando gesn necesarios. pm el cpnsmm de & mmcmm
(art. 40 N° V del mismo Decreto); ~ . o .07 " AT

h) La facultad de establecer el mninmmimtn de uﬁcnlo& de pﬁltnrlz M—
cesidad o de declarar su estanco total o parcial (art. 41 del Decreto). -El estanco
consiste en 1a reserva exclusivi: pars el -Estado-de.la venta &e. clertd:clase de
articulos; decretado éste, nadie, salvo el Estado, puede expender ese articulo.

Entre las atribuciones que. se conﬂeren ala Direccidn de Industria y Co-
mercio (Duinco) ﬂgura.n ’

a) La. de determinar pretencxa para su acarreo por as empresa.s de trans-
portes fiscales y particulares a ciertos s.rticulos de primera necesidad (art is
N I del Decreto 1379). o
" b)) La de requisar b vender’ por cuenta de sus dueﬁos a los’ precfos nor-
males los articules de primera necesidad que sean acaparados, ocu!tados d cuya
venta al priblico sea negads (art. 43 e VI del Decreto clta.do) S

c) La de establecer almacenes régu]adores destinados a vender al ;hih!i‘co
articulos de prlmera necesidad a los precios &ebidos, pudiendo ocupar grah.hfa-
mente con este’ fin cualqmer local’ ﬂscal 0, munfc{pal (a.rt 46 del Decreto)

d). La de obhgar 3 los productores a realizar ventas directas a Ias‘ cOope—
rativas o a las centralés de compra ‘(art. 47 No III del Decreto).

Todas estas facultades legales dan’ origen 8 severas samiones en ¢aso de fer
desobedecidas o desconocidas. Ellas pueden consistir en multas (art. 49 del Dé-
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creto indicade), en clausura del establecimiento'infraetor (art 529) y ain en Ba&!
sancidn eomo delito econémico. por Ios tribuhsles del crimen, . con pena de:
presidio (arts. 53, 62, 63 y 67). o T v

Para comprobar las infracciones se asigna al testimonio de los funcmnanos
de Dirineo encargados de la fiscalizacitn. ol valor de’ atestado di Ministro dé Fe
(Art. 99 del Decreto).

Basta enunclar- este vasto c¢onjunto de facultades:gubernativas para advértis
que buens parte de ellas no han sido empleadas jamds y que otras o han sido
en forms enteramente ocasional. La vVerdad es que lo& organismos estatslesiens:
cargados de ordenar la economia industrial y comercial se han limitado dasi
exclusivamente & ejercer sus atribuclones de estudiar' costos s:de fijar preeios
de artfculos; con un resultado muy insuficlenté o cuandd mernos Baktants mediotre
¥, €n unos pocos casos; a combatir aecaparsmientos con medidast esporddica LS
rentes de la debida continuidad vy efitacia. c- B T A I 1

~ La Empresa de Cbmerc_ib Agricola,

i

Hay otra entidad estatal investida de atribuciones que tiendm a, una vngjor
estructuracidn de la economia nacional: es la Empresa de COmercxo Agrlcola,
regxda por el Decreto con Fuerza de Ley NO 274, de 1960.

Diversas, disposiclones legales, muchas de ellas reunidas también en el De-
creto Supremo No 1379 de 1968, le otorgan poderes de esta Indole ‘

_Aunque creada originariamente para fijar y regular el preclo del trigo y otros
productos agropecuarios, su campo se ha 1do extendiendo apreciablemente Actual-
mente estd autorizada, entre otras cosas para ,

a) Hacerse cargo de mataderos y mercados del Estado destmados a expe.n—
der productos agricolas sin. obtener ut:lidades en los prmmpales centros de prq-
duccién y consumo (art 29 del decreto 1379) . : . .

b) Establecer poder compra.dor estable pam los productos agropecuancs e
instalar v explotar establecimientos destmados al almacenam,iento ¥ conserv.a-
cién de mercaderias (art. 33 del mismo decreto).

c) . " Atender el abastecimlento de aquellas zonas, del t.erntorio nacxom.l que
no esten debidamente satisfechas en sus neces1dades de consumo, para Io. cual
podra adqmrlr o nnportar toda clase de artxculos 0 mercadena.s de uso o con-
sumo ha.b1tuaI (art. 34 N¢ V del decrel:o) . ” v

d) Importar y exportar trigo y productos agropequa,riqa ep g,eneral _PRI8
atender al abastecnmento del pais (art. 3¢ N¢ II del decreto)

o e) Realizar operaciones de comercio sobre cualquier producto 0 mereadena
esencial, aungue no sean agropecuarias, previa autorizacién por decreto supremg
(art. 38 del decreto citado).

De esta manera la Empresa de Comercio Agricola (ECA), pasg. E! transtor-
mMErse en uns. entidad muy apropiads pars. colaborar en un tnansrormaclén SUX=.

B



Vias. Legales hacla el Socialismo / Novgs. .-~ . - GHILE

|

tencial de -las -estructuras econGrnicas del pais. Mediante ella el Estado. pueds
hacerse cargo del comercio y distribucién en el pais de los productos de mayor
hnportancia pera la poblacidn Sean O O agropecuarios. .

VI [

. N . ]
u Gorporncién de Fomento -de. !a mm . R
ST BT

. También esta entidad, mds conoclda: por.su sigla: Corfo;. estd oD dpn,d:leﬁenes
de desempefiar un importante -pspel-denkro -de un propdsito de adecuar la-eco-.
nomis- nacional: con- miraa a :un_ posterier ostnhleeim!mto del sedanmq -en.
Chile. . -« i S PR TA CaE

cnadn -en 1839, por eI Goblemo del Frente.. Papulu- quo prostdjm d.on Pedro
Azulm Cerda, para reglizar un.plan,de fomanto de la:produccion, naagional, la
Confo estd dotada de muy ampies -facultades qua le permiten D9, solements:
efectuar estudios y planes, ayudar al desarrcllo dps ls industria y.obtener uns
mayor participacion en ella de intereses chilenos, conceder préstamos y finan-
clamientos, sino también llevar a cabo ensayos de produccidn o comercio en la
escala que estime convenientes (art. 25 de 14 Tey N¢'6840°y art. 8¢ del D. ¥. L.
N¢ 211, de !960)

Dentro de tan vastos cauces de 4c0ida, se ha entendido siémpre que ‘Ia Corlo
tiene atribucionés pera obrar e infervenir de manera discrecional o’ cdaiquier
actividad o funcién, con tal que ells ﬂm&Juirecta o indireciaments &1 aesarroflo
y progreso de la produccidn eoontnﬂm haciona! éosa que serd decididn oontor-
me & los criterios que para este efects &eterm!ne §u Consejo. = !
'7 Es asI como la Corfo ha podido dbhstiiﬁ‘fr, organizar © pactar socisdad‘es v
organismos ‘encargados de tener a’ su cﬁrgo y perfeccionar los slstemns de’ tele-
comunicaciones (Entel), de desarrolli\r la’ cinematograﬂa (Chile Films) de im-
pulsar el uso de computadoras el;ectrdnieas (Emco) o de mejorar 1a hoteleria
naclorial (Honsa), labores en las cuales sd!amente ‘de manera indirects se fo-
menta la produccidn nacional, seﬁaiﬂndose 6on ello 1a multiplicidad de las posi-

, hﬂid;des legales que le han sido réconodm y lo abierto del campo 'y qua pueds
extender sus actividades,

La. Contraloria General de la Repdbﬁda na ‘contirmado el amplio margen ‘en
que debe reconocerse derecho'a” “intervénir & Ia COrfo aceptando expresamente
que pueda por ejemplo, ‘Beordar pre‘mlos para exposiciones ganaderas y afianzar
adquisiciones de indtrumental clentitico por ia Universidad de Chile y préstamos
internacionales destinados a expansién' ‘de 1as” actividades mﬂversitaﬂas, en're
otrds, dejando estableéilic que comd’ ‘t0d¢ esto redunda a Ia largs en Beneficlo
para la produccién ‘nacional, dlid cusndo ho tenga como efecto directo e’ “inine-
diato un aumento de T produccidn deba estimarse inchiido dentro d8° aus dtri-
buclones (7). '

('7‘) Vé'r intGrmes- 2169 de 18 de junio de 1963, 748, de 15 de abril ‘de 1564 vy
2627 de 17 de dicismbre de 1964 del: Pepariamento. Jur!dlco de la Contraloria Ge-
neral de 1a Reptblica.
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Todavia més, la ley misma se ha encargado de ratificar esta amplitud de la
esfera de accion de la Corfo, permitiéndole crear u organizar con otras enti-
dades estatales o con cualquier persona matural o juridics, socledades, asocin-
clones o corporaciones destinadas al estudio de los procesos de la produccxén
a la investigacién cientifica o tecnolégiea util para el desarrollo econdrmco na-
cional 0 a la ensefianza profesional y técnica (art. 61 de la Ley N 12,434).

Esto explica que bajo el goblerno de la Unidad Popular la Corfo haya resuel-
to la adqmsicuin de acciones de Ia Compafia de Acero del Pacifico (CAP),
de la Compafifa Sudamericana de Vapores, y que segin se ha informado re-
cientemente haya el propdsito de adquirir acciones de la Industrxa Electrunica
R C A . P

A través del organismo estatal de administracion auténoma Corporacién de
Fomento de la Produccién, podria tener efecto pues, una estatizacién de indus-
trias de importarncm preemmente para el desarrollo econdmico del pafs.

La nacionalizacién banc'nria.,

El programa de la Unidad Popular ofrecié la nacionalizacién del sistema fi-
nanclero del pafs, especialmente de la banca, como una medida indlspensable
para provocar la transformacién de la econonua e iniciar la constmcmén del
socialismo. ‘

Ya al finalizar 1970 el Presidente Al'ende anuncié la presentacion de un pro-
vecto de ley para estatizar el sistema bancario y ofrecié a los accionistas de las
inst:tucione‘~ bancarias la opcién de vender sus acciones a organismos estatales
en condiciones favorables para. ellos.

Como era de esperar, el cumphmiento de este punto del programa, que es
uno de los que hiere méds directa ¥ profundamente el poder econdmico de los
grupos finaneietos que hasta ahora tuiveron en sus manos el dominio de la
€conomia nacional, provocdé una ruidosa protesta de la oposictén. Elia no trepidé
en medjos. Frimeramente denuncié que personas vinculadas al Gobierno de la
Unidad Popular, conocedoras de 1a medida, habian adquiride grandes ca.ntxdades
de acciones bancarias después de la eleccidn, sabiendo que tendrian la posibi-
lidad de venderlas con gaﬁancia La falacia de la denuncia quedd demostrada con
la publicacién de una lista de todos los compradores de acciones bancarias: en
impresionante mayorla correspondian a los grupos de oposicidn Luego, ¥ espe-
cialmente por el Partido Demdcrata Crlstxano se atacd la medida por conducir
ala "estatiz“,cidn” del sistema bancario, siendo que ese partido preferia darle una
organizacion cooperativa en que part1c1paran los empleados bancanos ¥y los clien-
tes de los bancos. : -

El éxito obtenido en la compra de acciones de CAP efectusda por dorfo,
parece haber sugerido la idea de que un sistema semejante se pusiera en apli-
cacion respecto de las-acciones bancaries. La Corfo scordd adquirir las acciones
de los accionistas de banco por intermedio del Banco del Estado, al cual . con-
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{iri6 mandato con este fin en enero ultimo. Un porcentaje aprecisble de:accio-
nistas ha acogido la oferta y ha transferido sys acciones s aquel prganisme. es-
tatal, recibiendo como precio de ellas valores reajustables por up mgntp muy
superior a la actual cotizacién bursétil. Es ppsible que esta via persuasiva, que
evita el cardcter forzado de una expropiacién, permita un control por el Es-
tado del sistema bancario, al menos en forma. parcial. .

No cbstante, esta medida es objeto. de safjudos ataques de los pp;tidos opo-
sitores. Se la tacha afirmando que ella es un medio de Jmpedir que @l Poder.
Lngislativo debata y se pronuncie sobre una ley de expropiacidn da bancos. (8).

En este importante aspecto de la nacionalizac;ldn bancaria (9), por consi-
guiente ¢l Gohierno Popular se ha a.cogido a las posibilidades que oiméa la.
legislacién en vigor, principalmente en cusnto a las facultades (discrecionales de
la Corfo y o la utilizacién del viejo princlpm de libertad contractual, hom'a y
prez del sistema juridico capitalista, para avanzar sustancialmente en pos del
cumplimiento de sus planes. '

Intervencién de industrias y predios agricolas.

Unz coplosa legislacién preexistente sobre designacidn de mterventores que
pueden asumir la administracion de empresas industriales o predios agﬂcolas
ha perrnitido al gobierno de la Unidad Popular contar con las herramlentas ne-.
cesarias para afrontar conflictos sociales originados en ese dmbito. o

Desde 1930 contempla el Codigo del Trabajo (en su actual artfculo 626) la
posmx}idad de que el gobierno pueda disponer la  reanudacién obligatorla. de
faenas en caso de huelga o clerre de fabricas 0 empresas, slempre que ellas
presten gervicios cuya paralizacién ponga en peligro inmediato la sa]ud ola
vida econdémico social de la poblacidn. Se trata de una stribucién gubernativa
due mira a evitar a toda la colectividad graves dafios derivados de un conflicto
lahora! paralizatorio surgido en un establecimiento determinado, cuya marcha
sea necesaria para el interés general. '

La Ley de Seguridad Interior del Estado N¢ 12927, de 6 de agosto de 1958,
avanzé un paso més al permitir, en su art. 38, 1a orden gubernativa de reanu-
aacion de faenas con intervencidn de sutoridades civiles © militares, en ‘l‘os
casos de paralizacién de industrias vitales para la economia nacional, empresas
de tronsportes, productoras o elaboradoras de articulos esenciales para la de-
fensa nacional o el abastecimiento de la poblacién o que atiendan serviclos pu-

(8) EI diario E! Mercurio, en editorial del 24 de febrero dltimo, adhiere a
estos atagues protestando por la demora en enviar una ley de expropmcidn de
acciones bancarias.

(%) Durante la discusién parlamenteria de la reforma constitucional pro-
puesta. por el gobierno de la Unidad Popular para nacionslizar la gran mineria
del cobre, se ha producide un interesante debate doctrinario tendiente a distin-
guir como dos instituciones juridicas diversas la expropiacién y la nacionaliza-
cién de bienes. Esta dltima tiene caracteristicas’especiales que le han sido ya
reconocidas por el Derecho Internacional.
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blicos o de utilidad publica, Esia ley da a entender que la paralizacién ha de
deberse a conflicto leboral, sin precisar si se trata o no de un conflicto levado
legalmente, de acuerdo con la legislacién del trabajo. o

Bl art. 171 de la Ley N? 16.640, dictada en julio de 1987, afiadié la reanu-
dacion obligatoria de faenas agricolas por orden gubernativa, con designacién de
un interventor civil, en caso de paralizacidn ilegal de labores por cualquier mp-
tivo (10). :

Pero fue el art, 4? de la Ley 17074, de diciembre de 1968, e! que extendié estas
normas, auntorizando los decretos de reanudacién de faenas a -cualquier caso de
paraiizacién de labores, atin sin concurrir los requisitos que las leyes anteriores
habian sefialado. Pera disponer esta reanudacién y la designacién del correspon-
diente interventor, le basta a la autoridad gubernativa una solicitud de los tra-
bajadores respectivos, acordada por mayoria absoluta de votos, que se base o
tenga origen en cualquier peticién de orden econdmico.

Puede apreciarse, por consiguiente, que actualmente la legislacién vigente
proporcioneda por los regimenes anteriores al gobierno de la Unidad Popular,
admite que la autoridad ordene poner en marcha e intervenir cualquier em-
presa, predio agricola o centro de trabajo, con el solo requigito de que la ma-
yoria de sus trabejadores plantee una paralizacién de faenas legal o 1lega1 ori-
ginada en peticiones de orden econdmico, ‘

Cierto es que estag intervenciones son transitorias, pero constituyen obvia-
mente un recurso legal muy eficaz para que un gobierno con arrastre popular
pueda conducir una politica de iransformaciones econdémicas mas hondas.

Recuento final.

No agotan, evidentemente, las consideraciones anteriores el recuento de todas
las posibiiidades legales con que cuenta al gobierno de la Unidad Popular que
preside Salvador Allende para llevar adelante el cumplimiento de sus propdsitos
debidamente comunicados al pafs en el programa presidencial.

Con todo, creemos haber expuesto algunos de los instrumentos legislativos
mds importantes que habrén de conducir a la realizacion del plan propuesto.

Oircs, de no menor importancia, como los necesarios para profundizar la
reforma agrarin estdn constituidos fundamentalmente por la Ley de Reforma
Agraria N? 16,640 dictada en 1967 y el conjunto de sus reglamentos complemen=
tarios. Fero esta materia, por si misma tan especializada y compleja que jus-
tificaria una consideracién por separado, no cabe en el limitado espacio de
este articulo,

(10) El art. 160 de la Ley N° 18.840 aclardé los tres preceptos antes citados
precisando que los interventores a gque ellos se refieren solamente tendrian la
representacion judicial y extrajudicial de la empresa intervenida para los efectos
de la gestion del giro administrativo ordinario de sus negocios o actividades, en
los casos en que el interventor toma la administracion de la empresa por negarse
ésta a actuar de acuerdo con sus instrucciones.
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Podria también haberse esperado algo sobre las medificaciones que, experi-
menté en 1967 el art. 10 N2 10 de la Constitucién Politica del Estado, sobre. ga-
rantia de. derecho de propiedad. Hay mds.de una razén que nos:ha, mowdo s
no tocar por el momento este aspecto, Desde luego, estd en actual trimite otro
proyecto de reforma constitucionsl que agrega nuevas y muy importantes mor
duficaciones a ese N? 10 del art. 10, lo.gue abonn la conveniencia de.esparar yna
redaccidn definitiva antes de comentar su alcance y las posibilidades queconce-
de pera preparar une economia socisliste, En segundo lugar, ese texto-pesults
por si mismo polémico; es entendido en forma diversa segin la posicién ileolé-
gica de. quien lo examina, motivo por el cual un examen dehidanwn&a tgndq.do
requeriria de una extensién que estas lineas ya no resisten.
~ Tampoco nos hemos referido a Il més. imporiante iniciativa legislqtiva del
goblerno de 1a Unidad Popular, gqus lo es sin duda el proyecto de reforma;oons-
titucional para la nacionalizacién de la gran minerfs del cabre, porque, & este
proyecto le faltan todavia etapas legisiativas -capitales - para. transfo:mame en
realidad. :

Aqui hemos pretendido presentar solamente la situacidn actunl dpntro dgl
-marco de la institucionalidad juridica vigente.

. Sin hacer prendsticos para el futuro ni adelantar. ln .que el. pman.tg pqu.e
depa.rarnos hemos procurado tan solo .cumplir una lahox' expositiva lo.mds ob-
jetiva posible, confo:me al a.lcanca que s& a&ignara, inlctalmente el tema, de este
arficulo, C Lo

Febrero de 1971.' .




