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¥l presente trabajo tiene por objsto analizar, de un modo general, los as-
pectos mas relevantes del estatuto juridico del derecho de propiedad en nuestro
pais, considerando dicho estatuto como un elemento vinculado al sistema, a la
estructura y al régimen econdmico. :

1; Sistema, estructura y régimen ecendmicos.

1.1. Abundanie es la literatura dedicada a definir los tres términos enun-
ciados vy & aclarar las diferencias y semejanzas entre ellos, como también nu-
merosas las discrepancias entre los autores. Por ello, bdstenos agui, adoptar co-
me punto de partida una de las diversas posiciones al respecto, para luego aden-
trarnos en el régimen relativo a la propiedad.

1.1.1. Se entiende por sistems econémico “un conjunto coherente de ins-
tituciones juridicas y sociales en el seno de las cuzles son puestos en prdetica,
para assgurar la realizacién del equilibrio econdmico, ciertos medios técnicos,
organizados en funcion de ciertos mdviles dominantes”. (1) :

El concepio enunciado abarca los tres elementos aislados por Sombart:

a) FIl espiritu, es decir, los motivos predominantes seguin los cuales actian
las unidades econdmicas y, que, en consecuencia, animan la actividad econtmica.

b) La forma, esto es, las instituciones juridicas y sociales que configuran los

" limites dentro de los cuales se desenvuelve la actividad econdn’uca, ¥y

¢) La técnica. ‘

1.1.2. Estructura econémica: “las proporciones y relaciones que caracterizan
a una unidad econémieca en tiempo v espacio determinados” (2), o bien, “elementos
de un conjunto econémico que, en el curso de un periodo determinado, aparecen
como relativamente estables con respecto a los demds” (3). Como puede obser-

(1) Lajugie, Joseph: “Los Sistemas Fconémicos”; 8 Edic; Eudeba 1970; pag. 5
(2) Barre Raymond: “Economia Polftica”; 5 Edw Ariel S A.; 1867T; Tomo I

pag,
(3) Ma.rchal André: “Estructuras v Sistemas Econdémicos”; Ariel 8,A. ; 1961,

pag. 53.
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varse, la nocién de estructura apunta al anglisis de los diferentes elementos que
integran las unidades econdmicas, sea en un momento y lugar determinados se-
gun lo expresa la nocidn de cardeter estdtico primeramente citada, sea al .2om-
portamiento de tales elementos ccnforme a la concepeién dindmica dentro de la
cual se ubica la segunda deﬁniciér;. transcrita, ; P
1.1.3. Régimen econ6mico:’ “conjuﬂto de. reglas Mus qué, en ﬁl M&‘ge
un sistema econdmico dado, rigen las a.cti,yid?des €co, émica§ de los hombres”. (1)
1.2. Del andlisls de los tres boncegtqsi cit:aﬂo ; .mrrgq ?:la.;'a la intima co-
nexién entre el derecho y la actividad econémica. En efecto, si se considers Ia
nocién de sistema, nos encontramos con que el derecho —en cuanto derecho ob-
jetivo— aparece como un elemento traséehdentnl de la “forma” del sistema, toda
vez que por su esencia estd llam‘adoj & regular las conductas de los hombres que
viven en sociedad y, consecuencialmente, establece las instituciones que confi-
guran el marce dentro del que debe (esarrollarse la attividad hua'm-‘«y,?por-imge,
la actividad econémica. Por otro lado, Ia nocién dindmica de: estructura permite
seftalar la mutabilidad o inmutabilided :del derecho en telacién coty Otros- cle-
mentos del conjunto econdémico. Finalmente, el rdgimen sconémico, septn 1a: no-
cién citada, apunta directamente a las normas legales que regulan la actividad
econdmico y asf ccnsiderado, puede-ublcirsele dentro de 1n: “formw” del sistema.
1.3. Ahora bien, el conjunto de normas ,)uridicas que constituyen el derecho

pueden clasificarse en dos tipos: o SCR
a) Por un lado, aquellas normas jundlcas desti.nadas a regular La. ccmducta
de los hombres en relacién con las cosas, ¥ E : e

b) Por otro lado, aguellas normas uridicas destinadas a regular 18 condudta
de los hombres en sus relacicnes con. los demss miembros de ia socledad ¥ dantio
de éstas, aquellas que rigen las relaciones voluntarias entre dos o mds indmdum
¥y que constituyen fuente de derechos subjetivos -y de obligaclones. LI i

El estudic del primer tipo de normsas lleva al régimen de los bienes: y mds
especfficamente, al de la propiedad. A este propdsito, enfocando el asunto ‘dssde
un punto de vista juridico-econdmico, puede distinguirse entre el régimen d8 pro-
piedad- respecto de los bienes de produceidn (aguellos que sirven pars producir
otros bienes), y respecto de los bienes de consumo (aquellos gue pueden: spllcnrse
directa ¢ inmediatamente a la satisfaccion de necesidades).

El estudio del segunde tipo de normas lleva al andlisis del régimen:tontractual
¥, consiguientemente, al problems de la libertad contractual. (5) . S '

Los dos tipos de normas precedentemente sefislados constituyen, & -niiestro
julelo, los elementos que, desde un punto de vista. juridico, permiten tipificar ‘con
mayor claridad —pero no con. exclusividad (6)—:1a naturaleza y caraeteristicas

(4) Lajugie, Joseph: ob. citada, pdg. 6,
(5) Vd. al respecto: Cerexhe, Ettienne; “Derecho, Economia y Libertad”, Re~
K&sta d(zMDOerecho Econdmico, N°%. 29 ¥y 30, correspondiente a Octubre: de 1969 -
arzo
(6) En un andlisis mds completo. deberfan también considerar: v gr las
normas referentes a las funcicnes del Estado dentro de la actividad econémica
en su conjunto,
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de la “forms” de un sistema econémico en un pajis determinado. Este trabajo
se ocupa del primer tipo de mormas, estos es, de las referentes al. derecho de
dominio.

2. El régimen juridico-econémico de la propiedad,

2.1. Como punto de partida para un andlisis de los aspectos més relevantes
del régimen de propiedad debe considerarse el concepto que sobre este derecho
da el Cédigo Civil en el art. 582: “El dominio (que se ilama también propiedad).
es el derecho real en una cosa corporal para gozar y disponer de ella arbitra-
riamente; no siendo contra ley o ccmtra derecho ajeno”. ' '

De la definicién transerita pueden extraerse las conclusiones siguientes:

a) El Cédigo Civil acoge el principio sustentado por el Derecho Romano ¥
consagrado en plenitud por el Cédigo Civil francés, segin el cual el propietario
dispone de la mds absoluta libertad en cuanto al uso (ius utendi), goce (ius
fruendi) y disposicién (ius abutendi) de la cosa objeto de su derecho.

b) El C. Civil reconoce, sin embargo, clertas limitaciones a la arbitrariedad
en el ejercicio del derecho por parte del propietario: la ley y el derecho ajeno.

¢) El C. Civil como es 16gico, atendida la época de su dictacién, no dis-
tingue entre propiedad de bienes de produccion y propiedad de bienes de con-
sumo, dando & ambas un mismo tratamiento.

La evolucion experimentads por el pais en mds de cien afos de vigor del
C. Civil ha traido como consecuencia la dictacion de diferentes normas relativas
al derecho de dominio que se han traducido, por un lado, en diversas reformas a
la garantia que respecto de este derecho consagra la Constitucidn Politica y, por
otro lado, en algunas “leyes” que, referidas a formas especificas de propiedad se-
giin el objeto sobre el que recae el derecho, establecen importantes' limitaciones
a éste.

2.2. La distincién entre bienes de produccién y bienes de cpnsumo en £l or-
denamiento juridico vigente.

Uno de los aspectos mds interesantes, desde el punto de viste de las disci-
plinas juridico-econdmicas, a gue ha dado lugar las numerosas modificaciones al
derecho de propiedad, lo constituye la distincién entre bienes de produccion .y
bienes de consumo.

En lo concerniente, en primer término, a las reformas experimentadas por Ja
garantia constitucional al derecho de propiedad, corresponde analizar el texto
actual de la misma (7), que en su parte pertinente expresa:

“Ary, 10— La Constitucion asegura a todos los habitantes de la R.epﬁblica

“10. El derecho de propiedad en sus diversas especies,

(7) Texto actualizado después de la modificacién introducida por la Ley N¢
17.450, publicada en el Diario Oficial de 16 de Julio de 1971.
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“La ley establecerd el modo de :adguirir la propiedad, de usar, gozar y dis-
“ poner'ge ella y las lmitaciones y obligaciones -que permitan asegurar su funcién
“ gocial ¥ hacerla accesible a todos. La funcién social de la propiedad comprende
“ cuanto exijan 1os intereses generales del Estado, la utilidad y salubridad pdblicas,
“el mejor aprovechamienio de las. fuenfes y energias ppochictivas én el serviclo
“de Ia colectividad y la elevncidn de lag condicicnes de vida del comﬂn de los
“ habitantes”. e s o0

“Cuando el interés de la comunidad nacional lo exija, la ley podrs naclonslizar
%o reserver zl Estado el dominio exclusivo de recursos naturales, bleties de pro-
“ ducelon u otros, que declare de importancia premihente pa¥a la vida econdrhies,
“social o cultural del pais. Propenderd, asimismo, a la conveniente distribumﬁn
“de 1a propledad y a la constitucién de 1& ‘propiedad familiar”.

" M4s adelante, el hasta hace pbco lnciso 4“ y actual inciso 8¢ del N¢ 10, en
referencia, establece:

“Nadie puede ser privade de su propiedad sino en virtud de’ lsy geﬂem! 0
“ especial que autorice la exproplacidn por causs de utilidad pﬁblica o dt- interés
“ gocial, calificada por el legislador”.

~ Respecto del texto constitucional citado baste sefialar, por ahora, ‘due' en tér-
minos generales, éste sa refiere al derecho de propiedad sobre toda clase de blenes,
como asimismo, destacar que en la mencidn a clertas clases de ﬁieﬁzs'qtr'e hice
el inciso 39, se incluyen los “bienes de produccldn” los cuales pueden ser objeto
"de ciertas medidas que analizaremos mis adelante. Como consecuencié de lo an-
terlor podemos expresar que la Constltucidri distingue, o al menos insimis la dis-
tincion, entre bienes de produccidn y ‘bienés de tonsumo, clwncamén que, en to-
do caso, es objeto de extenso desarrollo en diversas “leyes” y decretos’ que han
reglamentado y llmitado el derecho de prop1ednd segﬁn fuera concebldo en el
Cédigo Civil.

2.3. Los Bienes de Produccién. _ .

2.3.1, La norma juridica de mayor jerarquia referente a los bienes de pro-
duccién es el citado inciso 3° del N° 10, del art. 10, de 1a Constitucién Politica.
'Como ‘consecuencia de ests disposicién tenémos que el Fstado mediante una ley
puede, “cuando el interés de la comunidad nacional lo exija”, nacionalizar o ‘re-
servar al Estado el dominio exclusivo de aquellos bienes de produccién que se
declare de importancla preeminente para la vida econémica social o cultural
del pafs. '

2.3.2. Por otro lado, le es aplicable a esta especie de bienes la disposicién
de carécter general concerniente & la expropmclﬁn (getual inc. 8¢ del Neo 10, del
art. 10). En virtud de dicha dxsposicidn para que pueda llevarse a cabo la ex-
propiacién se requiere la ley general o especisl que lo autorice. Es entonces in-
teresante destacar que, respecto de ciertos bienes de produccién existen en la ac-
tualidad “leyes” generales que autorizan su expropiacién.

M
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a) - Respecto de los bienes inmuebles agricolas: su expropiacién se-encuentra
autorizada por la Ley 16.640, en virtud de las causales y cumpliéndose com les
requisitos en ella sefialados. ~

b) Respecto de “las empresas industriales y- de comercio y lus estableoimten-
tos dedicados a la. produecidn y distribucion de articulos. de primera necesidud™:
su expropiacién se encuentra autorizada por el D.L. N¢ 520, de 31 de Agosto .de
1932 y por disposiciones complementarias y modificatorias posteriores (8), cuya
amplitud es. menester analizar, en primer término en lo tocante a los bienes de:
produccién afectos a expropiacion, y, en segundo término, en lo relativo a las.
causales en virtud de las que procede la expropiacién.

— Bienes de produccion afectos a expropiacion: los expresados en el art. 4
del citado D.L, N@ 520; “,., las empresas industriales y de comercio y los es-
tablecimientos dedicados a la produccion y distribucién de articulos de primera
necesidad; ...”

Como puede apreciarse, la disposicién en comento es bastante amplia, toch
vez que comprende tanto el sector industrial (empresas y establecimientos indus--
triales), como el sector del comercio (empresas y establecimientos de comercio),
con la inica. limitacién de que estén dedicados & la produccién y distribucicn de
articulos de primera necesidad; limifacién respecio de la que es menester tener.
presente que la facultad de declarar a un determinado bien como “articulo d=
primera necesidad y de uso o consumo habitugl”, forma parte de la potestad re-
glamentaria del Presidente de la Republica y se ejercita mediante Decreto.- del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruceién. :

— Causales en virtud de las que procede la expropiacion:.

a) Por mantenerse en reccso el establecimiento industrial o comercial (art.

5 -del D.. L, N? 520; actuamente en art. 64 del D. S. 1379 de 1966).

b) Por incumplimiento de parte del productor de la “obligacidn. de produclr
o elaborar articulos declarados de primera necesidad en las cantidades, calidades
y condiciones gue determine™ el Presidente de la Republica. (art. 6 del D.I.. N¢
520; actualmente art. 65 del D. S. 1379). .

¢) Por negarse injustificadamente un productor de articulos de primera ne-
cesidad. & mantener un ritmo normal de produccidn,: “produciendo con esto de-
ficiencias en el abastecimiento de la poblacion”. (art. 154 de la Ley 16.464: ac-.
tualmente en D. 8. 1379, art. 66).

d Por mantener el productor o distribuidor mayorista de articulos de pri-
mera necesidad “stocks” ocultos, “produciendc con esto dificiencias en el abas-
tecimiento de la poblacidn”. (art. 154 de la Ley 16.464; actualmente en art. 66 del
D.S. 1379).

- e) Por especular en los precios el productor o distribuidor mayorista de ar-
ticulos de primera necesidad, “produciendo con esto deficiencias en el abasteri-
miento de la poblacidn”. (art. 154, Ley 16.464; actualmente en art. 66, del D. S. 1379).

(8) D.S. N° 338 de 1945; D.S. N° 1262 de 1953; D.F.L. N¢ 242 de 1960 “Ley
N° 16.464 de 1986; D.S. N 1379 de 1966.
5
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— Finalmente, respecto de la expropiacidn:-de.empresas industriales.y de.co-
mercio y los establecimientos dedicados a' la produceién y disttibucidai:de: s
ticulos de primera necesidad, es necesario tener presente que tanto el asti 7:gel
D.L. N¢ 520, como del D.8. 1262 de. 1953, autoriran s DIRINCO-:pars tomar,
“desde luego posesion de los blenes expropiados”; como’ asimismo.oque:“en lo:
demds, 1a expropiacidn se regird por las disposiciones contenidas en'el Librp IV,
Titulo. XV, del Cédigo de Procedimiento Civil”, 1o cusl trae como-.Consecuericia
que los bienes expropiados deben justipreciarse pom "medio de peritos: m los
efectos de la indemnizacién. - - ik :

2.3.3. Por ultimo, en relacién con el derecho de propiedad sobre’ los bienes
de produccidn, es conveniente comsiderar :aquellas disposiciones e virtud de las
cuales se ha realizado recientemente la requisicién de algunss embrésas: Tales.
disposiciones se encuentran en el D.:S. 'N¢ 338, :reglamentario del- tanm veces ‘ol
tado D.L. N¢ 520, ¥ son las siguientes: o

a) Artfculo 12, letra “c”, el cual faculta al Comisariato (entléndaurDIRINCO)
parg “ordenar em caso de huelga y clerre de negocios o almacenes :dedicados al
comercio de articulos de primera necesidad o de uso 0 ¢onsumo- hnblﬁal. ‘ot apers:
tura' de éstos, requisdindolos cuando sea necesario pars realizar la dlltrﬁmen y
evitar una interrupcién de los abastecimientos”. .

~ b) Articulo 15, el cual sefiala entre los actos de comercio y de gastidn que
puede ejecutar DIRINCO, la facultad de: :..“f) Administrar cooperativas de pro-
duceién o consumo y las explofaciones agricolas, comerciales o industriales que
el Presidente de la Repiiblica ordeme expropiar ¢ que se requisen...'

c) Articulo 18, el cual expresa: “Por medio de sus funcionarios, los Comi-
sariatos cumplirdn las “érdenes” y “resoluciones” que dispongan ... “ la requi-
sicién de empresas o establecimientos o explotaciones o servicios que reauelva‘
¢l Comisariato General”. .

Concerniente a las disposiciones citadas, cabe sefialar que ellas se encuentran
contenidas en un Decreto reglamentario (D.S. 338), y no en la ley reglamentada:
el D.L. N? 520, ni en sus versiones posteriores, 1o cual podria suscitar dudas
acerca de su legalidad toda vez que el citado D.L. N? 520 y los textos poste-
riores no se refieren a la requisicidn de empresas o establecimientos o explota-
ciones, sino solamente & la de “blenes y articulos esencisles o de primera neces
sidad y sus materias primas” (9). De este modo, sdlo serfa indubitable; en lo to-
cante. s bienes de ‘produccién, la facultad de requisar las materias primas gue
se uttlicen para la elaboraciom de articulos esenciales o de primera necesidad,
pudiendo respecto de las empresas presentaréé dudas por las razones mencio~
nadas. o i
De los antecedentes expuestcs resuita que el dereché de propiedad sobre los
bienes de produccidn se encuentra en la actualidad sujeto a important,es limi«

(9) Art. 25, letra “d”, del D.S. N‘? 1262 de 1953, que fijo e} texto refundido
del D.L. N¢ 520 y modificaciones posteriores.

46
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taciones que van desde la facultad del Estado para reservar para sf{ su dominio
exclusivo, haste la exproplaeidn y requisicion de empresss, establecimientos y
_explotaciones; eilo, sin considerar otras limitaciones “menores” como p.. ej: ia
intervencién. (10)

2.4. Los bienes de consumo.

2.4.1. Roferente a este tipo de bienes es menester conhsiderar, en bvrimer.
término, la norma constitucicnal de. cardcter gendrico relativa a la expropiacion;
ya citada. En virtud de dicha norma (art. 10, N¢ 10, inc. 8%), cuslquier bien de
consumo puede ser objeto de expropiacidn siempre que exista una ley general
o especial que lo autorice, por causa de utilidad piblica o de interds social.

2.4.2. Los bienes de vonsumo habitual, esenciales ¢ de primera necesidad.

Dentro de la especie “blenes de consumo”, nuestra legislacién se ha preocu-
pado con singular interés de aquellos que han sido declarados de consumo ha-
bitual, esenciales © de primera necesidad y es respecto del dominio sobre este
“gubtipo” de bienes que ha establecido relevantes limitacicnes.

Cual se expresars precedentemente, la declaracién en virtud de la qus se le
atribuye a un bien el cardcter de esencial, de consumo habitual o de primera
necesidad, compete al Presidente de la Repiblica, quien debe ejercer esta facultad
mediante Decreto Supremo y a propuesta del Director de Industria y Comercic
(art. 21, del D.S. 1262). La declaracién en comento. origina, como consecuencia,
que el bien objeto de ella se incorpore a un estatuto juridico -especifico, cuyas
mids importantes limitaciones al derecho de dominio son las que se expresan:”

a) Fijacién y contrel de precie. Esta facultad se establecid. en el art. 3 del
D.L. N¢ 520, y se encuentra actuzlmente contenida en el art. 20 del D.S. N? 1379,
de 1966.

b) Contrel de calidad, peso y medida de este tipo de bienes, t.amblén ori-
ginada en el art. 3 del D.L. N¢ 520, reglamentada en el art, N? §, del D.S. 338,
v sefialada actualmente entre las atribuciones del Director de.Industria y Co-
merc¢io en el art. 43, N° II, del D.S. 1379 de 1966. :

¢) Estanco. Compete al Presidente de 1a Republica la facultad dec]arar me-
diante decreto supremo, el estanco total o parcial de los articulos de primers
necesidad, previo informe de la ECA y a propuesta de ésta o de DIRINCO. (art.
41, del D.S. 1379).

d) Racionamiento. Es establecido por el Presidente de la Reptibhca junta-
mente con la medida anterior. (art. 41, del D.S. 1379).

e) Requisicién y venta por cuenta de sus duefios de los bienes y a.rt[culos
esenciales o de primera necesidad y sus materias primas, cuando sean objeto de
aca.paramiento, ocultamiento, negacién de venta u otra forms de especulacidn,

(19) Al respecte, ver: Gonzdlez Allende, Rodrigo: “La Requisicidn”, Memoria
de Prueba, U. de Chile, 1955. También: Cod. del Trabajo: art. 626; Ley de Segu—
ridad del Estado N¢ 12.927; art. 38; Ley N©° 16.640: art. 171; Ley N” 17.04: art.

#
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facultad entregada al Director de Industria y Comarcio por el art.43,.N9 ¥I, del
D.S. 1379. El art. 66 de este Decreto haoe aplicable la facultad mencionady;en
aquellos casos en que los productores o distribuidores mayoristas . desgrtimles,
de primera necesidad se nieguen injustificadamente a mantener un rilmenormsli
de produccidn, mantengan “stocks” ccultos 0 especuien em sus. precios, pradu-
ciendo con ello deficiencias en el sbastecimiento de la pobiacidin; ellp, gin per-
juicio de la expropiacidn de la empresa o establecitiento, segin se W
precedentemente. _
1) Preferencia en el acarreo de los articulos de primem nzce.sidnl euando
lo determine el Director de Indusiria ¥ Comiercio (art. 43, N9 I, del B.8.:1318).- .
g) Conlttrol del iransporte de materias primas y-articulos -de primera necesi-
dad o uso 0 consumo habitual (art. 6;:“h”, y art. 28-det D:3:- 338). .5 oot
h) Importacién. A este respecto es aplicable la regia establecida pars toda:
clase de bienes por el D.S. 1272 de 1961 (11) y en virtud de la: cual sdlo se-pueden
importar aquellos bienes que se encuentren incluidos en la, lista @¢ mercederias-
de importacién permitida, la cual es fijada por medio de un Decrete :Supremo.
1) Exportacién. A este respecto es también aplicable el  D.S8:: 1282, sn. virtud.
del cual el Ministerio de Economfa estd facultado :para, ‘medients: Dechatc - Su~
premo, prohibir total o parcialmente (tijacidn de conﬁngante) 1a: aupwuu!on
de determinados bienes.
§) Libre circulacidn de productos ¢ articulos alimenticios. Bl Preslrlante e
la Repiblies estd facultado para reglamentaria. (art. 20, del D.S. 1378). = - :
" Como conclusién de cardcter general en cuanto a ‘las limitaciones: ]tominio
sobre los bienes declarados de primerz mecesidad o de uso o consumo habditual,
se puede sefialar que todo el proceso econdmico relativo a esta especie de bienes,.
desde su produccién hasta que se encuentran-en poder de su destinatarie: el
consumidor, se encuentra sujeto a ¢ontrol por ‘parte del Estado; asf se desprende
del conjunto de las disposiciones. pertinemntes, como -tembién del texto del art. 4,
inc. 2, del D.S. 338, levemente rnodificado potr el art. 21 del D.S. 1262 de.1953,
que expresa: “Quedaran sujetos al control de la Superintendencia (antiéndase
DIRINCO), la produccidn, manufactura, distribuecién y fransporte de log drtfculos
que- el Presidente de la Repiiblica declare de primefs necesidad o de uso o.cons
sumo habitual, a propuesta del Superintendente !

{11) Denominado “ley de cambios intermacionales”,




