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Una de las caracteristicas del movimiento de cooperativas de viviendas es
que, —a igua! que otras ramas de la cooperacidn,— tiende al establecimiento de
la propiedad colectiva y a la satisfaccion del conjunto de necesidades habitacio-
nzles del individuo y de su grupo familiar

Esto significa en la practica que la cooperativa de vivienda se concibe con
una funcién amplia y precisa, de orden eminente social, de servicio a la comu-
nidad, a fin de satisfacer todas las necesidades que en forma conjunta se refieren
a la vivienda, no s6lo en cuanto a su obtencion y financiarmiento, sino ue también,
—y cada dia en forma mds creciente—, a la solucidon de los problemas de convi-
vencia familiar y vecinal.

Se consigue asi la cooperativa de vivienda como una forma de organizacién
juridica que trata de establecer una sociedad comunitaria para que actie y opere
como eje para la organizacién de la sociedad. -

Desde que este tipo de organizacién va a satisfacer necesidades vitales y
permanentes del grupo humano, -—en consiante evolucién—, la cooperativa de vi-
viendss, por lo general, se estructura juridicamente como de duracién indefinida
¥ no como un simple instrumento de obtencidén o financiamiento de la viviends,
sino que, y en forma principal, como un mecanismo unién comunitaria y de ser-
vielos de toda clase para el grupo social.

Especialmente en paises como Suecia y Dinamareca, en que existe una avan--
zada economia socialista que se encarna en la conciencia nacional, el movimiento
de cooperativa de vivienda ha adquirido gran auge y se estructura, precisaments
en la propiedad colectiva que debe servir de medio de satisfaccién de las nece-
sidades del grupo y de punto de union de la organizacion comunitaria.

En Chile la legislacién cooperativa, que se ha inspirado fundamentalmente
en la prictica y-el ejemplo de las cooperativas suecas y danesss, tiene una serie
de disposiciones que demuestran su inspiracién en este sentido, unc de cuyos
preceptos es el que favorece el establecimiento de cooperativas de ‘‘servicios ha-
bitacionales”.

(*) Trabajo presentado al 29 Congreso de Cooperativas de V1v1enda de Amé-
rica celebrado en Vifia del Mar en Octubre de 1970.
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A este respecto, el articulo 104 de la Ley General de Cooperativas establece
textua'’mente que:

“Se podrd autorizar la constitucién de Cooperativas de servicios ha-
“ bitacionales, cuyos socios sean duefios de terrenos con urbanizacién
“y conserven la propiedad de, éstos, per dq como Qtivogg
“construcelén o termjnﬂén de shs ’vimmﬁs@ o §l¥ ét&?&n
“de servicios comunes”. o

Sin embargo esta disposicién, si bien poncibe }n mlpg?agiéa dd f&' %r&twa
de servicios habitacionales a la cooperativa de vivienda propiamente tal, no con-
templada, en cambio, el régimen de propiedad colectiva y, al contrario, presupone,
una adjudicacidn previa del dominio individual lo que se debe a situaciones his-
toricas propias de la realidad chilena y latinoamericana.

En esta forma la legislacidn cooperativa nacional establece prdcticamente dos
etapas en una cooperativa de vivienda: la primera, la' correspondienté a -1a -ob-
tencién y financiacién de la vivienda, para lo cual se organiza una.cooperativa de’
vivienda, y una vez cumplido este objétivo y adjudicado el dominio"des i vivien-
da, aunque esté en obra gruesa habitable, (1) entra a operar como seguhda etapa’
1a cooperativa de servicios habitacionales para todo lo relativo a organizacidn fa-
miliar y vecinal. Se nota asi una concepcidn de gradualidad en que ambas ms-'
tituciones actian por etapas. i

Sin desconocer &si la propiedad individual que corresponde & cada soclo para
el momento en que la cooperativa de vivienda {finslice tota! o parcialinents su
objetivo, la ley entra a reglamentar en forma precisa y conereta el sistema qie’
debe existir a este respecto durante la existencia legal de la cooperativa, conse-
grando as{ en su articuloc 102 el denOmmado ‘contrato o convenlo de uso- y goce”;
de la 31guiente forma:

“ Durante la existencia de las cooperatives de viviendas el socio 'sélo
“tendrd derecho al uso ¥ goce personsl de la vivienda asignada o a
“su arriendo, en casos calificados, de acuerdo con las condtblones
“que establezca el Estatuto Social y el Reglamento”.

‘En su esencia se trata de un contrato regido por Ia legislacién ordinaria civil,
que se celebra entre el socio y la cooperativa y, por lo fanto se enctientia su-
jeto a todas las sitiaciones que el Cddigo Civil ¥ la legislacién complemantarm
plantean respecto a incumplimiento, resolucion, nulidad, ete. : :

En el fondo, se trata de un convenio que concede la posesion y uso de la
vivienda al socio de la cooperativa mieritras se le otorga el dominio de ella; En
este periodo de transicién la propiedad ‘radica en la socledad cooperativa y el
socio s6lo tiene un derecho eventusl que puede cesar si por cualquier métivo es
excluido de ella, situacién que queda corroborada por el inciso 2° del niismo- ar-
ticulo 102 al decir que: : -

“Los socios de estas coopeérativas gue por cualquier causa deje'n de’
“tener este cardcter, deberdn abandonar Ia vivienda que en ella ocu-

ay Juridicamente se puede hatcer ain la. adjudlcacidn del terreno urba.m-
zado sin vivienda. :
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“pan. Si asi no lo hicieran, el Consejo de la Administracion deducird
“en su contra la accidn a gque se refiere el ariiculo 2,194 del Cédigo
“ Civil”,

. El detalle de este contrato gueda entregado al reglamento de la ley y al
Estatuto Social. Hasta el momento no se ha dictado en el pais el Reglamento
de laz Ley General, por 1o cual las normas correspondientes deben establecer en
el Estatuto Social.

El Estatuto Modelo de las Cooperativas de Viviendas, que fue redactado por
la Division de Cooperativas del Ministerio de Economia y Fomento de la Cons-
truccién se refiere al convenio de uso y goce en su titulo IX y sdélo fija normas
de cardcier general, preocupdndose de las cldusulas que a 1o menos debe contener
el convenio y que son las siguientes:

a) El derecho del socio para ocupar la vivienda indefinidamente o hasta la
disolucidn de la cooperativa y, en el evento de producirse este ultimo caso, el
derecho preferente del socio pars adjudicdrseia en dominio exelusivo.

b) Las obligaciones del socio, en lo que respecta a! 1) el page proporcional
de los gastod comunes; 2) €l pago de la deuda hipotecaria que grava el sitio que
{e: fue -asignado -en las condiciones y plazos sefialados en la constitucion de la
-deuda; 3) los periodos o fechas en que hayan de cancelarse dichas prestaciones;

¢) . El derecho preferente de los herederos para ocupar o adjudicarse en su
caso, la vivienda del socio fallecido;
<+ d) La descripcién de todas y cada una de las obligaciones del socio como
conviviente; _

e) La declaracién de que el socio no podrd introducir mejoras ni ceder &
titulo gratuito u oneroso la vivienda que le corresponda en Ja cooperativa, sin
previo acuerdo del Consejo de Administracidn. :

Las autorizaciones que el Consejo de adrmnlstraclén conceda para los efec-
tos sefialados, deberdn cefirse a las disposiciones del Decreto N¢ RRA 20, de
1963, y su Reglamento;

f) Las sanciones por la transgresién del estatuto yjo del convenio mismo; y

¢) El plazo dentro del cual debe entregar la viviends, en el caso previsto en
el -articulo 20.

El Subdepartamento de Cooperatwas de la Corporacién de. Servmos Habita-
cionales procedié a redactar el afic 1964 “Un Contrato Modelo de Uso y Goee”
que ahora es de aplicacién general en Chile y cuyc texto va como anexo de este
trabajo.

Su gndlisis en detalle, en realidad, no es de importancia ya que lo realmente
de interés ghora es analizar si debe existir este contrato como convenio de uso
y goce o si, bajo el imperio de la verdadera doetrina cooperativa v de las orien-
taciones politicas actuales en que se impone en el pals una economia socialista el
régimen de las cooperativas de vivienda que ahora impera debe ser reemplazado
por el de propiedad colectiva,

E! relator de este tema desde hace mds de quince afios ha venido preconi-
zando esta udltima posicion que estd fundamentada en la experiencia que cono-
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cid en Dinamarca y Suecia el afio 1953 a través de una heca de estudios. El
afio 1954 le correspondi¢ precidir und Comisién que organizd el Ministerio de
Cbras Piblicas de aquella época para redactar un reglamento sobre cooperativas
de vivienda que viniera a suplir en parte las deﬂcienc!as que o!racia la’ antigui Ley
de Cooperatlvas o I

‘Fruto de este estudio fue e! D. S. N#:489 de} Ministerio ‘de Obras’ Pl!hncls,

23 de Marzo de 1954, en el cual se consagrd la propiledad colectivaen: Iag:‘¢oopa~
rativas de vivienda, aungue no en forma obligatoria, ya- quekmti& en ’esos aﬁos
cierta resistencia de los mismos grupos cooperativos. - : Fiou

Sin embargo, y como transaccitn: se redaeté un-articulo que estableuiau
opcisn para las cooperativas de continuar mdetmidamente eh propiodkd
tiva o bien efectuar la adjudicacién individual: - - .

“El texto de este articulo 16 és el -gigulenite: =~ - = ¢ o iy

“Después de la extincién dé los eréditos hipotecarids; los socios acor-
“dardn en Junta Extraordiraria, expresatsnte convocada b la con-
“tinuacidn de las operaciones de la- cooperativa o la adjhdicacidn
“{ndividual de los inmiuebles qué la forman”. :

Desgracirdamente, la primera’ opeién no-fue mayormente utilim pﬁr Ins
cooparativas chilenas situacién que cofithn® hoy afs, mds gue todo pof fulta de
coriocimientos por parte de los coopsrades a 16 qué se agrega una’ ausencia de
informacién y difusién de las oficinas correspondientes. o

" Posterlormente este decreto fue dérogado expresamente por el awﬁculo 133
de la actual Ley General de Cooperativas.”

Ista ley, por el contrario, contiene una chsposicidn que facilita la adjudica-
cién ‘mdtvidual y que es el articulo 101 el cual consagra la divisién del préstamo
y de la garantia hipotecaria entre los diversos mmuebles asigna.clos o que se
asignen en el futuro a cadas socia:-

BEstimo que en' la actualidad las condiciones con respecto al pasado han
cambiado y que existen circunstancias que aconsejan y haeen necesario: consagrar
en la legislacidn de cooperativas ls propiedad colectiva de la vivienda y, al mismo
tiempo, estructurar esta sociedad como una cooperativa de servicios habitacionales
desde su iniciacién o formacién juridica, de tal modo que sirva de instmimento
de infegracidn de la comunidad famillar y vecinal y de efectivo mecanismo de
union social en el pueblo chileno
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