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I.1. Una cuestion metodolégica. Es opinién corriente, reafirmada por la
abundancia con que se dictan normas legales aduaneras —como también por el
tecnicismo que revisien o por otras causas que no importa omitir para los fines
de este estudio— que la materia, en cuanto dice relacion con la aplicacién de la
tarifa arancelaria a mercancias sujetss a 'mﬁltiples tratamientos impositivos, es-
capa a todo intento de sistematizacidon. De este modo, el manejo y conocimiento
de aquella normativa queda reducido a un campo fenomenolégico de orden prag-
madtico en manos de usuarios (importadores y exportadores), intermediarios en
el trifico internacional de mercancias (agentes de aduana, embarcadores, etc.) y
funcionarios del organismo contralor de este comercio (vistas y demds empleados
de las aduanas). ' .

Es incuestionable la necesidad de superar, desde el punto de vista de los
estudios juridicos, la presente etapa casuistica que arriba se apunta, pasando de
lo fenomenoldgico a lo normativo, del ser al deber ser. Reconstruccién de los
contenidos legislativos mediante formulaciones generales y abstractas, capaces de
englobar el complejo juridico actual v permitir la insercion en el mismo mareco
de las disposiciones futuras.

En pocas palabras: el presente estudic intenta resolver un. problems meto-
doldgico utilizando medios técnicos-juridicos.

1.2. Delimitaciones previas, E! punto de origen de esta investigacién sers
el heche material de existir en la zona primaria de aduana una mercancia que,
bajo la potestad aduanera, va a ingresar al territorio nacional. El objeto de la
investigacion consistird en determinar el tratamiento aduanero-impositivo, dentro
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de esquemas generales, gue haga permisible legalmente aquella traslacion fi-
sica (1).

Quedan, por consiguiente, fuera de la cuestidn propuesta: 2a) la legislacién
raferente a las prohibiciones para importar, No solamente porque el acto legal
de importacion es, aun constituyengtp el yps ariante, uno: de Jog yeriog mgedios
que pel?‘m:ﬁ'en él»fvingz‘eﬁo dp185 1 aﬁm gtgala gn%iﬂ }Esageexa-
minard dentro del esquerpa: g‘o::regnmdiﬁz);ggg ; , Systancialmente, e
presente estudic parte -del sﬁpéeiki’ de M a5 para dicho in-
greso, sea que provengan del hecho de no estar la mercancia incluidas en la
Lista de Importacion Permitida, sea —en fin— de los provenientes de reguiaciones
administrativag (drogas, sanidad, moral, publica, ete.) (2); Kb)_ por la misng
razén ‘se exchlye’ Ia legislacion que “he edtabiectdd famiitades ﬁﬁi&ﬁm%}ﬁ
cursar registros de impoxrta.ci:én! 0 que la cuantifican. (3); .¢) _CpMOo un segun-
do stphiesto’ dbl examen es qué ‘el higréso de Ths Hsrehniclas ‘se H Wb 300 ho-
testad sduanera, tampoco cabe considerar los casos en qixe 1a introduceién cons-
tituya la comisién de un delito de contrabando o de fraude. (4); y, d) por ul-
timo, exchivense asimismo ciertas destingciones adusneras que como ias destina-
ciones y transbordos, como el cabotaje y como el almacenamiento fiscal (en re-
cintos v playas de aduana yjo de la Empresa Portuaria de Chile) de las mercan-
cias al momento de su ‘recepeibn; noe suponen - deinmediato el ingreso! fisita de
éstas al territoric sino que su permanencia en-la zona primaria pera :alteriores
destinaciones (5). A . e

bl

1.3. Los principios aduaneros involucrados. Una manifestacién de la so-
berania del Estado sobre su territorio_se materializa en forma de potestad adua-
nera, conforme a una doble regulacién juridica. Por una parte, la movilizacién
o paso de mercancias por las fronteras queda sometida al control de Aduanas
{de a,hfque pueda definirse _a‘la; ’Ord‘egan;za del ramo como la ley que regula las

(1) Ordenanza de Aduanas (art. 22¢, inc, 29): “Lldmase zona primaria el es-
pacio de mar o tierra en el cual se efectlian las operaciones materigles maritima
v terrestres de la rhovilizacion de las: mercancias, la que, para los efeetos de su
Jjurisdiceldn es recinto aduanero y en el cual han de cargarse, descargarse o reci-
birse las mercancias para constituir, con Tos demds requisifos y formslidades et
tablecidas un acto legal de importancién, exportacidn, trdnsito, trasbordo, -cabo-.
taje o cualquiera otra operacidn aduanera”. Para &l concepto de “potestad adua-
nera”, véase arts, 12 a 49 de la misma Ordenariza. T e e

- €2) Lista de Mercaderias’ de Importaciin Permitida: DS. Economig-N%. 1532,
de 1968, y modificaciones posteriores; véase ademds el DS. Economia N¢ 16}, de,
1962; y art. 7° de l1a ley 16.101. ) oo e

. -Las “regulaciones administrativas” constituyen legislacién muy especializada.
lgnt%resg%r)lte podria ser indicar que las, contempla el Tratado de. Montevideo

art. 539). R

(3) Esa legislacion estd contenida en la ley 16.101.

... .Para importaciones cuantificadas, véase el art. 3 de la ley 12.008 peferente a
las de articulos suntuarios que se realicen por las provincias de Chiloé, Aysén y
Masagallanes. e S : T :

{4) Art. 186 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas. - oo

(5) "Redestinacién y trasbordo, art. 190 Ord.; cabotaje, art. 209 Crd.; alma-
cenamiento. fiscal, de aduanas: ari; 127y sgtés. Ord.; de la Empresa Portuaria
de Chile: DFL. 290, de 1§60,
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relaciones entre el Estado y los particulares que operan en el tréfico internacional

dz mercancfas): de otra, dicho paso queda sometido a la imposicién fiscal, esto

es, al pago de los derechos o a su exencidn segin la ley (de ahi que pueda de-

finirse al Arancel Aduanero camo la ley que regula las relaciones entre el Estado

y esos particulares desde el punto de vista de la carga impositiva sobre dichos .
iraficos).

A la imposicién fiscal se refieren, enunciando:una misma regla general, los
arts. 147, inc. 1, de la Ordenanza y 12 del Arancel: las imporfaciones causan de-
rechos, a menos que haya ley de excepcién (6). Corresponde por consiguiente que
el andlisis comprenda, sistematizadas, esa situacién de exencién; pero los es-
quemas deberdan comprender también aquel‘los casos en gue el ingreso de las mer-
cancias no obedece a un acto legal de importacién sino que a otra diferente
destinacién aduanera y, por ende, no regidas por esos enunciados Iegalés g_ehéri-
camente vilidos para las imbortaciones. '

La metodizacién que sigue tiene valor de tentativa, vale deeir, se trat,a- de
un trabajo exploratorio y.de ningtin modo definitivo. La preocupacicn por el
tema arranca de ciertas manifestaciones hechas por el legislad_dz_' en cuanto al
agrupamiento de los tratemientos aduaneros de excepcion, a un propﬁsito (\19
clasificacidn (7), sobre cuya base parece posible intentar una mayor profundiza-
cién sinerética. Por esta xmsma. r2zdn y para quedar dentro del margen cientiiicd
de errores tolerables, los esquemzis de caracterizacion se formulan —atin en los
casos en que se va de lo general a lo particular de un modo mds bien global, '

II. Los esquemas de sistematiizacion.

II.1. I‘rimer esquema. Relacién entre 1a condicién juridica de las mcrcahc'igﬂs
¥ la imposicion tributaric-aduanera. El paso de mero'_anc_ias. por las fronteras
constituye, en tesis general, el hecho gravado. Las mercancias son, por tanto, el_
objeto material de la imposicién sobre los trédficos comerciales internaciom‘iles‘
visibles, y se entiende por tales todos los productos, manufacturas, semovientes
v demds bienes corporales muebles, sin excepcion alguna, las cuales pueden pre-

(6) .Ordenanza de Aduanras (art. 147°, inc. 1): “Cuando las mercancias vayan
a salir del pafs, s6lo pagardn derechos de exportacidn aquellas que estén expresa-
menie gravadas por una ley, pero cuando vayan a importarse en €l para su con-
sumo o libre circulacion, sélo serdn exceptuadas del pago de derechos de impor-
tacién aquellas declaradas libres en la ley”. o ) o

Arancel Aduanero (DFL. N° 10, Hacienda, de 1967; art. 1%): “Tedas las mer- -
cancias procedentes del extranjero, al ser importadas al pais, salvo los casos de
ercepcién contemplados en leyes especiales, estardn sujetas al pago de los dere-.
chos especificos ylo ad valorem que se establecen en este Arancel Aduanerc”.

{7) Por ejemplo en el inc. 1 .del art. transitorio del Arancel: “No obstante
los derechos que se establecen en el presente Arancel Aduanero, continuarédn apli-
cdandose las disposiciones legales que establecen regimenes especiales en favor de,
determinadas importaciones, sea en atencion a la naturaleza de las mercancias,
a las zonas del pais en que se efectiien, a la persona o entidad gue realice 12 im-
portacién, o a la actividad a que se destine ia mercancia”. :
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sentarse bajo tres diferentes condiciones jur[ﬂicu. mercaneias miomlos. nacie-~
naiizadas y extranjeras (8). o Ty nwidanurtass =6
- En consecuencia, para los efectos de. aplisar 1a imposicién do. pasopor: jas-
fronteras al momento del ingreso: al terrioris nauioml Jas: anpm&mn
el siguiente esquema: dr et Ty omh e x,uﬂﬁr{ SEEI
s Lol
gt sl A

nacionales

ENT TR S A 4 TH

Ingreso : uacionalizadas o

sefrtuve 4 2odlae
o _.’1. S
extranjeras o

La existencia de mercancias naclonales y mclonalizadns *qué pi'étBn&éh AErki
vesar las fronteras ingresandoc al pafs’ (mds corredtaméﬁte reiﬁéfeﬂuﬂﬁ’}"ﬁ 2
su justificacién en el hecho de que les estd ﬁérm:itido silfr ‘teﬁﬁora%nﬂé'm“
perder su condiclén juridica de tales’ v sln pagar LR rewrh% ‘tds’*&bi‘ébno& e

‘‘‘‘‘‘‘‘‘

trol aduanero establecidos en el art, 1489 ] 1a Ordenanza e AMikhak’ ¥ mﬁﬁ“
plimiento regular del acto legal de fa destinacidﬁ adunnera denotﬂlrla&!h’ *"sali&u

nacional o nacionalizada permite el reingteso ‘al pais ‘Tibre “de dérechion i u&b”
contrario, por virtud de la ficcidn 1egal del ‘art 160 'de’ Ia Orﬁeﬁanﬁa’bﬁ Praces”
dencia fordnea de la mercanciz le di 14 condicién dé extranjera, “aingiR ‘Fa e
produccidn o manufactura nacional” (9). .

I1.2. Segundo esquema. Forma de Ia linpusicién sobre “ias"miekcihbias’ bx-
tranjeras Dentro de sus marcos instxtucionales, los Estados son libres para fijar
impuestos. Este principio de autonomia, es 10'que 1198’ Irtérest, permitd Elasts,'blbcer

rrrrrr

iibremente el arancel o tarifa de aduanss y mudiﬁéarla sin sujecién ﬁxﬁé‘l‘i& -7
guna. S Es LA

En este caso, estamos en presencia de un sistema impositivo de ﬁarifé ai'an-'
celaria lbre o auténoma.

Los acuerdos internacionales de comercio, por otro lado, pueden recaer ‘tam—
bién sobre los niveles impositivos bajo los cuales se desarrollardn los mtercambios
Estos tratados, acuerdos o negocla.clones obligan a los paises’ contratantes los
cuale no pueden variarlos sino que. bajo NULvVAS tratativas, en consecumcin, Ia-
tarifa estd “consolidada”. o

‘Es nacional la }:roducida o manuracturada en el pafs con materies primas
nacionales o naclonalizadas, ¥ es nacionslizada 1a mercancia extranjera. tui;ﬂ“ im- '
?ortaci n se ha consumado legalmente, esto es, cuando terminada ia

scal queda la mercancia a la libre siciér: de los intéresados”. -

(8) Ordenanza de Aduanas (art. 169, ings. 2 y 3): “Es extranjera la que’ pro—'_
viene del exterior y cuya importacién no se ha consumado legalmente, aung ‘
sea de produccién o manufactura nacional; ¢ que habiéndose importado bajo c
dicidn, ésta deje de cumplirse. :

(9) Sobre esta ficeién legal, véase: notas al art. 18 de la Ordenanza, en Va-‘-‘
lenzuela Iglesias, Enrique, “Ordenanza de Aduanas de la Reptiblica de Ch1le” Imp.
Universo, Valparaiso, 3ra. ed., 1959.

06 |




TR ke

Ingreso Meirtaderias / Gutiérrez comrin S e GOH T Jae E

En este segundo caso, estemos en presencia de oy sistemsa impositivo de. ta-
rifa ‘aranceldaria’ conveneional. (10) - - ST IR ERTITE - ;
© Por tanto; las ‘mercancias: extranjeras ~en un’ segundo esqueina— se. sujetxm .
a las mgmentés formps de 1mposicién S Ly

Extranjeras

a'rané'el libre
. : ]

arancel ccnvencmnal '.‘_ .

“11.3. Tercer esquema. Sistema de la imposwnin tarimﬂu ubre. a legisﬂm-
cién nacional que ‘establece la tarifa autdhorsa es el DFL: N9 10, Hacienda; de .
1967: ' Arancel 'Aduanero; dictadeen - virtud: de facultades: otorgattas &l Ejecutivo -
por la ley 16.464, v en el que se define la politica dé tarifas parw ' importacion.
(art 1°) expresénddse, en’ sintesis, 'qué ésta bausa dﬂi‘echﬁs rsalver 108 casos de
excepcion contemplados en léyes: especiales’”. i i ore i e

" De esta manera; eI’ marco ‘dél sistems’ impositivo libre: o auténomo seens
cuentra ' constithido médiante vatiables de ‘pago¥d fijadas .poy legislacion dualr
Aravicel vy leves éspeciales. ‘Entre éstas y para fities de ‘sist@natizacion, se com -
prenderd el -régimen de pagos suspensivos de derechos de adiina aplicabled. v
las mercancias que ingresan al pais conservande su condicién de extranjerbs: Eg::
igualiniente ‘necesario ‘beker’ en ‘ciienta. que el Arancel establece: Purtidas (por &j.,
la '?201) —o puede establecerlas=- exentas- dé derechos, én ¢uyo ' vaso. esta variable.:

debe ser tenida ‘en domsiderscion en el encuadre. ™ - - S D H
El -tercer esguems (con el cual se inima 1a descﬁpciﬁn del” vsistema de taritd .
hbre) s eI s1gmente. i : ; Ll . Aot Do rnpnr
R . ‘pag‘o re . 4
Arancel libre , ek e e e g e

11,4 Cuiarto’ esgwema. Clasificacion de los modos de pagd’ en‘Gl sistemh'rde
la imposicién tarifaria libre. La obligacién tributaria, como otrg cualquiers; se’
satisface merliame el’ pago .en este caso de los- derechos de “&duana Y:\jados én el
Arancel:’ pago total puro v simple, de cons:gmente Pero adm.lte Lgua]mente cj.ar-fl‘
tas modalidades ' de- Plazd; condmén, sustitucion ‘de’la tasa,‘ Ietf:,, todo o que .
puede reducuse en el 51g1uﬂnte esquema cuarto ' . : :

total
: f‘_ sv;usmutm

» pmtergado _
} condicional .,

Pago.. e e ;

) suspensiw

' "’,\“" damlutwo (druxf bﬁcm BN ‘ ,

(10) Barre, Ravmond “Econornia Politica”, Edic. Ariel, Bart:elon"" 4‘ ecl
1966, t. II, p. 604. Byé, Maurice. “Relaciones Econémlcas Internacionales”, det
Miracle, Barcelona, 1965, p. 248.
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Acerca.del pago toial no parece necesario decir nuis.

Fl pago por impuesto sustitutivo es uno de ks vaxios: mu%dm
en la. legislacion de estimulios tributarios, tanior inteynos come externos (31).. En
general, tratdndose de los de aduans, se: -&igus RO mﬂqm-ﬂarsm dos
procedimientos de rebaja; o se aplica una tasa fija e inferior a los derechos se-
gun la tasa general de éstos, o bien un determinado porcentaje de esta misma
tasa o nivel tarifario general (12).

La modalidad de pago postergado o al plazo constituye la adecuacién impo-
sitiva fiscal correspondiento a. las:impertaciones. que se realizan.bajo. el régimen
de coberturs diferidas, de tal' maners. que los.derechos. e:impuestos  de- aduana:
podrdn: pagarse en-las mismas fechas 3 cuoctas. qus. hayan. sido, ﬂ}adna pgra el
pago. del crédito extranjero (13). .

La madalidad de pago condicional permite e1 insmso de mm nan. ser-
aplicada a un uso o destino determinados.y- en tonta tales situsciomes. sg: MADr
tengan la satisfaceién del impusesto  queds, en. suspenso,. El. incumplimientq. delas
condiciones bajo las cuales ingresaron al texritorio npeippal. —y que ep. su-mo-
mento-le diezon ls eslidad de: mercannis. nacionalizada —Ia; reconviarie en. ox-
tranjers .y, evenhualmento, ia tramgmldn pueda shnclonarse. como:- fraude: adua-.
nero (14 ;

E} régimen snlpenll\*o de pago de las doraohos de ulunm cnmlstau hnv»
mente,-en ol ingreso al territorio nacional.de mercancias. que; durants: su. pepme- .
nencia en éste, conservan su condicién:de- extranjeras, Al $érnaino -de la- sufoxisas .
cién, las.merecancias deben ser reexportadss, aunque eventualmente pueden im-
portarse si el interesadce lo solicita y cumpliéndose, ademsds, cem-todos, las .re~
quisitos legaies, o blen puede dérsele otra destinacién aduaneras. La “admisién
temporal” y los “almacenes particuhres" ”perteneeen a esta modalidad (15).

Por ditimo, el mecanismo de devoluciém de derechos (draw-back) opera en el
0aso de la devolucién de aquellos kni'e causa. la importacién y que recaen sobre
insumos. extranjeros. incorporados. al. products. naeional exportado (16). .

P
o

(11) Sqbre estimulos tributarios e. ws sustituiivos, vid: Carvallo H.,
Sergio. “Fundamentos Econdmicos de la acién Tributaria. Chilena”. Edit.
Jurfdica, Stgo., 1967, pgs. 151 y sgtes. ¥:178 y sgtes. :

(12) La Ley 14.171, -sefialé nOrmas pars: la reconstruccién y tomm de
las. provincias a!ectadas r los sismos de mayo de 1960, esta'blecid en su art.
133%, un impuesto sustitutivo de 15% CIF pars las 1mp9rbﬁ’ciones de blénes de-
capltal de las industries afectadas. Como porcentaje de tasf puede sefialarse el
DFL. 258, de 1960, sobre Estatuto: de Inversionista Extranjero.

(13 El sistema de coberturas diferidas se establecié por el art. 164 de la ley
13. 335 iTexi;o reglamentario: DS. Hacienda Ne¢ 18673, de 1959, v sus modificaclones
posteriores

(14) Véase arts. 16%, inc. 2, y 197 letra e), de 1a Ordenanza.

(15) Admisién temporat art. 145° Ord.; texto reglamentario general; DS, Ha-
cienda, N9 4.093, de 1932. Almacensaje paz'ticular: arts. 140° a 1442 Ord.; regla-
mento: DS, Hamenda N? 4.094, de 1932. Ambos textos reglamentarios con mo-
dificaciones postenores

(16) DsS., Hacienda, N° 409, de 1970; concord. ley 16528, sobre Fomenio de
las. Expnrtacmnes ‘
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1I.5 Quinto esquems. Clasificacién de los modos de exencién.en el sistema
de la imponsicién tarifaria libre. El principio constitucional de la legalidad del
tributo (“nullum tributum sine lege”) eomporta asimismo la idea de que, su-
puesta la existencia de la contribucién, ningiin obligado a ella puede exonerarse
sino en virtud de una ley que lo exente. Esto 8, precisamente, lo que viemm a
decir los arts. 147 de la Ordenanza y 1° del Arancel Adusnero.

Las exenciones, franquicias o liberaciones aduaneras ndmlten que sg las con-
sidere desde un doble punto de vista: o desde la cantidad —exztension— de los
derechos que se liberan o sustraen del régimen impositivo general (quantum); o
bien en relacién con la cualidad de la cosa, persona, acto, etc., que es causa de
la exencidén (gumle). De donde resulta el quinto esquema: :

cantidad

Exencién
cualidad

11.6. Sexto esquema. La exencifn tarifarla libre segén su chantidad. . Obria-
ments, la cantidad de la franquicia puede abarcar la totalidad de la:imposteién
o s6lc una parte de la misma. En este segundo caso ¢! mecandsme podris consis-
tir en liberar una de las dos columnas de tributos: especifizos.o.ad valorem, o en
reducir el monto de la moneda oro legil enh que se expresa‘la prirmera,:c en
rebajar el porcentaje de “valor aduanero” que emplea la segunda, o —pot l-
timo -—en una combinacion de estas variables. De cunlquier miodo, el esquema
Sixte se presenta asi: :

total

Cantidad
parcial

II.7. Séptimo esquema, La exencién tarifaria libre segin sa calidad. Los
tratamientos tributario-adusneros especiales obedecen a fities de incenhtivo den-
tro de la polftica econdmica general de un pais. Es més, al desarrollc social,
politico, culttrsl, ete. (seguridad nscional, cultura y educacitn, a.limeg:taclén
Ppor eiemplo).

Este esquema visualiza los grupos de exenciones conforiie a las sigﬁfeﬁxes
cualidades globales: ..

arancel
territorio
personas
actividad .
miercanclas
mixtos

€ualidad

%9
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WAt i fEi e o’ estd Goinpubsth peinildii-etdndiordmpbsitives tditenidos
M el Gt Abdheel Adusiers: (vid; supyes 'I!l*&)kiestﬁn"&bﬁaﬁutqnixpommdnl mbto-
f‘fdofldgica 'y ‘o mérétén’ comenth¥e @specialyy! vz ranpdin el okrdi
TR 1ME exénbiondd por 'objehvéw*ynpemm'mhlonaﬁswqm:zmaran,1-atl desaryollo
-‘ae ‘detéritinddas “tegiones; «cortipOnibh 1688Ntatitons duiniors ‘Tamudos de “Zonas
especiales”. Los térriderios asiconsiderados ot Job Sigalenbeis I Ky odepartamen-
"to @ Avicd)’ b) ' déphrtamentos de: Pk Tquteas; Tosobilla; Caltat-y *68afaral;
"¢y provindias de DMiISE Aysém iy Magallahes)h y,) 1479 dépabtaments . de Tolw: de
© PHBeus (17) 4 o0 o vondgde abomcideve o osadl ae s sarbatan
“L 1 Emtenfntd -al ‘estatuto de- I personak ‘de Wdnbiaor cdenis que: el conceptnl de
agrupamiento reside &N 'qué-la’-exeficidn dd YiosEw Yor leausa: ¢e miiavouslidad,
permanente o transztona, de la .perso benficiaria: diplomatico, inmigrante, chi-
leno que represa al paxs, mvélldo etef (18). P
La actividad —en tanto ,Que, Ia ta.xlfa erance: ar‘ia. puede ser usada como ins-
trumento econdémico sobre la 1‘91801611 real de intercambio, la balanza de pagos,
- iehidoniehio U otros: Tendmenas sdes'esia einPd6lLli— e bjative arvpiiamente
v/ shtisfecho. por la;législpcion: aduanesnods sxcepnidm anipariz; peies, spguioultura,
- industris,ete: €200 o o coan by uiee o premire sf ob odisg Ban oloe o
oo oL teereancia,  sBgun - su- natumless ysdesting, . conghituye: tambidius. grupo
- suficientemente - caracterizado:, sriienies <@ prinera oeossidad, .dibeos;idéeniros,
..:aparatos, clentifices, armamantognete; s 6Akhhs sciovt eb aluvaire v fy needat
o+ o Por-1iltimo, debe -considerar -umy.iencuadre; para;:Bgusiios- casas:de: conflugncia
de dos o mds de los factores de singularizacidn arriba degeritos, sin(que ainguno
de ellos resulte prevalente. Quedarian de esta suerte, catalogados como mixtos.
Tal, por ejemplo, la zona libre” ahmentxcla creada por la ley 12.858: regién con
déficit alimentaric que se suple medxante "Exericich aduanera para ciertos pro-

i

R KA T3 A T TINESTC BRI ENA WA DY | 13720 fi LT

A7 te e dispo! da t‘!
I} éﬁgzslacmz? Mgy sust, Spepido q%FLHnNdnéﬁg ", ég? y leyes

s

' derar mo icaciones, que en to xi¢ten): Arica’
- 18,038 1y i 14 804/ 'Pisagua; Iquique, mtc&» leges 33, 93104517314, Ghiloé,
-12,008,-14.824 y 16,813 Isla de-Pascya;, g) Y. 16441 (arts, 462.a 489), b
"Razones;’ que éxceden de 165 propdsitos de estée tra'bajo, implden que es{e tra-
tamienfo se concepthlahcetarespectodedec otros terrlto'lrlk(:s antdrtice) cﬁtmﬂaa de
. .- Neldivia. y: Corral. y: artamento 0T0 ana. Jlibre.;slimentici
s‘]!‘;1(11!3) Eestatutos pegf];ona‘les mnng?an e5: F% . de I11123 rﬁixtare DFL.
N¢ 63, de 1960; diplomaticos y otros funcionarios chllenosv” Jeiy’ 98- 617 SeHplom&-
ticos extran,]eros Partida 00 05 Arancel DS., Hacienda, N°¢ 926, de 1967. Univer-
sidades: ley 11.519; etec, - .~.. 1

(19) Sobre los efectos de las tar as aduaneras en la Politica comerecial, vid:

Il{gl&dlebeé'zgfr Charles." *Eeoneinfa 1 ernacmnal” Edit. Aguilar, 6 ed, Madrld
p ¥ ss.

(20) Excepciones por razdh de a ivxdad minerfa: cabid!;ley 16.624; hierro y
siderurgia: leyes 7.747.y.7.896; agricultura: ley 9.83% y DS., Hacienda, N° 11.2086,
de 1950; pesca: DFL. IN¢ 266, de 1960; industrias nuevas: DS Economm N¢ 1.272,
de 1961 industrias de’exportadion: lezr 16.528, etc.

(21) Franquicias para mercanciag: articulos de primera necesidad: DFL, Nt
82, de 1953; implementos médicos para medicinag preventiva: DFL. N© 286, de
1960, huesos y abonos fosfatados: leyes 7.840 y 10.323; etc.
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- fuectes  considerados de primera necesidad o de consumo habitual; legislacién
sobre taxis, etc. (22).

11.8. Octavo esquema. Sistema de la imposicién tarifaria convencional:
a) segin la naturaleza del acuerde. Su origen estd en los tratados y demsds con-
venciones internacionales relativas al comercio visible. Si estos se conciertan sélo
- entre dos naciones, el acuerdo es bilateral; y si concurriera un mayor mimero,
‘multilateral. Segiin le diche, el esquema octavo es el siguiente:

bilateral
arancel convencional
multilaters]

‘No parece necesario ejemplificar casos de tratados de la primera especie. Los
segundos, en cambio, han cobrado enorme importancia en el comercio contem-
porziriéo; dentro de los conceptos de cooperacién y de integracién econdmica;
puede mencionarse el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), el
Tratado de Montevideo (ALALC), el Pacto de Cartagenta (Sun-regién Andina),
ete. (23).

La naturaleza bilateral de un tratado no varia por la introduccidén en él de
la “cldusula de mds favor” o “de la nacién mds favorecida”, en cuya virtud un
Estado se obliga a conceder a su contraparte todas las ventajas que posterior-
mente pudiera otorgar a un tercero (24).

I1.9. Noveno esquema. Sistema de la imposicion tarifaria convencional:

b) segin Ja cantidad de la exencién. En este tltimo esquema parcial se consi-
deran los grados de extensidn a que pueden alcanzar las exenciones aduaneras
convencionales, como sigue:

transito internacional

almacenes, zonas y puertos francos
arancel convencional desgravacién total

reducciones programadas

clausula de mis favor

(22) Regimenes mixtos de franquicias: el ya dicho de zona alimenticia (te-
rritorio méds mercancia)., Taxis: ley 16426; arts. 1° a 3¢ transit.. mercancia mss
actividad mds persona cualificada; etc.

(23) GATT: puesto en vigencia por DS, Relaciones, N¢ 229, de 1949; ALALC:
idem, N 269, de 1961. Pacto Sub-regiona! Andino: idem, N© 428, de 1969.

Al informacién bibliogrdfica: GATT: Curzon, Gerad. “La Diplomacia del
Comercio Multilateral”, Fondo Cultura Econ., México, 1969. Comunidades Euro-
peas: Catalano, Nicola. “Manual de Derecho de las Comunidades Europeas”, Intal,
Bs. Aires, 1966. Para América Latina: en general, las publicaciones de Intal-BID.

~_(24) Esia cldusula se expresas bajo estos términos en el Tratado de Monte-
video: art. 18°: “Cualquier ventaja, favor, franguicia, inmunidad o privilegio que
se apliqgue por una Parte Contratsnte a relacién con un producte’ originaric de
. ‘0 destinado a cualquier otro pais, serd inmediats e incon icionalmente extendido
gl ptrocguc:o similar originario de o destinado al territorio de las demsds Partes

ontratantes”. :
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El transito internacional esti absolutaments liberado de dareche ¢de-aduana
(25), L g e

Por acuerdas internacionales puddesi- quedar libres de Jmposwldn externa de-
- terminados lugares yo zonas tde un: Estado .(26) : wchiroe gy {&

- .Cémo los tratados de la especie- qmwﬁnalimmms taenen por: ob@etmmmover

las trabas al comercio, resuita evidente gue’ usan de modo amplio el sisterna. de
la desgravacion, pocas veces total'y, generslmente, metiiante mecanismos: de re-
duccidn bajo programas, lineales, sectonales etc.

Por iltimo, 1a cliusula de ids Iavbr —segun ya se ha explicado— constituye
una extension de franquicia, cuya “cantidad" sé ‘eireunseribe a'Tas que se pudieran
otorgar en un momento dado a un o uhos terceros paises.

nr.1. Esquema total del mgreso de mercancias al terntorlo naelomb

o >‘j L

o (Ve‘:”CuﬁadrO'qﬁe ‘sigue & -fdiing 13)
H N O A ¢ T

——r e

(25) Algunos convenios chllenos con’ Argentina DS Relacmnes 'N¢ 1.167,
de 1933; conguﬁlohvm DS, RelacioheshN“ 1 346 m§§ Ge 1942 con Peru' modus %
vend’lr1 Tacm—£{1céAT]?rS Réelacio ¢ B’Iﬁ ,

I8 0 .ae art.

(28). Por ej.: DS, Relacioms, N9 mz. %é 1970: apruebs Convenio para el eS8~
tablecimiento en Antofagasta dé &g ¥ 0.y zqba franca para las mﬁrcanctas
exportadas o importadas por la Reptiblica’ dei Pa:‘aguay c
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Ingreso

nacionales

nacionalizadas

extranjeras

arancel
libre

arancel
convencional

total
pago gustitutivo

postergado

condicional

suspensivo

devolutivo
total

cantidad
parcial
aranoel
territorio

exencion personas

cusalidad actividad
mercanciag
mixtos

natura'eza ’ bilateral

\ multilateral

transito interna-
cional
almacenes, zonas y

cantidad puertos francos

desgravacién total
reducciones pro-
gramadas
cldusuls de mds

n

—
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HI.2. Fundamentos legales de la clasificacion. Todo intento de reconstruc-
cidn sistemdtica de: cuerpes juridicos ggmprsos hace exigencia dogmgtica de que
existan en la ley 1o_s elen_lentos necesarios para posibilitar tal reconstruccidn. De
otro modo estariaiios’en presencia de un distema irreal de formulacién tedrica.

Este estudio g ses. teprético y, segin antioipibamos (vid 1.1.), su objpto li-
mitado es pasar del tratamiento empirico a las fdrmulas Jundlcas que expliquen
'a ley aduanera el ‘plftto’al ingreso de mercanc:as al terriforio n?.ci ?géh drgani
zando un cuadro gg,la, imposicién tributaria; aplicable en cada caso. R

Los fundamentos legaies bdsicos del eqtudlo son los Sl%?len S, a) pa.ra ¢l
argnce! de imposicién libre; 1. en los casos de pago de derechos, e art 1709,
inc. 1, de la Ordenanza: ‘ No se retirardn de la potestad de la Aduanz mereancias
afectas s ‘derechos, impuestos, tasas y cargos de cualquier género, mlentras esm=
fos no se paguen en  efectivo, salvo que. otras leyes,. e,stablezcan exptes&mente
condiciones de pago ‘o modalidades especialés para facjliter el retiro de las mer-
cancigs”; 2. en los casos de exencion, los arts. 147, inc. 1%, de la Ordenanza; 19
@ inc. 1 del art transitorio del Arancel Aduinero (transcritos literalmente'en las
Notas de pxe 6y 7. Y, b para la imposicién convencional: los tratados del
GATT, ALALC y demds legislacion internacional que se cita en el cuerpo del
trabajo, Las disposiciones legales bdsicas duedaron, ademds, ejemphﬁcadas con
ia numerosa —aungue, por cierto, incompleta— referencia de las: notas ‘al pie
gque ilustraban los grupos de encuadre,

IIE.3: Conclusién, Hasta donde sakemos, este es el primer intento de cla-
sificacidon global sobre la meteria y significa, por ello, simplemente un puﬂfﬁ"&”
pattide ;. La metodizacién de los c@soslgantmu]ares y la correccién de los errores
de- sistematizacion de los cuadros o esquemas queds como labor para q_ulenes
se. interesen por el tema’
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