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INTRODUCCION

Este trabajo se propone hacer un breve andlisis de las Resoluciones de las
Conferencias UNCTAD I y II que se refieren a la Integracidn de los paises en
vias de desarrollo. Examinaremos también en relacidn con las Conferencias de
Ginebra y Nueva Delhi, las declaraciones de Alta Gracia, Argel y del Tequendama,
que, en sus pirrafos pertinentas fijan los puntos de vista de lo§ paises de menor
desarrollo sobre 1a necesidad de un apoyo de los paises desarrollados, a las in-
tegraciones regionales y subregionales.

De igual modo, sefialaremos los aspectos pnncipales relatwos ala integ'racién
que se contienen en ciertos documentos técnicos elaborados por la. Secretarla
de la UNCTAD.

Antes de iniciar el bosquejo histérico nos parece necesario destacar en lineas
generales la coincidencia que existe entre la principal tarea de la UNCTAD —fc-
mentar el comercio Mundial con miras a acelerar el desarrollo econdmico— y las
ﬁnalidédes del proceso de integracién econdémica en que América ,Lat‘iria se en-
cuentrs empefiada. '

Los esmerzos de los paises latinoamericanos por superar su. sltuacidn de syb-
desarrollo ha sido _motivo de numerosas reuniones, conferencias y acuerdos. Un
ejemplo elocuente, aunque no fructifers en los términos en que fue concebxda,'
la constituyen los resultados que €n materia de integracién se resolv'leron en la
UNCTAD 1.

{*) El presente informe tiene sélo por obJeto resumir los prmclpales plan-
teamientos: que sobre integracidn de los paises ¢n desarrollo se comtlonen ep Gi-
versos documentos de las UNCTAD I y II y reuniones previas.



Unm / R. w y B. Nun mry A ¢ Agrigs Lating,

B I T L S e SR NN TP ——

Sin embargo, los resultados estériles, los fracasos y la ineficacia de ciertas
resoluciones, no han desanimado en ningin caso & los paises de América Latina,
quienes concientes, convencidos y decididos, han seguide luchando para romper
los esquemas tradicionales del comercio mundial.
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diversidades de.c eripq ngm’o m en varlas
oportunidaded ha’:;e m de la in-
tegracion.

En efecto, América; Latina bysey a través de su integracién econdmica, ei
desarrqllo d;a sus intercambios, el egpalem‘iptimo de los factores de la produccién
en virtud de la espec@.alizacidm y de las economias de escala, ia ampliacién de
los mercados consumidores el mejoramiento de los niveles de vida y de trabsjo
para sus hab:ts.ntes veiatajas 'toéaé* e‘ﬂi’is gue solo pueden lograrse en la medida
que se extienda entre huéstrog” pﬂs&g una decidida voluntad de marcha hacia la
integracién,

Cremos que la UNCTAD III con mﬁs efectividad que las dos anteriores, a
través del apoyo de los paises desarrdlladds: v del' mindod Moclalists, puede ilevar
S nuestras naciones a tomar conciencia de las desventajas de nuestro actual es-
ta.c'(o de tragmentacldm "a. las cOnvenfencia demJ pﬂt’lml le‘m'l s O ong{;;au qié'ﬁios \
momentos se ofrecen a ‘uestros pueblos en Fus estus \e::z,os1 gn fa_g "cf; h’ﬁ%i'ah“ r(f
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amenca.na) los paises aprobar n en M jc’rle; {1{964 “of" dorcuménto’ }qu% §e lonoce
con ‘el nombre de “Carta de Alta Gracm" quéure{lsunuét' os planteanﬂen{’ 08 de loi
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paises Latinoamencanos ante la yﬂmem reunlén de la Conferencia. merr o
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‘La Carta dé Alta Gracia examlna en general Ia situaci&n det comercio mun-

dial poniendo‘ ém reheve el hecho que la acf"u.al estructura dei come'f-gi}): {\i{fia
de las principales responsables en Ta amp‘ﬂacidn ‘Be 'Ia ‘Brecha que ex1§t i fh A
ST it

los pafses desarrellados y el (mundo subdesarrollado
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Se seﬁala que Ia nueva estructura del &mercio Intérnncmnal de?:e 'Basarse

eh tratandento preferencial Feneralizado 'Q no discrirrﬂnatori“o end fa&S‘ !ife
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todp los paises en vtas de desarrollo eiggreéa tamrblgn en relaclér;\ co réf tra%“

mismas 1deas algunas sugeréncias “mids especiﬁcas ‘relativas a l1as Sr’e' e;é::?gl,%sl’{
comerciales y al acceso sobre base no discriminatoria a los mercados de fos paises
desarrollados.

‘La primera conferenma de las Nacmnes Unidas sobre comerclrory d.e(sarrollo
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se refieTe 3" la  Integracion, -aprobd ‘cuatro* recomenddciones,’ ‘I:res de ellas por
unanimrdad ¥ ia restante’ ¢on -algunos veotos en-ebntra. CA-IV=9)." Lo
- Las récomendationes A-I1+5 y-ATIT-8 ‘se refieren & las ‘the@idus’ Fata favhu.”
recer el Comerdio entre los" paides en- desarrollo y.a las medidas: ¥ ‘detetmitig- -
ciones destinadas a favcrecer el comereio de los articulos manufacturados y semis <
manufsctirados ‘entre los paises &n vias’ de’ desarrolio. Estas dbs. résoluciones
puede afirmarse tue; én’ genera} redogern 1o ‘dsencidl de 1es aspiracibnes a6 Ake
Gtacia; al ‘consigriarse obJetlvos y principios’ de gmn sigmﬁeaewn para. 10§ p&fﬁes‘ g
en desstrollo. ‘Gehalarsmos 108 principaless L U L iusRe LY OimD e e
a) La importancia de 1a accién encaminada a fomentar y facilitar el comei’em&"
entre los pafses én- desarrollo espee:almente %. través: ‘de 1oy mOﬁmientos de-in-
tegrac:én regzonhl T B SRSt
b)Y iLa Hecesidad de queé los pafses desarrollados faciliten o8 movimientos de:
integratién regiohal “al ‘acéptar -gue las norrias reguladeras - del. éomercio’ muris::
dml perm1tan a los pafses que sé integran; adoptar.los acuerdo¥ rids’ adeenados
para avanzar en el proceso.” Entre-estas facilidades se destaca en particuler, la
de- ‘cofiderse mutvuamente preférencias exclusives ‘en ‘¢l plano ‘régionsl ‘o Sobré-
gional.
¢) La necesidad de que los paises en desarrollo piedan éHoptar les medidas
financieras y de pagos mds adecuadas para su integracién o para la intensificacién
‘de ‘su’ cotérelo’ tebfiirado” inéluyendo las' uniones reglonales dé pagdl - &
d) EY objeté general de -que- log pafses’ enn’desarrolio liberaiféen su comercie*
recxproco ‘dentro del ‘mareo dé programas coordiriados de accion y-de desarréifsi -’
"Estos’ princlpios ¥ dE’CISICme’S\ dan 2 muestro’ juicio, “un’ eien” respildo inter-
nacional & 1os mbwmlentos de integiraci6h ‘econdmick; *ya ' que ‘demusstran ‘le poi:
mbﬂidad de salvar las: dlﬁcultaéles de orden normatlvo mte?rnacional quﬂ po--’
drfan diffeulthr los ‘proeésos. < - - SR T fo
*-Ahora ‘bibm, existen ‘dos Principios ‘que condicionarr el alcance de patas: reeb
mendaciones: fer RATET T Ve
118 cohsideraciéhi especial que-debe-ténerse  coil los pafses: de ‘menor ‘de-
sarrolio relativo; 1ntroduciendo de esta'férma un fattor de’ equuibrio y de equidﬁh
en’ el desarfollo” de 10s procésos integraciohalistas, y - - RS
2—Que las integraciones econdmicas que se efecttien entre paiSes de una
refgidn, 1o sean perjudiciales para otros pafses‘en: desarrono y en: génera:l qu’* se
deben “tefiér 'efi ¢uetita los intereses de tefceros pafdes, ' i i
Las otras dos recomendsciories - que®se Tefieren 4 Ia Inté'graf&'idﬁ‘“’aﬁrbbadas
por 1a Confefensid de (Hfiebra) sor'la AZIV-9 v 18’ A-1V-10," que ‘se rvefleren & Ja’
posible creacidn de un “Fondo de desarrollo regional” (Reconiendacidn aprobada
con ‘et “woto en’ tontia @411 pPaféds desarronados) ‘y al “‘Besa.l‘rcillo“réglonhl"
respectivamente. Bt : oy
A través de la pramera de las resoluclones indicadas, se pide 'al Secretano
Gefieral ‘de 16 Unéfad qué - éohivoque & uh conmiss’ de” expertds qire" ge’ eucargarm.

.
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de estudiar la creacidn de un fondo. de ayuda & los paises en desaryollo, con el
objeto de proporcionsr financiamiento-a. lerge. plazo -para Jos programgs-de dex
sayvollo degional ¥ de equipamientoes; y der axaminay-1a po dad .de. gncargar
a los organismos regionales, pertinemtes: que amummteuowpmm; ﬂmne
ciamiento del desarrollo, la gestién del fondo.

Por 1iltimo, 1a recomendscign A-IV-10 sobre Deuprouo Bauow.xmu 9&-1
pecislmente en que al menos una parte de la ayuds presiada a los paises en vias..
de desarrallo, y en ia medida de-lo posihle, sea efectusda: a través ds grganismos..
regionales como el Banco Interamericana -de. Desarrollo. y al Banoo Am 2
Dasarrollo.

Be recomienda adamés qm e sallcua al Smetar.b Ganel:al de las,Nacionas
Unidas un estudio en consulta con el Presidente del BIRF, las cqm{lpngs s00nd. .
micas regionales, iop bancos regionales.de. desarrollo: y oiros organismos perti-
nentes; sobre los problemas. del desarrollo regicmal, qusqm:meahm
biea: General en su vigésimo periodo. de.sssiones, . =

Continuando con el bosquejo- hisidrica,, msaramos a ocupamo; a,l;p:a. de la
posiciéa de los paises latinoamaricanos; resumida en la Carta del, Tequandama.. .

2): LA CARTA DEL TEQUENDAMA.

A nivel latinoamaricano, estos. paises alsboraron ia.Carta del Teguendama, (1)
en. donde manifestaron upa postyra. uniforme como saniecedente. previe- & la
UNCTAD IL En el pérrafo V (“Expensisn. del comercia y. coopexacidn, econdmica.
de lo6 palses en vias de desarrollo”) expusieron qua “el increments del comercio
entre los paises en vias de desarrollo. y. Jox-esquemas. demtesranmnypoopqmcmn
de Jos mismos. no pueden imaginarse.oomo un. sustitute al mejoramienio de laa:
relaciones de intercambio comercial de los palfses desarrollados en. los paises:
- en desarrollo, sunque si como un. comMplepenta: efectivo para. propiciar un. desen-
volvimiento econdmico y social”.

¥n los puntos especificos, se considerd que “para promover la expansién del
comercia entre los paises en desarrollo. &- nivel regional y mundial, log padses.
latinoamericanos miembros de la CECLA.han coincidido”, entre otros. nnem.oﬂ,
sohre la necesidad de que:

- 1) La integracién regional y. mbwegioml constltwan medios. para. eupandin
el intercambio comercial de. 185 sonas. y promoaver el desarrollo. unadnﬁoa

- de los paises que participen. en. tales procesos;
2} Proeeder a la eliminacion ptogmmada. de los. mn&mem ¥y de oiras res-
tricciones no aranoelarias; : ,

3) Peben otorgarse ventalas. emciale& entre los pa.ises en desarrolh no.ex~ .

tensibles & los paises desarrollados;

(1) IV Reunién s aivel do expertos —CECLA; Bagoté, 25 al 30 dc"W-
bre de 1967.
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4) Debe mejorarse la infraestructura de comunicaciones y transporte con
otros paises ¢ zonas en desarrollo;

5) Deben mejorarse los sistemas de pagos vy sus practicag operativas;
6) Debe obtenerse a través de los érganos de integracion la asistencia téenica
y financiera gue se demande o los paises desarroliados; e
. 7) Es necesario suprimir los créditos ligados provenientes de paises dﬁa-
~ rrollados. Ademds, éstos deben aceptar el empleo de los. recursos resul-
tantes para compras en otros paises en desarrollo, especialmente ds-la
misma regién. ) , . G

3) DECLARACION DE ARGEL.

E! llamado “Grupo de los 77" (paises en desarrollo) se reunid .a nivel minis~
terial en Argel (Octubre de 1967). En esta reunion se planted por todos los: paises
en desarrollo la posicién que sostienen, y en forma semejante a la Carta del
Tequendama, aunaron sus criterios para presentarlos como una sola linea de
accion en la UNCTAD II. .

En lo relativo a integracién, el parrafo F de la Carts de Argel ("Expansxén
del comercio e integracién econdmica entre palses en desarrollo”) reconocid y
expresd la necesidad de la integracion de estos paises. Se reconocid también, que
Ia integracion y cooperacidn econdémica no sélo suponen problemas que guardan
relacidn con las barreras comercizles, sino ademis con las medidas que deben
adoptarse en otros ceampos, como son los sistemas de pagos e inversiones, ;..

Desde otro punto de vista se considerd que la ayuda téonica y financiera no
debe ser condicionada (“debe concederse de tal modo que respete -plenamente
la determinecidn de los paises en desarrollo de aplicar sus propios métodos para
ampliar el comercio y avanzar en el camino de la integracion”); que los paises
desarrollados deben declarar que apoyan formalmente la integracidn y coope-:-
racién econémica de los paises en desarrcllo, precisandc para estos efectos la
naturaleza y volumen de la ayuda financiera que estdn dispuesfos a otorgar. pars-
estos fines.

Por otra parte, la Carta de Argel, en el parrafo que comentamos, recomienda
la necesidad de que la UNCTAD II constituya comisiones (alguras de caricter
permanente) y grupos especiales de trabajo para que estudien ciertos aspectos
relacionados con la integracion, tales como sistemas de pagos xiu_;ltilaterales_:én-
tre paises en desarrollo; posibilidad de constituir agrupaciones emtre paises en
desarrollo para la exportacién e importacion de productos o grupo de productos;
mejorar la infraestructura del transporte y las comunicaciones. entre paises en
desarrollo; creacion con el patrocinio de la UNCTAD y de otros organismos, es-
pecializados, -de un centro especial de formacion de expertos, especiélm'e'nte',‘en
paises en desarrollo, en materia de cooperacién e integracién econémica entre
estos paises. ' - :

w
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4) QUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA -JUNTA'DE COMERCIO Y
DESARROLLO. . Ce e

En el quinto perfodo de sesiones dé la Junta de Comerclo y Desdrrollo, el
Secretario General de la UNCTAD, dio a oonocer diversos probiemas relacfonados
con integracién, sobre los cuales ya existfan.algunas conclusiones, dé tai modo
que era posible ponerse de acuerdo en la ‘formia de plantesr lis solucloniés pric-
ticas. - ' ' - : K

En este sentido, 1a Secretaria de la UNCTAD habfa elaborado uh @ociumento
(TD/15) relativo a la “Expansién del comercio e integracién econémica entre
paises en desarrollo, y funcién de la asistencia internacienal”. EE

El objetivo principal de dicho documento fue resumir los distintos informes
que sobre el tema de integracién se habfan elaborado entre las UNCTAD I y II.

Es necesario dejar en claro que s8] documento a que se slude es apleablie a
todos los pafses en desarrollo, sin perjuicio de que parte de él guardd reélacién
con América Latina. ‘

Se establece que los beneficios que se obtienen de la integracién son:

— logro de importantes economias de escala; o

— oportunidades de especializacién; °

— mayor eficiencia gracias a una mayor competencia;

— menos inestabilidad en los ingresos externos;

— mejor posicién para nepociar. : ' ’ : v

Relativo a los resultados obtenidos, particularmente en América Latina, -se
mencionan el Mercado Comiin Centroamericano 'y la Asociacién Latinoamerlcana
de Libre Comercio (2). ' '

En todo caso, no podemos pronosticar el fracaso de la integracidn latinoame-
ricana, ya que ello no es efectivo. Por lo demds, la integracién para América La-
tina constituye un imperativo. ‘ ' B

Como nota de aliento en la integracién latinoamericana es necesario destacar
el Acuerdo de Cartagena, que, si blen es clerto: atin es temprano predecir sus re-

(2) Un anilisis objetivo obliga & reconocer a que no obstante el rasgo de
imperativo que tiene para América Latina el logro pleno de la integracidn,. ella
ha'tropezado con serias dificultades en que en mds de una oportunidad 1a han
expuesto al fracaso. . T

En el caso de la integracién centroamericana, las principales dificultades se
han visio plenteadas por la falta de una politica econdmica conjunta que impide‘
el desarrollo programado; la limitacién én cusnto & la capacidad de adquisicidn
lo que unido al alto costo de producecidn, impide la industrializacién acelerada;
restriccién a los movimientos de capitales r;i:or la limitacién de la salida de di-
visas de cada uno de los paises centroamericanos, :

Sin embargo, también es necesario reconocer que la integracién centroame-
ricana he logrado algunos de sus propdsitos, como son: aumento del comercio
intrazonal: el 98% de las tarifas arancelarias han sido eliminadas para el co--
mercio intrazonal; suscripcién de diversog, protocolos y acuerdos que tienen por .
objeto acelerar la integracién centroamericana. Entre estos iiltimos cabe desta-
car, entre otros: Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano; Convenio Consti-
tutivo del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica; Acuerdo para el
establecimiento de Ia Unidn Monetaria Centroamericane, etc.
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sultados, hasta shora ha logrado plenamente -lo gue -se propuso. Tanio:es asi,
que el prograng de liberacién se ha cumplido en forma-esiricta, como fambién
1a adopciém de ciertas politicas comunes, mereciendo destacarsa, el trato comin
a los capitales extranjeros. ‘ ' RIS : ’

. A nivel de UNCTAD se reconocié gque: los problemas fundamentales que -se

ohservan en los paises en desarrollo en general y tque obstaculizan la integracién .

son, -entre otros: - . S E e e e

1) La naturaleza de .las exportaciones: productos primarios cuyo prineipal. -

. :mereado lo constituyen los-paises desarrollados; - -
2) Las importaciones de los paises en desarrollo proceden fundamentalmenta
-de los pafses desarrollados; : SAPRY

- 3): L infraestructura de los servicins-de transporte, bance y ‘seguro, ssi €o- -

- mo las relaciones comerciales y -mercantiles, se han- centrado principai-

mente en torno a la corriente de comercio con los. paises -desarrollades; -
4) ' Los mismos. productos que elaboran los paises en desarrollo se o!recen .

por los desarrollados en mejores condiciones;

-5) Los: pafses desarroliados pueden otorgar mayores facilidades credltlcma &

los proveedores.: ’ L i e e

Convienes entonces examinar como la asistencia mternacxonal puede &yudar».m

y facilitar la integracién de los paises en desarrollo. Entre las medidas que se.
proponen merecen destacarse: : P -

-1) - La -asistencia financiera infemmacional se -hace mdlspensable para lagrar;__

una “infraestructura regional equilibrada” (por la magnitud..de recurses

que demanda). Tal infracstructura es indispensable para tue la mvﬁid&d .

de los producfos pueda realizarse sin dificuitades, - - . v

- 2) Las inversiones extranjeras deben realizarse- en los lugares menos desa--

rrollados dentro de las regiomes en desarrcllo. De esta maners se-logra -

un crecimiento mds equilibrado entre los mismos paises en desarrolic.
3) Necesidad de crear un fondo central :cuyo tinanciamiento. estuviese com-
puesto por aportes de los paises en desarrollo mteresados ¥ por contri-
buciones externas. Con este “fondo” se podrian soliicionar problemas de-
rivados de las ‘balanzas de pagos; acuerdos de-pagos, 31tua,c1ones mone-

- tarias internas en cada pais, etc. - . ;- . i S SRS

Relativo a la ALALC. se planiean como. cntmas Ios problemas denvados del
programs de liberacion (fundamentalmente lo relativo a Ia confeccién del segun-

ferencias estructurales entre los distintos paises; balanzas de: pagos deficitarias;

poderes de compra de las monedas nacionales; la ausencia de normas éh- el

tado de Montevideo sobre programacién del desa.rrollo. " ’
No cohstante lo anterior, deberhos rsconocer a que mivel ALALC se ha.n 10-

grado #@vances positivos: ha crecitlo’ éonsiderablemente el™.comercio de Ia zona,

lograndose en este sentido también diversificar los productos objetos.del comer-

cio; se han logrado cerca de 18 mil eliminaciones o disminuciones a.rancelarms,

adopcién de un sistema de pagds deé las. transacelones sup\era.r Ia orgamzac‘dn

oy

dc tramo de 1& Lista Comitin; o cual derivé en el Protocolo de Caracas): las -di-"’

1a presencia de diferentes grados de inflacidn; la dlsparxdad de valores en los_,

regionel de transportes. . oy ‘ L S R
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4) La necesidad de estsblecer apoyo financiero y técnico para lograr.sistenms
de crédiio de exportacién y seguros de crédito. Ello mira & favorecer Ia -
competenciaenigualdaddecondiﬁmesdemwsuendmmuom.
las exportaciones de los paises desarrollados. .

Finalmente, el Documento TD/IS, sefigla eon toda claridad que el tema: dc la

expansién del comercio, cooperacién & integracidn econdmica entre los palses en
desarrollo fue abordado por la UNCTAD I. Al respecto no hubo oposicién:para
adoptar las principales recomendaciones. “Sin embargo, las recomendaciones men-
clonadas eran de cardcter general, y log debates de la Junta se preocuparon mas
de subrayar la conveniencia de Ia expansién comercial y de la integracidm entre
los pafses en desarrollo y de describir los esfuerzos realizadox, que de las mo-
dalitades concretas de accién y las soluclones que pudieran enconirarse 3 los
diversos problemsas en juego. Las cuestiones relativas a la expansion comercial
v a Is integracidn de los pafses en desarrollo tampoco fueron. tbjeto de-estudio
detallado por las Comisiones de Productos Bdsicos, de Manufacturas y'del Co-
mercio Invisible y de 1a Financiacidén relscionada con el Comercio. Por consi-
gulente, no puede llegarse a la conciusidn de que el scuerdo general observado
haya de reflejarse necesariamente en el examen de cuestiones més detalladas o
en Ja aplicacion efectiva de las deciaraclones de mtencidn expresadas en téminos
generales”,

Por su parte, el Grupo de Expertos de la UNCTAD, ex el qutubo periodo de

. ‘sesionss de Ia Junta, express gque “convendria due los pafses en desarrollo - in-
teresados v sus sgrupaciones econdmicas examinaran las posibilidades de hacer
"publicas en el segundo perfodo de sesiones de la Conferencia las medidas que se
proponen tomar antes del tercer periodo de sesiones para fomentar el comercio
y promover la cooperacién econdmica entre ellos, en los planes reglonales sub-
reglomles 0 interregionales”.

5) INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO H EN LA UNCTAD II.
(Anilisis del tema 14 del programa)

- En la BB sesidn plenaris (14 de Febrero de 1968), 1a UNCTAD estableci6 el
Grupo de Trabajo II, el cual debfa ocuparse de examinar los temas 14 y 15 del
programa a fin de que emitieran ¢l correspondiente informe.

El temn 14, se referfa a la “Expansién del cometcio e integracién econdémica
entre paises en desarrollo y medidas que deben adoptar los palses en desarrollo
y los paises desarrollados, incluldos los acuerdos regionales, subregionales e in-
terregionales”. ' ‘

A.— Principales problemas expuestos por los puises en desarrolio que dificulian

hintemdénqujuﬁﬂ«hnmsyndnespecmldehwmunldad.
internacional.

1) Insuficiencia de la infraestructura material y comercial y los elevados cos-
tos de transporte del comercio entre palises en desarrolle. Referentes & este pun-
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to, se reconoci¢ por los representantes de los bancos regionales de desarrollo
y de las comisiones econdmicas regionsles gue estaban dispuestes a colsborar
en is Tealivacidn de investigaciones y estudios de viabilidad, pero pidieron que
se facilitara a los organismos imtergubernamentales regionales un mayor mimero
de expertos y de asistencia financiers.

2) Elevados derechos de aduanas establecidos por razones fiscales y protec-
cicnistss en los paises en desarrollo ¥ su preocupacién por maniener los miveles
de produccién y empleo existentes en el caso de una posible liberaeién comercial.

3) Problemas de balanzas de pago en los pafses en desarrollo y los que se
derivarian como consecuenciz de la liberacién del intepeamabio.

4) Las preferencias comerciales concertadas entre algunos pafses en desarrcilo
con paises desarrollados, con lo cual se entraba el comercio.

5) La existencia de pafses de menor desarrollo econdmice relativo emire los
pafses en desarrolio.

6) La baja participacién exterior en el capitai de los bancos regionales y sub-
regionales,

7) Las diferencias estructurales de los pafses en desarralio.

- B—Maoflidas de Apoyo Internnciomal.
Al respecto se consideraron tres temas fundamentales:
1) Apoyo al comercio,

Se reconocié que la cliusula de Ia nacién mads favorecida debia ser objeto de
una icterpretacidn mds ampiia, -

Tembién se hizo presente que los arreglos preferenciales entre paises en de-
sarrolieo no debisn necesariamente observar el procedimiento de exencién sesti-
pulado en el GATT, en el sentido de gue es necesaria esta exemcién pare todos
los arreglos preferenciales que no se ajustan a las normas sobre zona de libre
comercio 0 & las unignes adusneras.

23 Apoyo fimanciere.

Resulta interesante destacar en este punto —por las eontroversias a que da
lugar—, que lps paises desarroilados estahan de acuerdo en otorgar asistencia
fimanciers 2 los pianes ¥ proyectos regionales o subregionales, “basdndose en las
propuestas concretas que les presentaran los paises en desarrelio”.

Desde otro punto de vista, los paises desarrollados manifestaron con relacion

"2 la aynda financiers gue:

1— Se estudiaria lo relativo & los créditos de proveedores v segyros de cré-

ditos.
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~ 9. Se desvincularia la ayuds para poder:sumentalr su comercio reciprooo
‘3— Se verfa la posibilidad de - comstifily en 10s benoes.regionales yotle.desa-
rrollo’ fondos especiales que- s¢- utilizerian pierefines claraménte .especi-
- ficados - (ejemplo: facilitar: la-participacion en: proyectos de:ihtegracicn

de los paises relativamente menos avanzados). .. w7 aulnany b
‘Por tltimo, alglinas entidadés bancariag regionales: seﬁnslarom qm parx tener

* accéso a lof mercados de capitales ;s¢les ha sometido: a tra.to semajm que 8

~ las -einpresas privadas

L L0 3 A - . LT

C— Ayuda Técnica. S B S ST

Hubo reconocimiento por parte de ios paises desamouados v sochﬁltas que

- 1a integrdcién podia facilitarse-por.medio -del. intercambio e- informad6n sobre

experiencias en sus paises en materia de cooperacién regionnl ¥ Iomanto :al. co-

- inercio, ademds de facilitar- expertos én estos campos.: noiiiruc o o ol

Resultado de la labor del Grupo de Trabajo II, en Io relatlvo al tetm 14, fue
el “Proyecto de:declaracion conjumtasobre-ekpansién-del- comercio, -edoperacion
econdmica e integracién reglonal entre pafses en desarrollo, presentada por el
Presidente del Grupo de Trabajo II”. ‘TaliProyecto, .con:posterioridad; fus apro-
bado en la 77 sesién plenaria de la Conferencia el 26 de Marzo de 1068, cons-
tituyendo 1o que se cohoce como:: Lo :

23 (II) Declaracién conjunta sobre expansién del comereio, cooperacién eco-
némica e mteg'raclon en paises en desa.rrollo.
Sils aspectos mads mteresantes puedan resumirsge. de Ia sigu:lente iorma,f. j
-1) Se: reconoce que la expansiéh del comercio, cooperacidn e integraeién eco-
‘némicas son elementos importantes de ung estrategia. internacicnal del desarrcllo
y ﬁportarian uns centribucion esencial al desarzrollo. de los paises que se encuen-

* -tran-en -ésta situacion.

2) La expansion del comercio mutuo de- 1os :pa.ises en desarrouo y la creacuin
de mercados multinacionales entre ellos estimulard en muchos casos el estable-
cimlento de industrias nuevas y facilitard la diversificsolén-y. especializacion de
1a produccién y de las exportaciones de estos paises.

" 3)-8e reonocte que-los planes déiintepracion regional y de expansidn. del co-

" 7heréid incumbe en primer términc-a:los.palses en desarroilo. Ello; sin perjuicio
i@ -cuie 108 paises. desafrollatlos deben oontribuir. en asistencia técnica y. finan-

ciera, en térmimos taJes que no stgmﬁque un: gxammn pam. los pajses que re-

’ -ciben esta. - ayuda; -

Finalmente, con relacién al tems 15 considerado: por €l Grupo de. 'I'rabajo II

- (“Medidas .especiales- que deben-adéptarse. en favor de los paises en. desarrollo

menos desarrollados para incrementar su comercio impulsar su desarrollo eco-
némico y social”), 1z Conferencia aprobd en la 77 sesidn plenaria de 26 de Marzo
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tle 1968 la resolucién 24 (II): “Medidas especiales que deben adoptarse en favor
.de los paises en desarrollo menos desarrollados para incrementar su comercio
e impuisar su desarrollo econdmico y social”, _

Respecto de esta resolucién interesa destacar que se recomienda e.aborar
disposiciones especiales, dentro de una estrategia global de medidas convergentes,
para que los paises de menor desarrollo relativo puedan obtener beneficios equi-
tativos, de manera que todos los pafses en desarrclio puedan beneficiarse en grado
comparable de la cocperacién entre Estados miembros de la UNCTAD, especial-
mente de la cooperacién entre paises en desarrollo y paises desarroliadoes. Las
posibilidades de elaborar tales disposiciones en relacidn, tanto con los paises
desarrollados con economia de mercado como con los pafses socialistas, y de
conformidad con las practicas de los respectivos sistemas econémicos de esos
paises, se deberian examinar en las siguientes esferas:

a) Polftica de productos bdsicos;

b) Manufacturas y semimanufacturas;

¢} Financiacién del desarrolio;

d) Integracién econdmica regional;

e) Comercio invisible y transporte maritimo;

f) Fomento de! comercio;

g) Asistencia técnica y financiera especial.

6) INFORME DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS.

Conforme 2 la resclucién 53 (VIII) de la Junta de Comercio y Desarrollo se
reunié en Ginebra (2 al 19 de Noviembre de 1970) el Grupo Intergubernamental
de Expertos. El objetivo fue examinar los progresos realizados y problemas que
se han presentado desde que se aprobd la Declaracién Conjunta sobre expansién
del comercio, cooperacién econdmica e integracién regional entre paises en de-
sarrollo, establecida por la decisién 23 (II) de la Conferencia de 1a UNCTAD en
Nueva Delhi.

Desde el punto de vista de los paises en desarrollo se reconocié que se han
concertado diversos acuerdos con el objetivo de promover la expansién del co-
merclo, la cooperacién econdmica e integracién regional como también que han
proseguido en sus propdsitos para aplicar efectivamente los acuerdos vigentes.
Los esfuerzos se han reslizado en particular en las esferas de la liberalizacion
del comercio, la promocidn de las exportaciones de productos primarios y el
desarrollo de la infraestructura y de la industria.

Desde el punto de vista de los pafses desarrollados de economia de mercado
¥ los paises socialistas de Europa, se volvi§ a afirmar que estaban dispuestos
a prestar su apoyo & determinados arreglos comerciales entre paises en desarrollo.

Interesa también destacar dos ideas fundamentales que se consideraron: la
desvinculacién de la ayuda y acuerdos de pago.
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" Relativo a la desvincidlatién de la ayuds ‘para ‘el desarrollo, se ‘aéegiéror las
' medidas torhadas en este sentido- po'i* To4’ paites' desdrroliados, cupbdnlmehts el
acuerdo del CAD sobre el prineipio ‘dé que lns contri’biibiones a hs iﬁsmﬂoﬂes
no vinculadas deberian aumentarse;’ © - :
' 'Respecto de los acuerdos de pago, sé''estimé que la: celebracién de’ acuer&os
multilaterales en este sentido y ‘demsis ‘formiss de cobperacidn monefhﬁa entre
"'pafses én desarrolio meréten apoyo ifitermaclonal, U R
Fn este momento se encuehtraréunida en 'Ginebra la Junta de’ t‘bmerdo v
- Dedairollo (119 perfodo de sesibhies), ‘para’ considerar ‘distintos asﬂectbs et co-
mefcio interhacional, su financiacidh; ‘comd tambiéh para cucmderar’ﬂ *b’rogrﬁna
'provisional ¥ plan de tra.bajo de ?a ‘Cdﬁfer&n"cla de 8 U‘NCTAT.’ e e

[ iV, . - .
#1 . St 1oy briien :
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