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El fendmeno de la Integracion FEcondmica se inscribe dentro de la evoluciés
que han sufrido las relaciones econdmicas internacionales.

A~ SINTESIS HISTORICA.

La autarquia feudal cede paso al mercantilismo, que estd al origen de la crea~
‘cién de los Estados Nacionales. Asi, Ia unidad econdmica “feudo” se integra ;i un
espacio econémico mucho mayor: el Estado.

Mids tarde los Estados buscaron integrarse a otros Estados, produciéndose
importantes corrientes comerciales que se suspendieron con la Gran Depresitn
de 1830, A partir de ese momento comienza una época aislacionista, de proteccién
arancelaria. Los Estados tratan con otros Estados de manera hilateral, a través
de convenios biiaterales. . ‘

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la necesidad de ir en ayuda de los
palses mds afectados por el conflicto, da origen a la cooparacidn internacional,
_que se materializa fundamentalmente en 3 instituciones: el GATT, el Fondo Mo-
netarin Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomentp.

Estas tres instituciones no fueron suficientes, sin embargo® para resolver
multiples problemas en los Estados menos desarrollados: la estrechez de mer-
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cados, 1a escasez de capitales, el alto costo de las industrias, el pequefio poder
consumidor.

Surge entonces la idea de integrarse y complementarse con otros Estadcs de
interés afin. La primera experiencia en tal sentido fue la Comunidad del Acero
¥ del Carbdn, CECA, en Europa Occidengal, .en el afio -1951; la. qug . fue, gwﬁdﬂ
eh 1959 con 1a creacién de la-Comunidel Eeonshsics Europea, GEX. ., [, ¢

Otms expenenclas de Int;eeracmn E@Qnejmca se s
‘tepor %

- Asoclamon Europeade Libze C cio e

—CGMEOON qnemﬁsqmun ehdehumm;aseul
cowdmamm &8 pdliticas de los Esjtdu istas; de gmsten I
“nandiers mutues; de Givisién imimnaiandl ¥ £rabajo 0 espack !
produccisn ve ios pajses nuembmﬁ; demgrmnacﬁn caajunta del des?rrollo in«
dustrinl.

— El Mercado Comuiz Arabe.:

~- La Uni6n del Africe oaowmeal ,

—- La Unién Aduanera y Econdmica del Atrica Central.

: América Latma también. vié surgir procesos de Integracién: ei Tratado de
Montevideo (18-Febrero-1960), que .di6 origen a la ALALC; ei Mercado Comin
_Gentronmericano (1960) y la Asoclacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)
(27-Abril-1968). o

Los procesos de Integracién Econdrmca se vieron acelerados por la presencia
en el plano internacional de dos grandes potencias, los Estados Unidos y Ia
Unién Soviética, que después de la Segunda Guerra Mundial consolidaron su
poder econémico, militar y tecnoldgwo Los demids Estados comprendieron gue
la tnica forma de hacer frente a los dos Grandes, conservando una cierta inde-
pendencia, era integrandose. _

América Latina sufrié y sufre todavia, las consecuencias de su desintegracion,
especmlmente frente a los Estados Unidos. Hoy dia resultan proféticas las pa-
labras que pronunciara el siglo pasado Francisco Bilbao: “Las columnas de Hér-
cules estdn hoy en Panamé, que simboliza la frontera, la ciudadela y el destino
de ambas Américas. Unidos, Panam4 sers el simbolo de nuestra fuerza, el cen-
tinela de nuestro porvenir. Desunidos, sera el nudo gordianc cortado por el hacha
del yanqm, ¥y ¢uedard la posesxén del impeno ‘el dominio del segundo foco de
las elipses que describen la Rus1a v los Estados Unidos en la geograﬁa del
glo‘bo"

~ La aspIracidn a integrarse no es nueva en América 'La.tina, pese a que no
ha venido a ser concretada sino décadas después,

Tue la CEPAL, sin embargo, la que estudié a partir de 1953 una Integra.cuin
'r..conq:mca. Global para Amgérica Latina, que se maferializé fundamentalmente en
el Tratado de Montevideo. -

o h o ET T
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B.— CONCEPTO Y FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA,

La Integracién Econdmica “es un procaso deliberado, emanado de un instru-
mento internacional, en virtud del cusl dos o mgs Estados Soberanos resuelven
abolir entre sf los. obstdculos de cualquier naturaleza que sean y que graven la
libre circulacién de las personas o bienes, o servicios o capitales, para perfeccio-
nar entre ellos una unidad econdémica, introduciendo los mayores elementos po-
sibles de coordinacién de polticas y de armonizacién o uniformidad legisla-
tiva™ (1).

Tres elementos componen esta definicidn:

1.—La sbolicién inmediata o gradual de todos los gravdmenes o restricciones
que obstaculizan el libre de'splazamiento dz mercaderias, personas, servicios y ca-
pitales de un Estado a otro. ‘

2.— La coordinacién de politicas.

3— La fransferencia de un conjunto de competencias estatales hacia un er-
ganismo supraestatal, encargado de velar por el interés del territorio integrado
en su conjunto. : '

Se trsta, en consecuencia, de un proeceso que progresivamente eliminard el
marco estrecho de los mercados nacionales, para formar un solo gran mercado,
el mercado comtin. :

Los elementos antes sefialados =2 manifiestan con difcrenie intensidad. Por -
cjemplo, hay procesos de. integracion en los cuales se insiste sélo en la libre
circulzcion de mercaderias; y ofros, por el contrario, que contemplan la liberacién
de todos los factores de la produccién. La diferente intensidad que puede adoptar
el proceso, determina la “forma, etapa o tipo” de integracién de que se trate.

Asi, las formas de Integracion Econémica son las siguientes:

1.~ ZONA DE LIBRE COMERCIO.

Es un espacio econémico formado por dos o mas Estados, entre los cuales
se eliminan los derechos de aduana v las demds reglamentaciones comerciales
restrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
productos originarios de un Estado y destinados a otreo Estado.

2~ LA UNION ADUANERA.

Es una zona de libre comercio en la que, ademds, se establece un arancel
aduanero comun frente a terceros paises. Los Estados pierden su compentencia
para determinar las tarifas que aplicardn a los productos que. provengan de ter-
ceros paises.

(1) Definicién dade por el profesor Raymundo Barros. Apuntes. de Clase
Universidad Catdlica de Chile. ]

3



Integracion Econémica /; Morales . América Latina

3.-~- EL MERCADO COMUN,

Es una forma mds perfeccionada de integracion, en la cual, ademés;-del esta-

blecimiento de una zona de libre comercio y.de uns unién aduanera,.se suprimen -

las restricciones al movimiento. de factores (capital, trabajo, servicing)... .-
4.~ UNION ECONOMICA.

Es la forma final que adopta el proceso dz integracién econdmica, y en la
cual, ademds de crearse un mercado comtin, ‘se realiza una armonizaciﬁn de las
politicas econGmicas, monetarla, Tiscel, sociel y anticiclicn. :

C.— EL TRATADO DE MONTEVIDEO.

Las condiciones y las exigencias creadas por la Segunda Guerra Mundial im-

pulsaron s los Gobiernos de América Lating'a promover, ensus respectivos pafses,
planes y politicas destinadas a hacer frente a las nuevas emgencias de: m'dlm eco-~.

némi¢o y social de sus pueblos.

W

- ‘Conscientes de 1a necesidad de aunar sus esfuerzos para acelerar SU Proceso -

de desarrollc econémico, y tomando como ejemplo la Comunidad Econdmica Eu-
ropea (CEE) establecida en el Tratado de Roma de 1857, v la Asoclacion Euro-
pea d¢ Libre Comercio, nacida en la Convencién de Estocolmo, en 1959, (EFTA),

iniciaron, con la cooperacién de la Comisién Econdmica para América Lating

(CEPAL), unga serie de estudios sobre los problemas econdmicos .y sociales de
esta parte déel Continente, :

Finalmente, se celebrd en Montevideo, una Conferencia Intergubemamenta]
que se realizé en dos etapas, en Septiembre de 1859 y en Febrero de 1960, que
culmind el 18 de Febrero de 1960, cuando seis paises'latinocamericancs firmaban
el Tratado de Montevideo, que establece una Zona de Libre Comercio, e instituye
la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio. Los paises suscriptores fueron,

conjuntamente con. Chile, Argextina, Brasil, México, Paraguay, Feri y Uruguay.

‘Posteriormente, adhirieron a la ALALC, Colombia, el 30 de Noviembre de
1961; Ecuador, el 3 de ese mismo mes y afio; Venezuela, el 31 de Agosto de 1966,
v, Bolivia, el 8 de Febrero de 1967.

En Chile, una vez ratificado por el Parlamento, fue' promulgado como- Ley
de 1a Repiblica, por Decreto N¢ 269, del Ministerio de Relaciones Extenores, de
2 de Mayo de 1961 (ver articalos 1°.y 58° del Tratado). A

Ta

1—LA ZONA DE LIBRE GOMERCIO.‘ .

Se adoptd la férmula juridica de “Zona de Libre Comercio” porque se con-
siders, a Ja fecha de celebracién del Tratado de Montevideo, que era la mis

apropiada para regular la transicién desde el bilateralismo comercial y la accién ‘
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economica - aisiada, hacia métodos multilaterales de intercambio y de colabora-
cion en el plano econdmico. J

Ademds, se tomo¢ en consideracién el hecho.que Brasil, Chile, Perd y Uruguay
(GATT), cuyo articulo 19 obliga a-las Partes Contratantes a extender a lag demss
cualquiera concesidén que se otorgue a otro pais; y las iinicas excepciones .son
las cantempladas en el articulo 24° del Acuerdo, gue consagra 21 derecho de -sus
miembros para concertar libremente convenios destinados a procurar una inte--
gracién mayor de las economias de los paises participantes en ellos. Las férmu-
lag juridicas n través.de Ias cuales las Partes pueden hacer efectivo este derscho
son: In Zona de Libre Comercio o la Unidn Aduanera.

E]l Articulo 29 del Tratado de Montevideo disptne que Ia Zona de Libre Co-
mercic deberd estar perfeccionada al cabo de doce afos, a contar de la vigencia
del ingtrumento que la constituye, esto es, desde el 1° de Enerc de 1962 —fecha
de vigeneia de la primera Lista Nacional— hasta el 31 de Diciembre de 1973, A
partir del 19 de Enero de 1974, fecha de perfeecionamiento de la Zona, lo esencial
del comercio entre las Partes Contratantes deberd estar totalmente liberado de
gravimenes y restricciones a la importacidn intrazonal. (Ver articulos' 22 y 79),

2.~ EL PROGRAMA DE LIBERACION.

Como se ha dicho, el objetivo de la Zona de Libre Comercio es Ia liberacién:
graduzal- de lo esencial del comercio ntrazonal, mediante la eliminacién de los
derechos aduanercs y otros gravimenes a la importacion;, y de las restricciones
que actualmente se aplican al comercio enire los  Estados Miembros.

Para los efectos anteriores, se entiende por graviamenes a los derechos adua-
neros y 2 cuslesquier otro recargo de efectos equxva]entes .sean’ ellos .de. caréc- :
ter fiscal, monetario o -cambiario. : ‘

Se entiende por restricciones, aguellas limitaciones tales como licencias pre-'
vias, contingentes de importacién o prohibiciones, que son, m#is-bien, de orden
cuantitative, y que aumentan en forma indirecta el valor de la importacidn, al’
limitar su oferta. ’ . : ‘

Cabe hacer presente que dentro de! sistema de liberacion de la Zona de
Libre Comercio, 1z diferencia existente entre gravémenes v restricciones, es subs-
tancial, pues siendo que los primeros estdn sometidos al proceso ‘gradual de
reducciones anuales, las segundas, no lo estdn.: E

Con respecto de ellas sdlo existe el compromiso de eliminarlas dentro del
mds breve plazc posible, y el de esforzarse en no incluir, dentro dél'Programa de
Liberacidn, productos sometidos a alguna restriccidn que sea de dificil eliminacién
total, aiun en.virtud de acuerdos entre dos o més Partes Contratantes. (Ver: ar-
ticulo N9 3, del Tratado, y Resoluciones  N? 66-(II) y N¢ 218 (VII) de la Con-
ferencia).

- -Para gue una mercaderfa pueda disfrutar del sistema de liberacion de la Zona .
de Libre Comercio se requiere que sea “ORIGINARIA* de la parte Contratante
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expartadora, es decir, que cumple con ias reglas viynua snbm crwem anrobaﬁn
por los Paises Miembros.

Fl Tratado no sefiala enire sus. disposiciones ningun crlterio a adophnr con
respecio .o la calificacion del origen de las mercaderias, empleando tanx solo la
expresién “ORIGINARIAS” (ver artfculog N? 3,-- 18 - 3t - 29 - 49 &) por la-qus; -
en consecuAncia, ha sido necesario reglamentar esta materia mediante Resolucio-
nes de Ia Conferencia, E! régim&n actual.es el establecimisnto. por las ‘Resolu-.
ciones: EliaNa &

N° 82 — sobre “CALIFICACICN DEL ORiGEN DE LAS MERCADERIAS”,. -

N9 83 — sobre “CALIFICACION DEL QRIGEN DE LOS PRQDUC!IOS RESUL-

TANTES DE. MONTAJES O EMSAMBLAJES".” Iy
y cuys vigencia ha sido prorrogads por - Resotuclmm poste:iores de las Partes
Contratantes del Tratado de Maontevideo. . - f i

Las normas sobre declaracion, certificacién y.- omnprobmdn dal origm, estdn

contenldas en la Resolucién N¢ a&, de la Conrea‘encia -

g peti g
V A : IRERAN TR

2.1. LISTAS NACIONALES.

Para la formacién de las Listas Natinsales y ean asterioridad ‘s 1a: vegociacion
correspondiente, las Partes Contratantes se intercambian las néminas de los pro-
duetos incluidos en las LISTAS DE DEMANDAS. —para:log cuales desean .obiener
concesiones de lag otras Partes Contratantes, sea en la forma de redudeidn:de :
gravémenes, sea en la de eliminacién de restricciones—- asf como. las respuestas.
a estas peticiones, materializadas en las LISTAS DE OFERTAS DE OONCESIO-
NES. Con estos antecedentes las Partes: nazocim multilataraimente, y_de elio
surgen las LISTAS NACIONALES.

Estas consisten en una ndémina de los productos respecto de los cusles cada
Parte Conirstante aplica un nivel de. gravdmenes mds favorahle que el vigente
para esos mismos productos si se importasen desde terceros pafszes. Cada pais-
tiene su propia Lista Nacional, & la cual se van incorporando anualments nuevos
productos, con el respectivo nivel de gravdmenes negociado.

Despusds de cada negociacién anual, las Listas Nacionales deben contener re-
ducciopes de gravdmenes equivalente, par lo menos, al 8% de la Madia Ponde-
rads, de los gravamenes vigentes para Teroeros Pafses. (Ver resaluciones N? 40-13T
y 220, de la Conferencia, y resoluciones N¢ 102-103 y 107 del CEP). .

2.2. LIBTA GOMUN.

-La Llsta Comun es también, una némina de productos, pero tnica para todos
los Estados Miembros. Representa el Compromiso colectivo de las Partes Contra-
tantes que los productos contenidos en la misma, quedaran totalmente liherados
al final de periodo de transicidn. Por lo tanto, no-contiene especumcim refe-
rentes al monto y tipo de Ias concesiones que se otorgan.
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La Lista Comun . es, también, el resultadc de una negoeciacidn multflateral,
razon por la cual las Partes Contratantes intercambian entre ellas, de mansera
previa, la nomina de productos que deseen incorporar a la Lista Comiin.

- Para lograr este gbjetivo los paises de Area deberdn incluir mercaderias cuya
participacidén en el valor del comercio intrazonal corresponda, al menos & un

25% en el primer. trienio : :

50% en el segundo trienio,

5% en el tercer trienio.

¥y “LO ESENCIAL™ del intercambio, en el cuarte trienio.

La Lista Comnin: .es independiente de las Listes Nacionales. No obstante, si el
producto inscrito en alguna Lista Nacional figura también en-la Lista Comun, no
puede ser retirado, y el margen de preferencia generado 2 su ravor no puede ser
rebajado o disminuido, y, por sﬁpuestc, menos aun retirado ni sigquiera a través
del ofrecimiento de una adecuada compensacion. (Ver articulos N° 4 - 5- 6- Ty
9, ‘del Tratado, y Resoluciones N° 69 ~ 70 - 92 -%4 - 189 - 209 y 221 de la Con-
ferencm)

2.3. RECIPROCIDAD.

E! principio de reciprocidad establecido en los articulos N¢ 10 - 11 - 13 y
14, del Tratado de Montevideo, sirve de base a las negociaciones que se realizan
en la ALALC, y se reflere a las cxpectativas crecientes de comercio entre cada
pais y el conjunto de los demds, para aquellos productos que se incorporen al
Programa de Liberacién.

La reciprocidad es un concepto multilateral, basado en un equlibrio de ex-
pectativas en el momento de las negociaciones, y en su posterfor materlalizacién
en comercio entre cada pafs y el conJunto de los demds. (Ver resolucmnes No
53 - 129 ¥ 163, de la Conferencia). : '

3~ LOS ORGANOS DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO.

" Son drganos de Ta Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio:
1) El Consejo de Ministros

ity Le Conferencia.
‘in) Fl Conute EJecutlvo Permanente (CEP).

i) EL CONSEJO DE MINIS'IRUS ‘Es-el dérgano supremo de la Asociacidn,
¥ como tal ie corresponde la adopcién de todas aquellas decisiones que se apli-
‘quen 8 la conduccidn politica superior de la ALALC. Ests integrado por los Mi-
nistros de Relaclones Exteriores de cada una de las Partes Contratantes.

Las decisiones se adoptan con el voto afirmativo de, por Io menos, 2i3 de
los Ministros y sin que haya voto negativo; El sistema de votacion puede ser
modificado por propia decisién del Consejo en la forma sefialada.
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El Consejo se redne una vz al afio y en sesiones ordinariss, y; cuando sea
convocado por el CEP, en sesiones extraordinarias.

il) LA CONFERENCIA: Estd constituida per las Delegaciones «debidamente
acreditadas por. las Partes Contratantes, y sus atribuciones se circunmcriben-a
conocer todos los asuntos de interés comiin que no. corresponda.n 8 la conducecidn
politica superior de la ALALC.

Al igual que el Consejo, se relne periédicamente en Sesiones Ordinarias,
cn Sesiones Extraordinarias, cuando se la cite por el CEP.

El sistema de votacién es también andlogo.al del: Consejo. pero adlo puede
ser modificado por éste. : Lo

. iii) EL COMITE EJECUTIVO PERMANENTE: El Comité Efecutivo Perma-
nente (CEP) es el drgano ejecutivo. permanente de la ALALC, y sus _agg:l‘pt_:danes
dicen relacién con la marcha administrativa de la Asociacidn. En esta.forma, le
corresponden, entre otras: ;

a) Convocar al Consejo y a la Conferencia y sefialarles su agenda
provisional, . .
b) Someter a la Conferencia ¢l Programa de Trabajos y el Presu-
puesto Anual de Gastos de la ALALC,
¢) La representacion juridica de ésta, y
d) Ejecutar los estudios y tareas que le fueren encomendados por el
Consejo o 1a Conferencia.
(Ver articulos N? 33 a 45 del Tratado, y Protocolo que institucio-
~ nealiza al Consejo de Ministros).
OTA El Consejo de Ministros, del cual.no se hace mencidn en el Tratado
-mi_smo, fue creado en virtud de la. Resolucién N? 117, del Quinto Periodo de Se-
siones Ordinarias de la Conferencia, con fecha 30 de Diciembre de 1963.

4— APRECIACIONES SOBRE EL DESARROLLO DE ALALC,

Las Partes Contratantes aplicaron el Tratado de Montevideo comc un ins-
trumento de politica comercial destinado a promover el intercambio intrazonal,

No ha habido ningin tipo de intento de aprovechar el esfuerzo y el peso
conjunto del grupo de paises con el objeto de mejorar el intercambio de ALALC
con el resto del mundo. )

Los mecanismos utilizados han sido bdsicamente los previstos en el Programa
de Liberacién: — Concesiones de gravimenes; y

. — Reduccién o eliminacién de restricciones.

Sin embargo, el esfuerzo hecho por los paises para promover el comerelo
intrazonal, se hs materializado en el otorgamiento de mds de 10,000 concesiones;
es decir, 10.000 oportunidades de comercio, en que Ias exportaciones dentro de
la regién compiten, en forma preferencial, con el intercambio que se realiza des-
de fuera de la Zona.

9%
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GRAFICO:
INTERCAMBIG COMERCIAL ALALC
1961 .. 700 millones de USS .

1968 1,500 millones de. US$ -

PARTICIPACION DE LOS PAISES MIE’V[BRO% EN EL COMERCIO GENERADO

ARGENTINA CHILE S -

BRASIL = 60%  PERU ECUADOR

MEXICO : . COLOMBIA. - = 30% PARAGUAY - . = 5%
VENEZUELA BOLIVIA: - -+ .
URUGUAY :

De. grafico anterior y de otros. datos que se tienen, puede concluirse gue el
Comercio Intrazonal ha presentado [undamentalments los siguientes problemas:
a) Estagnacion evidente en el avance del Programa de Liberacion. .

De las 10.000-franquicias pactadas, 7.600. fueron: el resultado de las, dos.pri-
meras Series de Negociaciones, y en cambio, en las ruedas.pasteriores, s6lo se ha
.logrado incofporar a las Bistas Nacionales 2.400 concesiones. . - :

- b} De.as franguicias otorgadas tdltimamente, mds de un 75% han sulo con-
venida.s por Argentina, Brasil y México. : : 5

Eg decir, los paises de mayor resarrolic dentro de la mgxén est.én. craando
oportunidades de comercio para los productos que entre ellos pueden .intercam-
hiarse. ‘
¢) La-tasa de expansmn del comercm mtrazonal muestra slgnos claro,s de
debilitamiento. S e

. Durante los 3.primeros afios de aphca.mon del Tratadp de Mont.e\udeo el co-
mercio aumentd a ritmo cremente (30% en 1964 com- respacto al. 8o, snierior).
Despues, ese porcentaje ha bajado hasta incluso un. 3% gon.. respecto a.l .afio an-
terior.

d) El elevado nivel alcanzadc para el comercio intrazomdl én' los titimos
afios, si bien represeniz una proporcidn relativamente reducida en. el comercio
total de los paises de ALALC. (11.3%). . B

¢} Baja..“clasticided-ingreso” en los. bienes negocxﬂclo,s T
La falta da dinamismo de ALALC .para superar los. pmbtamas dei desaxmno

hizo pernsar en la necesidad de fomar tres caminos! ' .l vl L el

1.— Una desgravacién progra-mada.‘ gue ablig'ue' 2 los paises. a: respetar’ sis
.compromisos. Deberia, ademads, haber una desgravacidn. distinta paras los paises
.de menor desarro_lo econdmico relativo, para los de mereado’ mm[ﬂcmnte ¥ "pax‘a
los restantes paises de la Asociacion. B A MU TAL LR R u
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2.— Acuerdos de Complementacién: HE RICEREI
3.— Acuerdos Subregionales de lntegracién.

Se trataba e pasar del esquema de zona de libre oomercio al de un mercado
comuin, donde se introduzcan elementos de: solicaridad al- shtema que perrdtln
a las economias mds débiles desarrcllarse mds. > .. .. o i

Fue en este orden de ideas que surgib la conciencia de integrar subregional-
merite al Ares Andina, - FAOE EREAS R S S IR TN S LIRSS 102 &

D—EL ACUERDO DE CARTAGENA. RERE B RO
v B dies

El Acuerde de- Magen& representa« pdm los' paises del drea un destfio,’ por
dos conceptos: :

1) Significa cambiar el marco tradlehml del desarrollo econdmico de los

paises andinos;

:) Significa modincar el esquwema da izmgracm sesum hma m Ietha en

T URLALC. SRS HERE ) I E S

Se trata de uns comunidad de 55 mﬂlones de' hamwms, qm‘ﬁene uh Pro-
ducto “Total fgual & 23 millonés de dolam ¥y un comem I&mor m 8 6
il mifiones de ddlares. = -

Ls ALALC no contémplsé debidamente 1ds prohmd“as diferencias de' estridcti-
ras productivas que tenfan entre s{'Tos pafses del Grea.“¥A Acuerdo- Carfigens sig-
nifica, por €l contrario, un instrumento de desarro’lo que'no so6lo 88 Mfita o
Wois ‘trecantemod’ dotrerciales, sino qtie abm todos loa mecanlsnmS de'ia politica
econbmiea. S E

Al cabo de 10 afios surgird una nueva unidad econdmica latinoamericana, De
esta miafiera, e hecho qiie Bolivia ¥ ¢f Eeuador sean los palses de menos deésarro-
llo, que tienen un menor nivel de ingresos, un menos avanzado protéso de in-
dustrislizacién en la Subregion; deja de ser un preblema de Bolivia o «1 Ecuador
-solamente, para transformirse en uns praocupaﬁsn conjunta '

3 problemas vrgentes a resolver:

1) La Brecha del sector externo.

" ‘Existe, en primer lugar, escases de recu:ses externos para. poder satisfacer las
necesidades del desarrollo nacional. '

Dedo el volumen de exportaciones probables, las. necesidades de divisas para
financiar las Importaciones, los servicios de los préstamos externos, y las reme-
sas de utilidades derivadas de las-inversiones extranjeras gue existen en Ams-
rica Latina, 1a brecha externa alcanzers, hacia 1980, a un volumen equivalente al
=50%. «de 1n8 exportaciones latinoumericanas.

-Esto quiere decir gue, st por ejemplo, en-1980 las exportamones se p'ueden a5~
timar en: 16.000 millones de délares, la hrecha del sector externo seria del orden
de 8.000 millones de ddlares. K .
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2) La Brecha Ocupacional.

El sistema de produccién de nuestros paises no es capaz de dar ocupacidn
adecuada a toda la poblacién laiinoamericana y también se encuentran subu‘t\ilfiza“-‘ ‘
dos log equipos industrisles disponibles, de maners tal, que se estima que Ia 'ga-'
pacidad industrial se encuentra ocupada sélo en upa cifra inferior al 60%.

3) Brecha Clentifica y tecnolégica.

Existe una situacién de dependencia con respecto a lag economias altamente '
indusirializadas. :

Pera dar adecuada respuests a estos desafios, €l 16 de agosto de 1966, 108
Presidentes de Celombis, Chile y Venezuela y los rep;ese.utantes personales qe'
los Presidentes de Ecuador y Pert suscribieron la llamada Decﬁaracldn de, Bogo-
t4, en donde se proponian férmulas concretas para acelerar el proceso de_inte-
gracién econdmica latinoamericano. Mds tarde, los Jefes de Estados Amemca,nos,
reunidos en Punts del Este, Uruguay (12-14 de Abril de 1967, recomendaron para
Ia ALALC la concertacién de acuerdos subregionsles, de cardcter transitorio, mn_
regimenes de desgravacién internos y armonizacidn de tratamientos hacia ter-’
ceros, en forma mds acelerada que los compromisos. generales y que fusgen
compatibles con el objetivo de integracién regional. S o :

Fina'mente, y (despuds de numMerosas reuriones de consults., se suscribid en le
ciudad de Cartagens, Colornbia, el 26 de mayo de 1968, el Acuerdo Subregional..:
entre los siguientes paises; Bolivia, Colombie, Chile, Ecuador y Pery.

E.— CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL ACUERDO DE CARTAQEM,"

2) FEl objetivo bdsico del Acuerdo es lograr un desarrollo armonico y equi-
librado para la Subregldn de manera que 1os beneficios que genere el proceso se
repartan equitativamente entre los paises partxelpantes

b)Y Uno de los principios fundamentales gue inspirs el Acuerdo es el con-
cepto de la solidaridad que debe manifestarse tanto en ¢! orden de las dseisiones
de los 6rganos de la Subregion, como en lo relativo a la presencia. conjunta

hacia el exterior. _
¢) El Acuerdo tiende a formar une. verdadera unién econémica. Como conse-

cuencia, el Acuerdo contempla ung organizacidn institucional, instrumentos y me-
canismos que tlenden a vincular mucho mds estrechamente las: aconum&s par-
ticipantes. ; :

El Acuerdo establece dos drgapos fundameniales:

— La Comisitn, que es el érgano mdximo en el gue esidm r&premmdos los
plenipotenciarios de los paises al cual le corresponde adoptar las deci-
stones, y ' ‘ R

— La Junta, gue es el drgano técnico, compuesio de tres persongs y:. su
edquipo profesional gue no representan a ninguno de los pafses en parti-
cular y cuya funcidn principal es la de efectuar proposiciones a la Comision.
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d) Es también caracteristica importante del AguerdouderGarisgena lp exis-
tencia del mecanismo tendientes a la programacldn conjunta de las inversiones,
especiqlmente en el sector 1ndust1ial medihtﬁé 108 lla.rﬁadps “Pf&gfﬁhms %éﬂ_to-
riales &e Desarrollo Industrial" T R O HIOL B ST

"e) Otro mstrumento fundamenﬁa‘l d‘el do' ol ot Programa tﬁ? 'tiﬁera-
cion del intercambio. A través de & g8 iograré 16 ‘1b¥ - cirdiiasion’ &e“ reroaz
derias originarias de los paises del Acuerdo em:joHo, el territarig-de Ja.Sylyregion,
en un periodo de 10 afios.

"f) ‘Con el fin de hacer eficaz &l ?rbg‘f’aﬁla.”ﬁe {Hneracton; ¥ 'de’ (‘on’t‘ribuir a
una, mejor as:grmcién de los TeclUrsos productivos dentro de la sﬁnée&m, él
Acuerdo dispone la elaboracxdn dé n “drancel éomith msﬁecto"a tefeeYtd phises.
Este araneel ‘debe perfeccmnarse y adopta’?Sé pof g’ ];iaﬁég Cd me \J

g) Dlﬂmento esencml es el coi‘fﬁa‘rbmsn“ dé ’o%r%ar etidtive ﬂlbﬁt‘?% "ttt
famfento profesmnal para Boh y"Ec’liadtSr i cal‘dﬁd “de fsaises ﬁé meﬂor‘
desarrollo ‘econémico’ relativo, AUTEY D aRCISASCnLiE) S haeny i

¢ Finalmente el Acuerdo de Chfta ana diépuhe} g woi’ainaci&f v* areniom i‘"
zéc‘iﬁd ’través del tiez‘npo de ‘tas ﬁo‘if ¥ ’efff)hdrﬁicﬁﬁ‘ éﬂ‘t&d 20 én‘ﬁ)ltos &

LAt TS 4rrl R T R

“*Fie LO REALIZADO HAsm ‘u{ FEGHA’ R {
a1 aCiegtTey o ovils ‘«:0 HT S (SR L S T
, La Comisién del” Acuerdo &’ Cartigeria” y “de 1a Jﬁnta tomo Amismo
Gobiernos de 1os Pafses’ Miembros “Hani hecﬁo an -tétilérzo apréciﬁbie ’pa.i'a dye-”
cutar las diversas etapas ‘del prUctaQo 86 hVSEracton subregidnal. ‘Ua tares ‘se o’
vxsto concretada en numerosas ]?emsionas X%ntre lgs que pugden seﬁalarse ‘as
enles i d . LoLRorEE .‘;r-,f:"‘f

L

57 R SO ' LT¢ ) ST

“"'n)‘ Decisic’m N¢ 8, rela.tiva ala’ coordinébfdﬂ de- 365 Pafses Miembros Irente
© " 4 108 Acuerdds de’ Compleméntaéiéﬁ“dﬁ A‘LALC . ; ": o -

n.,; EL8

-.'B) - Deeisién Ne¢ 13, que- aprueha e]' arannelwextemo ‘minimo comiin: para los
. productos. del:primer tramo: de la Lista Conmin. et

"oy Declsién N 16, que coritiené Ta fis¥a e’ proﬂfuctos agropecuﬁriOs para
Mlos efectos de la aplicacién de los articu.los 72 73 y 99 del Acuerdo '

o) Daclsiﬂn N°1 17, Reglaniento: del Cmmhé Asesur Econémlco ¥ Social. Este

o, Qomité. tiens por. objetivos: vineulas:los seetores de.-la actividad:.de- los-
Paises Miembros con los dérganos principales del Acuerdo y promovér:-una’
activa participacién de :log sebtores qua r&presenta en e‘ praceso’ de
“integracién subregional. - ;;;_;-;i-;,Ls,. R

I I

R

" 8) “Decisién N¢ 18 Programacmn d)e la Industris Petroquimlca

= £) ‘Decisién N9 22, -Mecanisioz y:oproetddmientos para 1s- armonizar.lén de
e pol(ticas y coo:dinacion de pmnes dqﬂesarroﬂo delos: Fafses: Mismbros

"
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Al

h) Decisibn N® 24, Régimen Comnin de Tratamiento a los Capitales Extran-.
jeros y entre otros sobre marcas, patentes, licencias y regalias.

1) Decisién N° 25, N6mina de productos reservedos para Programas Secto-
riales de Desarrolio Industrial. '

j) Decisién N9 30, Arance! Externo Minimo Comun.

G— EL TRATAMIENTO COMUN AL CAPITAL EXTRANJERO EN LA SUB-
REGION ANDINA.

Los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena han sufrido, en general, los
mismos sintomas que otrcs paises en desarrollo, en relacion a las inversiones -
extranjeras:

— influencia excesiva en la actividad econdmica y a veces politica en el pafs
al cual llega la inversidn, mds ain cuando éstas se realizan en un sector’
bédsico;

— Dificultad de planificar una politica econdémica, toda vez que log centros
de decisién se radican fuera del pais en donde se ha realizado Ia. m-
version;

- ;= -lag-empresas extranjeras se constituyen en grupos de presién que légx-
camente tratan de obtener condiciones cada vez mds favorables, lo que
obliga a los paises receptores de capital, a entrar en una competencm en-
tre ellos mismos bara captar la inversion; .
—-1a mayer capacidad financiera y tecnolégica de la empresa extranjera tlen-
de a desp.azar la inversidn nacional, como asimismo.a absorver la escasa’
disponibilided de crédito interno;

— practicas de sobre y subfacturacién y métodos de comercialxzamdn de tec-
nologias abiertamente reprobables.

Sahido es, por otra parte, que entre 1950 y 1967, las nuevas inversiones directas

en América Latina procedentes de Estados Unidos ascendieron a US$ 3.921 mi-
llones, mientras que en el mismo periodo las utilidades y dividendos que se re-
tiraron sumaron US$ 12.819 millones. .

Se trataba, en consecuencia, de fortalecer ia posicién negociadora de ia zond
de integracidn frente al capital privado extranjero; de evitar una excesiva com:
petencia intraregional por la nueva inversién extranjera y de lograr una distri-
bucidn equitativa en iz regidén de los nuevos proyectos de inversién controlados
por intereses extranjeros. Iguaimente de permitir un control sobre el desarrollo de
la inversién y una participacién nacional progresiva en su propledad y adminis~-
tracion: :

Asi lo sefala le Declaracion N¢ 7 que precede al articulado de ia Decisién N¢ 24
de: la Comisién del Acuerdo de Cartagena, indicando entre sus objetivos el de
“contemplar mecanismos y procedimientos suficientemente eficaces para hacer
posible una participacidn creciente del capital nacional en las empresas extran-
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jeras existentes... o que se estableacan. en':los°Paises Miemibrds, ey :tal forma
gue se liegue a la crepcidn de empresas mixtas en qus €l capital nacional.sea ma-
yoritario y en que los intereses nacionales tengan capacxdad pare, pazticjpar en
forma determinante en las decisiones Iuncfamentales de dflcha.s gmpres Y,

Para alcanzar estos objetivos, el Régimen Comun contempla en su artlculado
numercsas e interesantes disposiciones;” que:por constituir ung: Deécisién dé la
Comisién, son obligatorias para toda la Subregién Andina, A continuacién, se
sefinia lo esencial de dichas dispesleiongs.: @ . sl Sordpro TS0 A -

1.— El régimen comprende todos los sectores de la. amﬂdﬂi m y se
aplica segun sus diversas modalidades a las inversiones tanto nuevas como exis-
tentes. ‘ Col e B TR L

3.— Habrd uns orientacidn selecuva de las mwrsiones JLa Gonumn 0 los E
palses individualmente, podrén sefialar dreas reservadas para empresas napiegules.

&~ Tofla Nueva inversion requerird de:autorizacidn.previa -y registro. La rein-
veraidn se considerard como nueva-invarsion; existirinclertas. pautas:comunes
para calificar la conveniencia de la inversi6n. ‘ RS EI

4.— En cada pais existird un organismo. nacional gue: centralizard lgs infor-
magiones relativas al desarrollo de las:actividades)y el comtrot del cumpﬁtmento
de sus obligaciones.

. 5.~ No se sutorizarén inversiones. exiranjeras-destinadas s coxnpni' em-
presas nacionales, salvo en casos extremadamente califieados. L

6.— La repatriacion del capital sélo se sutorisarg si el inversionista vende sus
acciones a manos nacionales 0 sea: putorizadd a. liguidar la empress.:

7.—Se permitird la remesa de utilidedes eomprobadas hasta- un m;dxtmo de
14% anual y previa autorizacién del organismo:competente. :

8.—Los créditos no se considerardan como aporie de capital y mﬂo darén
derecho a8 amortizacién e intereses y no.a utilidades. Se controlarén los orédatos
enire casas matrices y filiales. : :

. §.—~—Las empresas extranjeras tend!rin ACCESO umcamente al créd.tt.o interno
de corto nlazo.

-10.— Se estrblecen reglas pars una- part:clpacidn nacional, . gradual y pro-

gresiva en la propiedad y en la gestidn de las empresas extranjeras que. deseen.

goear de los beneficios del Progrpma de Libaracién del Acuerdo de Cartagéna. Se

propong, por regla general, un plazo nao superior a quince afios para eompletar'

la mayorfa nacional.

En el céloulo de los porcentajes de partlczpaexén serd considerado cqmo pro-
veniente de los inversionistas nacionales-las inversiones efectuadas: por los :in.
versioniatas subregionales o la Corporacidn Andina de Fomento. .

11,— Se aprobard, antes del 31 de Diciembre de 1971, un convehio tipo para
evitar la doble tributacidn dentro dé-la Subregion y con los paises extranjeros.

12.—No se discriminard en materia .de.ineentivos en contra del capital na-
cional, Se prevé una congelacién de los incentivos existentes.

13,—Tado contrato sobre importacién de tecnologias deberd ser exnmlnado
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¥y aprobado previamente por la autoridad nacional competente. No se permitirs
clausulas en que se limite la facultad de exportar, se creen obligaciones para im-
portar desde determinados origenes, se fijen precios, se fijen restricciones al
volumen y estructura de la produccidén, se prohiba el uso de tecnologia compe-
titivas,

Estos mismos principios se aplicardan a los contratos sobre marcas y paten-
tes. El aporte tecnoldgico no pedrg capitalizarse.

14— Se proponen un conjunto de medidas destinadas a promover la pro-
duccidn subregicnal de tecnologia.

15.— Todos los contratos sobre marcas y patentes ya existentes deberin re-
gistrarse nuevamente. La Comisién podrd sefialar lineas de produceién para las
Gue se prohibe otorgar privilegios de patente. Habrd un impuesto sobre las mare
cas que empleen tecnologias superfluas,

16.— INo se permitirdin nuevas inversiones en el sector de los servicios piblicos,
banca comercial, seguros, otras organizacignes financieras y publicidsd. Se
preveer reglas de nacionalizacion progresiva de las ya existentes.

17.—Fn el sector de productos basicos se autoriza, en forma excepcional la
actividad de empresas extranjeras bajo el sistema de concesiones siempre que
¢l plazo del contrato no exceds de veinte afios, cada pals podrd, también, reservar
para las empresas nacionales, publicas o privadas, sectores de actividad eco-
noémica,

18.— El tratamiento aplicable al capital perteneciente a inversionistas nacionales
de uno de los Pafses Miembros del Acuerdo de Cartagena, distinto del pais re-
ceptor, asi como las regias aplicables a las inversiones que realice la Corporacién
Andina de Fomento, serdn objeto de una Decisidn de la Comision.

19.—En todo caso, estos principios tienen el cardcter de exigencias minimas
aplicablés a la inversion extranjera, reservindose cada pais la facultad de poner
en ejecucidn un régimen mas estricto.
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