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I— DENOMINACION

El adjetivo “aduanero”, en su primera acepcion, sefiala 10 que es pertene-
ciente o relativo a la aduasna, A esta liima voz se le supone generalmente eti-
mologia arabiga (ad-Giwana, ¢l registro, indica el Diccionario de 1a Real Academia,
v Escriche agrega que proviene de divanum, caga donde se recogen los derechos:
“de ahi empez6 ésta a llamarse divana, luego duana, y por fin acabd en aduana”);
otros la derivan del ifaliano “duxana”, porque en la Republica de Venecia paga-
ban las mercancias un impuesto de entrada perteneciente al Dux.

Adyana, conforme a dicho Diccionario, es la oficina pidblica, establecida ge-
neralmente en las costas y fronteras, para registrar, en el trafico internacional,
los géneros y mercaderias que se importan o exportan, y cobrar los dsrechos que
adeudan. Por su parte, el art. 19 de la Ordenanza de Aduanas dice de éstas que
“constituyen el Servicio Piblico encargado de intervenir en el trafico internacio-
nal, vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las costas, fronteras y aero-
puertos de la Republica para los efectos de la recaudacién de los impuestos a la
importacion, exportaciéon y otros, para formar la estadistica cde este tréfico y
para los demds fines que las leyes le encomienden”.

Las mormas juridicas en que aquellas v su actividad propia estdn contenidas
reciben, por consiguiente, la denominacién de Derecho Aduanero, o de Aduanas,
o Aduanal, aun cuando esta 1iltima no es voz corriente en Chile ni la autoriza
la Academia de la Lengua. La sinonimia de los tres términos nace de su raiz
comun v no hay otros que les equivalgan aunque histéricamente cabria recordar
el de almojarifazgo y, en parte, €l de alcabala, tanto como los medievales de bar-
caje, portazgo y otros relativos a derechos impuestos a la eirculacién de mer-
cancias.

IL— CONCEPTO Y RELACIONES CON OTRAS DISCIPLINAS JURIDICAS
Sin pretender una definicién y dando s6lo el concepto de Derecho Aduanero

desde el punto de vista de su contenido, podriamos decir que es el conjunto de
normsas legales que determinan el régimen fiscal a que deben someterse los in-
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tervinientes en el trdfico internacional de mercancias a través de las fronteras,
nacionales o aduaneras, por las vias rharitima, terresire, adrea y postal; que or-
ganizan el servicio priblico destinado a su control, le fijan sus funciones, sefialan
las clases y formalidades de las operaciones sobre tales mercancias v establecen,
por tltimo, los tribunales especiales y el procedimiento de las causas a que di-
chos trédficos dieren lugar. .

Este contenido sitia a la Ilegislacidn de aduanas dentro del Derecho Publico,
presentando dos vertientes muy caracterizadas —fundamentalmente— una, que le
hace dependiente del Derecho Administrativo en tanto que se realiza por medio
de un servicio publico; y, otra, que la integra al Derecho de las Finanzas Piiblicas
¥ en particular al Derecho Tributario.

Preferimos admitir que sus vinculaciones mas estrechas se establecen con las
finanzas publicas, puesto que si del marco de:-las disciplinas juridicas pasamos
a observar el horizonte mds amplio de las ciencias sociales y tenemos, ademds,
en cuenta la decisiva influencia que en el mundo contempordnec ejercen sobre
el conjunto de la economia las decisiones del Estado considerado compo sujeto
econdmico, se concluird que esta legislacién estd dirigida por el Estado a obtener
los mayores beneficios e ingresos monetarios derivados del comercio exterior, a
servir como uno de los instrumentos financieros de la planificacién eeondmlca,
8 disefiar determinadas politicas econdmicas, etec.

Por 1o mismo que ya s¢ ha apuntado, el Derecho Aduanerc carece de auto-
nomia, entendiendo por tal la que goza aquella rama del Derecho que dispone
de principlos generales propios. El Aduanero los extrae de ofras ramas; admi-
nistrativa, tributaria, penal, procesar, etc, pero si tlene prinecipios particulares,
definiciones, conceptos y aun, institutos de su personal dominio. Tiene por con-
sigulente, especificidad.

II1.— ANTECEDENTES HISTORICOS
(Legislacion, Cultivo y Ensefianza)

La legislacién de aduanas, en cuanto iba encaminada a incrementar el tesoro
del Principe, tiene antigiiedad venerable. Bastaria recordar em la historia de Ro-
ma Ia existencia del puerto de Ostia, que era el habilitado para la recepcidn de
las mercancias que hacia aquella afluian desde todos los puntos del mundo en-
tonces conocido y en donde se cobraba el derecho de aduana denominado “por-
torium’™.

La FEdad Media, con sus posesiones feudales y sus aduanas interiores
cred un vasto cimulo de impuestos ferritoriales, sobre personas y cosas: peaje,
barcaje, pontazgo, portazgo, castillerias, etc. Constituidas las nacionalidades
europeas, el mercantilismo afirmé esta corriente impositiva, aunque luchando
contra la supresion de las aduanas interiores que solamente se vinieron a gbolir,
para citar dos ejemplos, en 1790 en Francia y con e] Zollverein, en 1819, en Ale-
mania.
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Reduciendo esta mirada a los antecedentes histéricos que nos son directos:
a) legislacion espafiola propiamente tal: de los musulmanes tomé San Fernando,
al conquistar Sevilla en 1248, el cuaderno en que el almojarifazgo de esa ciudagd
llevabs sus cuentas y lo aceptd e impuso —con tal nombre— como tarifa. Si-
guieron después los derechos de aduana de los Reinos de Castilla y Aragon, a
saber: el Arancel de 1431, la ley de Puertos Secos de 1446 y la Ordenanza de
Puertos de Mar de 1450, En seguida, a grandes trazos histdricos, se imicié una
tendencia proteccionista gue culmina con el Acta de Navegacion de los Reyes Ca-
tolicos y que se extiende hasta los aranceles generales de 1733 y 1784; b) legis-
lacién espafiola para las Indias; periode colonial chileno: la politica proteccio-
nista, extremada todavia més para el comercio con las colonias americanas, se
expresa en la Real Cédula de Carlos III, del 12 de octubre de 1778, llamada “Re-
glamento y Aranceles Reales para el Comercio libre de Espafia e Indias’. Esta-
blece el monopolio del comercio, que s6lo podia hacerse por naves espafiolas y
por puertos habilitados muy escasos en numero, fijdndose para Chile los de Val-
paraiso y Concepcién (hoy, Penco) para recibir mercancias, ya que para remi-
tirlas no podia usar de via directa, debiendo llevarlas a su embarque definitivo
por Portobello. En Espafia tUnicamenfe Sevilla las recibia o enviaba. Materias
de aduana se encontraban también dispersas en las Recopilaciones de Indias,
en las Partidas o en otras leyes de Castilla; y, ¢) legislacién de Chile independiente:
se inicia con el reglamento de 21 de febrero de 1811, que declara abiertos al co-
mercio libre los puertos de Valdivia, Taleahuano, Valparafso y Coquimbo. De
hecho, derogé la Ordenanza Real de 1778. Aparte de otro dictado en 1813, bien se
puede decir que la primera legislacién organica de aduanas fue el Reglamento de 18
de octubre de 1882, segiin lo dice, se ha dictado para establecer un sistema general
de resguardos, aduanas y arancel de derechos en toda la extensién del Estado,
que evite el fraude y contrabando, simplifigue la administracién, asegure el re-
caudo de impuestos, aliente e} cultivo y manufacturas propias y ponga, en fin, a
los comericantes todos, naturales y extranjeros, sobre el mismo nivel de equidad
y justicia, etc.; lo formaban 289 articulos, dispuestos en 18 titulos).

En 1841 se dicta el reglamento para la Aduana de Valparaiso y el 13 de abril
de 1842 el que establece el régimen del comercio interior y de trdnsito. Ambos
tienen contenido propio de una Ordenanza en punto a lo que legislan.

Leyes de 1846 y 1850 facultan al Ejecutivo para que reforme las leyes, orde-
nanzas y reglamentos que rigen las aduanas. De esta suerte y llevando ya el nom-
bre de Ordenanza se dicta una ley fundamental y orgénica de aduanas el 23 de
agosto de 1851.

A ésta siguen las Ordenanzas de 31 de octubre de 1864 y de 24 de diciembre
de 1872, habiéndose esta ltima aplicado por mds de 50 afios. La Ordenanza en
actual vigencia trae su origen del DFL. N? 305, de 14 de marzo de 1927, mo-
dificado por el DFL.. N¢ 1.665 bis del mismo afo, refundidos en el DFL. N¢ 314,
de 20 de mayo de 1931 y cuyo texto actual estd fijado por el DFL. N¢ 213, de 22
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de julio de 1953, que derogd expresamente el citado DFL. N° 314, como asimis-
mo las modificaciones introducidas a €1 por leyes posteriores.

La ordenanza vigente ha sufrido modificaciones en su articulado —que se men-
cionan entre paréntesis— por las siguientes leyes: DFL. N¢ 354, de 1953 (Arts.
34, 41, 40, 60. y agrega Art. transitorio); Ley 12.084 (Art. 40); Ley 12.401 (Art.-
40); Ley 12.462 (Art, 176); Ley 13.039- (Arts. 41, 59, 148 y 233); Ley 13.305 (Art.
234); Ley 16.127 (Arts. 174, 186, 194, 195, 19%, 215, 229, 230, 232 y 233); DFL, N¢
8, de 1963 (Titulo Preliminar, Titulos ‘I'al VI del Libro I Arts. 82, 87, 91, 107, 108,
109, 111, 112, 113, 125, 129, 145, 146, 159, 160, 170, 176, 180, 182, 240 y 241); Ley
16.436 (239); Ley 16.521 (Arts. 41, 42 y 241); Decreto N? 15, de 1967 (Arts. 39, 41,
154, 166 y en todo el texto sustituye “mercaderias” por “mercancias” e “internacién”
por “importacion”); Ley 16.813 (Art. 39); Ley 16.840 (Art. 56); Ley 16.768 (Arts. 41,
46, 51, 129, 159, 160, 168, 169, 169 A, 170); y Ley 16.894 (Art. 169 B); Ley 17.170 (234,
N© 2); y Ley 17.314 (229).

La Ordenanza actual corresponde a la reforma de la legislacién aduanera de
1927 (Ordenanza de ese afo), como resultado de los estudios de la Misién Kerm-
merer en esta materia. Se compone de 245 articulos correlativos méds los nume-
rales y literales 169 A y 169 B, definitivos, y de 14 transitorios, distribuidos en
dos Titulos, preliminar y final, y cuatro libros que sucesivamente {ratan: Libro I
“Del Servicio y Personal de Aduanas”, Libro II “De la Entrada y Salida de Mer-
cancias por las Aduanas”, Libro III “De las infracciones a la Ordenanza, de sus
Penas y del Procedimiento para Aplicarlas®, y Libro IV “De los despachadores
de Aduana”.

Las Ordenanzas anteriores al presente siglo comprendian ademds en su cuerpo
los aranceles de aduana, que denominaban Tarifa de Avaliios. Pero ya por lLey
Ne 808, de 1897, se independizan en un cuerpo propio. Al mencionado siguen los
aranceles establecidos por las Leyes 3.066 y 4.321, de 1916 y 1928,

Este tllimo fué sustituido por el Arancel Aduanero en actual vigencia: DS.
N¢ 10, de Haciends, publicado en el Diario Oficial de 4 de enero de 1967.

Esta es la historia legislativa de las disposiciones fundamentales sobre las
Aduanas macionales.

El cultivo del Derecho Aduanero ha sido escaso, si es que no nulo, pues no
ha merecido la consideracién de los juristas. Los “Principios de Derecho Adua-
nero” de don Enrique Valenzuela Iglesias, ex Superintendente de Aduanas, es el
trabaje que mds se aproxima a un estucdio sistemdtico de las instituciones, aun-
que sin alcanzar las proporciones de un tratado como hay ya alpuno que ha
visto la luz publica en paises de la América Latina, Oiro, de don Emilio Court,
también alto funcionario aduanero ya,' jubilado, sobre “Tramitaciones Aduane-
ras”, corresponde mds al tipc de manuales con informacidén préactica que a una
investigacidn juridica propiamente tal; y ambos se resienten de ser lamentable-
mente antiguos, 1936 y 1937, respectivamente. Otras obras, menores, son Tésis
¢ Memorias de Grado, Anuarios de Legislacién y articulos dispersos aparecidos
en el Boletin Oficial de Aduanas.
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La deprimente situacidn anterior tiene por causa fundamental la falta de ense-
fianza de la materia en la catedra universitaria. En efecto, Dereche Aduanero —y
esto, con meétodo exégetico, siguiendo un poco rutinariamente y paso a paso €l
articulado de la Ordenanza— solamente se ensefia en la Escuela de Ciencias Poli-
ticas y Administrativas, Especialidad Aduanera, de Valparaiso (que antiguamente
fué la Escuela de Vistas de la Superintendencia de Aduanas). Recién en 1970 se
ha abierto cdtedra, semestral y optativa, en 1a Escuela de Derecho del mismo
puerto. Una y otra dependen de la Universidad de Chile. (1)

IV~ FUENTES

Se difinen como las formas en que se establece y exterioriza el derecho po-
sitivo. Cabria agregar también las llamadas racionales: jurisprudencia, doctrina,
costumribre v, en el caso de la presente materia, los estudios, principios cientificos o
téenicos y recomendaciones de organismos de cooperacién econdmica interna-
cional.

La fuente positiva mediata es la Constitucion Politica del Estado, por su
caracter de ley fundamental. En ella se¢ encuentran los siguientes principios ge-
nerales aplicables, de modo m4s o menos directo, al Derecho Aduanero o a las
aduanas mismas. A éstas, como servicio fiscal les son aplicables los Arts. 44, N¢
15; 45, 60 y 73; como 6rgano tributario fiscal, el principio “nullum tributum sine
lege” v los demas que establecen los Arts, 10, N* 9; 44, N9 1 y 72, N° 10; en
cuantc a oficinas de contralor de los trdficos internacionales de mercancias, el
Art. 72, N? 16, por la intervencidén que conlleva la aplicacion de los tratados co-
merciales suscritos por Chile. Hasta antes de la modificacion constitucional de
la Ley 17.284, el establecimiento de las aduanas solamente podia hacerse por ley.
Por iltimo, en tanto que tribunal especial, con competencia mixta, civil y penal,
los Arts, 11 a 20, 80 y 86,

Sin perjuicio de estos principios generales, 1a fuente principal y directa es
la ley. En sentido lato, se comprende también en ella a la legislacidn irregular
de los decretos-leyes y decretos con fuerza de ley.

Cobran importancia respecto de esta fuente las leyes aduaneras fundamentales.
La Ordenanza, que puedé ser definida como la ley que regula las relaciones juri-
dicas entre el Estado v los particulares que operan en el trafico internacional de
mercancias. ¥ complementdndola, el Arancel, que es la ley que regula aquellas re-
laciones juridicas desde el punto de vista de la carga impositiva fiscal sobre dichos
trdficos.

Enseguida debe considerarse toda aquella legislacidn cuyo contenido, total o
parcialmente, dice relacién con las aduanas, desde las leyes sobre funcionarios
piiblicos hasta las que se refieren a normas de excepcién en materia de franquicias

(1) También se enseiia ahora en la Escuela de Derecho de Santiago. Véase
€l programa para €l curse, elaborado por el autor, en Rev. de D. Econdmica N¢s
31 y 32 (afio 1IX, abril-septiembre 1970), p. 179 y ss.
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v liberaciones aduaneras. Una caracterfistics general de esta copiosa legislacidn
especial es la del uso frecuente de facultades delegadas, en especlal sobre materias
arancelarias.

Para fijar los efectos de validez de la ley en cuanto al tiempo, se debe tener
presente que en toda operacién aduanera se aplican los derechos, impuestos, tasas
y demds gravamenes vigentes al tiempo de la aceptacién de la péliza, pedimento
o solicitud por la Aduane, presumiéndose esa aczptacién por la numeracién de
los referidos documentos (Art. 147 de la Ordenanza). Este principlo se encuentra
complementado ¥ en parte modificado por el Art. 4 del Arancel en cuanto ordena
que la legislacion que se dicte alzando la imposicién no se aplicard a las mercan-
cias cuyo registro de importacién haya sido cursado por el Banco Central —u
otro organismo fiscal autorizado para cursar la importacion— con anterioridad
a la fecha de publicacion de dicha alza en el Diario Oficial.

Se supone, por consiguiente que en el ordenamiento adusnero el momento
en que quedan fijados los derechos adquirides y la irretroactividad -de la ley im-
positive, es la de la fecha de numeracion de 1a péliza o de la publicacién referida
en el caso de alza de los derechos.

Por excepeidn, tratdndose de cuestiones contenciosas que son, por principios
juridicos ordinariamente admitidos, resueltas por la ley vigente a la fecha de los
hechos o de los actos juridicos que causan la controversia, la ley aduanera ofrece
un caso de retroactividad de la norma més favorable al contribuyente: “si antes
de fallada una reclamacidn, se dictare una ley 0 un reglamento o alguna regla
arancelaria, asimilacién o dictamen que sea o considere el interesado mads favo-
rable que los vigentes que deben aplicarse seguin las disposiciones de esta Qrde-
nanza, el Superintendente deberd dictar conforme a ellos su resolucién o fallo”
(Art. 166, inc. final, de la Qrdenhanzs).

En lo que toca a la validez de la ley en el espacio, la norma general es que
territorio politico o nacional y territorio aduanero sean unos mismos.

Pero se dan otras alternativas: a.- caso en que parte del territorio nacional
queda excluido del territoric aduanero. En la Ordenanza de 1872 ocurrié esto con
“Punta Arenas, de la colonia de Magallanes”, ddndosele naturaleza de puerto
franeo, que sélo vino a perder con la ley 2.641, de 1912; h. csso en que parte del
territorio nacional se considera excluido, por ficcién legal, del territorio aduanero:
extraterritorialidad de los almacenes de aduana, en ciertos casos, v. gr. DS, N©
107, Relaciones, de 1970, que aprucba Convenio para €l esteblecimiento en Anto-
fagasta de un depdsito y una zona franca para l'as mercancias exportadas o im-
portadas por la Reptblica del Paraguay; c. parte de territorio no nacional o de
territorio extranjero se considere incluido dentro del territorio aduanero nacional
(“enclaves aduaneros”, provenientes de situaciones bélicas, colonialismo, ete.);
d. caso en que el territorio nacional comprende dos 0 mds territorios aduaneros:
zonas libres o de menores derechos, tal como hoy existen en el pais; y, e. caso
en que los territorios nacionales de dos o mas Estados comprenden un mismo
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territorio aduanero (estados federales, Zollverein, mercados comunes y uniones
aduaneras, ete.).

Para los fines de interpretacion de las leyes aduaneras, en cuanto crean vin-
culos de derechos y obligaciones, rehusamos las tésis de hermenegutics restrictiva
(“in dubio pro fiscum”, “in dubio contra fiscum”), pues su contenido predomi-
nantemente tributario debe ser examinado a la luz de principios de interpreta-
cién funcional de la realidad econdmica pars cuya regulacién concreta fueron,
en cada caso, dictadas.

Un tercer grupo de fuentes positivas se encuentra en los reglamentos, decre-
tos, instrucciones, circulares, érdenes de Servicio, dictdmenes, resoluciones y de-
m4s disposiciones administrativas que emanan, mediata o inmediatamente, de la
potestad reglamentaria: Presidente de la Republica (Art. 72, N? 2, de la Consti-
tucidn Politica); Junta General de Aduanas (Ari. 39, letra b. de la Ordenanza);
Superintendente de Aduanas (Art. 41, letra h, de la misma Ordenanza).

Entre los reglamentos de mayor importancia —pues son numerosos— pueden
mencionarse los de internacidn, recepcion de naves y ofros vehiculos, de almace-
naje, de trdfico de aeronaves, de admisién y salida temporales de mercanciag; de
asimiflaciones y dictdmenes, de transito, de valoracién aduanera, de remates, etc.

Los tratados infernacionales constituyen asimismo una fuente importante en
esta materia. Asumen, de acuerdo con el derecho chileno, el caracter de leyes for-
males pero su importancia aconseja un examen. separado.

De los tratados en sentido lato (propiamente tales, convenciones, acuerdos
internacionales) no interesan al Derecho Aduanero sino que una parte: los que
por su contenido regulam relaciones de comercio ehtre los paises, sea que se
concierten bilateral o multilateralmente, Excliyense, pues, los de arreglos poli-
ticos: paz, alianza, tregua, neutralidad. a menos que algunas de sus normas que-
den alcanzadas por aguel.

Por ultime, es importante mencionar tembién las fuenteg racionales, entre 1as
que cobra mayor relieve la jurisprudencia. Esta puede referirse tanto a las préc-
ticas, y dictdimenes —juridicos, arancelarios, merciol6gicos— adminisirativos,
cuanto a materias de lo conienciosc-administrativo y de lo propiamente juris-
diccional.

Los fallos de controversia arancelaria (determinacién del tributo aduanero y
procedimientos de reclamacién de lo contencioso-administrativo) producen efecto
extensivo, erga omnes, pues rigen en todas las aduanas seglin lo dispuesto en el
Art. 166 de la Ordenanza, debiendo éstag resolver las contiendag futuras sobra
la misma materia en conformidad a la jurisprudencia que ha quedado obligato-
riamente asi estatuida. La jurisdiecional nace de las sentencias, civiles y penales,
en las causas de aduana.

La doctrina flustra los contenidos de las distintas disciplinas juridicas y es
medio para el progreso de la Ciencia del Derecho. En Chile, segiin hemos visto,
no ha tenido desarrollo.
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Las costumbres, particularmente del comercio internacional, constituyen una
fuente mo imperativa, pero si importante, de este derecho relativo a los trdficos
internacionales de mercancias y usualmente se han aplicado los términcs del glo-
sario comercial, como valor “FOB”, “CIF”, acreditivos, conocimientos de embar-
que y otros que demuestran la influencia de las précticas del mercado sobre ests
disciplina. ‘

Por dltimo, es necesario consignar las actividades de los organismos interna-
clonales de cooperacidn-econémica, tales como el Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio o €l Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas. Las normas
para la determinacion del valor aduanero de las mercancias que se aplican en
Chile, con legislacidn positiva, resultan de la definicién técnica y de los eéstudios
reslizados por el ultimo de los organismos mencionados.

V.~ SISTEMA

Al igual que el resto de las diseiplinas juridicas, el Derecho Aduanero puede
clasificarse en Nacional e Internacional, segiin que sus normas tengan origen en
la legislacion objetiva interna o en los tratados y demds acuerdos que rigen Ias
relaciones de los Estados soberanos entre sf.

A) Derecho Aduanero Nacional,

A su vez, carente como arriba se ha expresado de autonomia suficiente, se in-
serta como un cohjunto de disposiciones especiales dentro de diversas ramas del
Derecho Publico. Cabe, nor ende, considerar un derecho administrativo aduanero
tanto como fributario. procesal y penal aduanerc, para sefianlar sélo los més vin-
culados.

1. Derecho Administrativo Aduanero.

Su dependencia obedece al hecho de que la materia de aduanas se regula
atendiendo sustancialmente a la nocidn de servicio piblico, sea desde el punto
de vista de la organizacién o estructura, sea desde el de 1a actividad o funciones.

No es posible considerar en esta monografia un estudio de mayor detalle,
pero interesa aqui consignar al menos unas pocas nociones sobre el marco es
tructural de las aduanas en Chile, :

Se encuentran organizadas como un gervicio publico de la administracién
civil central del Estado, dependiente del Ministerio de Hacienda. La adminis-
tracidn superior de las mismas corresponde & una Junta General y una Superin-
tendencia, bajo la supervigilancia del Ministerio dicho. '

La Junta es un cuerpo colegiado de integracién mixta, del sector piblico y
privado, bajo la presidencia del Secretario de Estado en el ramo de Hacienda
vy su mision fundamental es la de velar por la buena marcha del Servicio.
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La Superintendencia es un cuerpo administrativo central bajo la direceién
del jefe superior del Servicio, ¢l Superintendente de Aduanas; este aparato com-
prende. sdemds, al Intendente y departamentos respectivos: impuestos y tasas,
valores, fronteras, intervencién, personal, policia y resguardo, ete,

En la base de la esiructura se emcuentran los grupos operativos, esto es, las
administraciones de aduana, mayores y menores; maritimas, aéreas, postales y
de fronteras.

Hay asimismo otras estructuras de relacién, como el Comité Aduanero-Por-
tuario para la eoordinacion entre el Servicio de Aduanas y la Empresa Porfuaria
de Chile, 0 108 organismos pablicos de politica econdmica ligados a esta activi-
dad, Comité de Politica Arancelaria por ejemplo.

En cuanto a la actividad o funciones de cuyo cumplimiento estd encargado
este servicio publico, resumidamente puede expresarse que le incumbe vigilar el
paso de mercancias —y de personas que las portan— por las fronteras, para su
introduccidn o extraccidon. La expresidn “fronteras” ha de entenderse en seniido
aduanero, por lo que esta vigilanela se extiende igualmente al paso de las mis-
mas desde regimenes especiales a otros de mayores gravamenes o al resto del
pais. Esta intervencion, que constituye un deber de vigilancia y fiscalizacidn, se
ejercita como potestad aduanera del Estado, emanacién de su soberania politica,
sobre su comercio exterior.

De esto se sigue que la aduana debe intervenir en este comercio desde la lle-
gada de la mercancia a los puertos de la Repiblica y due le corresponda —junto
a oiros orgamismos publicos, como son las gobernaciones maritimas, sanidad,
policia internacional, etc.— la recepeidh de ias naves, asronaves y otros vehiculos
v de sus cargas, bien sea el embarque o desembarque. Intervienen después en el
almacenamiento, aun cuando esta actividad estd especlal y mayormente cumplida
vor la Empresa Portuarla de Chile (DFL. 290, de 1960), o por aimacenes particu-
lares, aungue en ambas situaciones sin desmedro de la potestad aduanera.

Las mercancias depositadas a su arribo y recepcidn en almacenes fiscales o
particulares deben cumplir los fines econdmicos qus movieron a su importacién
o exportacidn, para cuyo objeto se les d4 una destinacién (el almacenaje es ya
una destinacidm aduanera, de cardcter primario y transitorio); aparte de las
mencionadas, estdn las de transito internacional, admisién y salida temporales etc.

Las destinaciones u operaciones aduaneras son solicitadas por los interesados
0 sus agentes mediante los respectivos documentos: pdélizas, pedimentos, decla-
racidm de equipajes, solicitudes, y la Aduana accederd y les dard curso segiun
los tramites que en cada caso estén sefialados por la Ordenanza y los regla-
menfos correspondientes.

Destacan por su importancia la importacion y la exportacién, pues consti-
tuyen lo gue es sustancialmente el comercio internacional. La primera se define
como la intreduccidm legal de mercancias extranjeras para su uso o consumoe
en el pais; la segunda como el envio legal de mercancias nacionales o naciona-
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lizadas para su uso o consumo en el exterior, De ellas, resulta ser de mayor
interés tributario-aduanero la primera, ya que €l principio de legislacién nacio-
nal es que todas las mercanciag sujetas a importacion paguen derechos a memos
que estén expresamente exentas de los mismos. En la exportacién rige el prin-
cipio inverso. : ‘

Es por esta causa que la Ordenanza legisla con pormenor lo relativo a los
tramites de la importacidn, sefialando la obligacién de pago de los derechos e
impuestos, 1a naturaleza y tramitacion del documento de destinacidn, 1a operacidn
técnica del aforo (acto complejo que comprende el reconocimiento de lag mer-
cancias, su clasificacién dentro de las partidas arancelarias, la fijacldn de su
cunta de derechos, su avaluacidn, pesaje, medicién 0 cuenta. €l examen de los do-
cumentos acompafiados y, en general, l1a formulacién correcta del pedido), vy Ia
liquidacidn, pago y entrega de las especies; todo lo cual constituye el ptoceso de
desaduanamiento de las mercancias importadas.

2. Derecho Tributario Aduanero.,

Son tributos o gravimenes de esta especie los que exige coactivamente el
Estado (Fisco) como consecuencia de la importacién y exportacién de mercan-
ciag a través de sus fronteras, 0 por Ia prestacién de servicios. Se distinguen
asf los impuestos. que histéricamente se denominan “derechos de aduana” y las
tasas, que corresponden al servicio prestado (por ej., Tasa de Despacho sobre
mercancias liberadas, total o parcialmente).

Dentro de las clasificaciones tradicionales, las contribuciones establecidas sobre
articulos importados de paises extranjeros son impuestos indirectos a los con-
sumos. '

La clasificacién mds propia de los impuestos de aduana es aquella que los
divide en especificos y ad valorem. Los primeros se establecen en “pesos” de un
contenido de 0.183057 de oro fino por unidad arancelaria (kilo, litro, metro, do-
cena, ete.), y los segundos se fijan en porcentajes sobre el valor aduanero de las
especies. Valor aduanero es una expresion téenica equivalente a precio normal,
entendiéndose por tal el que podrian alcanzar las mercancias en el momento de
hacerse exigible los derechos de aduana supuesta una compraventa en condicio-
nes de mercado libre entre un comprador y un vendedor independientes entre sf.

E! hecho gravado generador del impuesto es el ecaso de mercancias por una
frontera aduanera. ¥ su fundamento juridico, el permiso que d4 ei Estado para la
entrada o salida de las mismas, lo cual liga €l iributo a la soberanis del Estado
sobre su territorio. La potestad aduanera —vigilancia y fiscalizacion de los tri-
ficos del comercio exterior visible— es, por eso, menifestacidn y emanacidén de
dicha soberania polftica.

La relacidn juridico-tributaria aduanera se establece, en virtud de lo expuesto,
entre un sujeto active, el Estado, ¥ un sujeto pasivo obligade a la contribucidn:
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el que verifica ¢l comercio gravado. Junto al sujeto activo puede coexistir un be-
neficiario del impuesto (la Junta de Adelanto de Arica, por &j. dado el sefiala-
miento que la ley hize de que se le destinarfan los derechos de aduana que se
causen en el departamento de ese nombre), Asimismo, el sujeto pasivo puede
tener junto a él un sujeto responsable del impuesto (sustituto tributario), como
es el caso de los Agentes Generales de Aduana en cuamto responden al Fisco por
el pago de los derechos, sin perjuicio de la subrogacién y de la accion de repe-
ticidn. '

La relacién juridico-tributaria es de derecho ptblico, ex lege (su fuente lnica
es la ley); es ademds personal, entre los sujetos activo y pasivo de la misma, y,
por ultimo, patrimonial: obligaciones de dinero. Su objeto es, consiguientemente,
el tributo o prestacién pecunaria y su causa —que divide la opinidn de los trata-
distas, como es comiin en la disciplina tributaria, entre los que sostienen la ne-
cesidad de su concurrencia y los anticausalistas— serfa el beneficio general o el
particular gue obtieme el coniribuyente por obra de la actividad econdmica na-
cional, creadora de riqueza, que constituye la funcién del Estado. La base im-
ponible, por 1ltimo, son las tasas o niveles tarifarios fijados por el Arancel Adua-
nero para la importacién o los que corresponda aplicar, por excepcidn, a la ex-
portacion,

Ia recepcién de mercancias y su almacenamiento son etapas previas al naci-
miento del crédito fiscal, motivando una mera pretension al tributo. La potestad
aduanera dars, mientras tanto, derecho a retener las mercancias hasta que se les
dé la destinacién definitiva vy, atn, a perseguirlas o secuestrarlas si hubieren sa-
lido de su poder. El crédito fiscal nacerd bajo ciertos supuestos, a saber: que
las mercanciag estén destinadas a un acto legal de importacién o de exporta-
cién; que existan derechos que cobrar; que el interesado solicite la respectiva
destinacién aduaners y, por tltimo, que se determinen los tributos en su monto.

Los derechos de aduana son impuestos de declaracidn. La actuacidn del
contribuyente se verifica, por tanto, mediante un documento —péliza— que, en
el caso de la importacidn, cumple un doble objeto: es un pedido, en el qus se
sefigla la destinacidn: importacién para el uso o consumo de mercancia extran-
jera en el pafs. Y es, también, una declaracién tributaria (individualizacién de la
mercancia en términos de quedar encuadrada en una determinada y excluyente
partida ¢ glosa arancelaria), fijando el quantum impositivo que somete a la de-
terminacién del contralor fiscal.

El Servicio de Aduanas con su personal especializado y profesional, Vistas,
mediante 1a operacién técnica del aforc y un cdlculo matemdtico —liquidacién—
hace dicha determinacién o acertamento.

Es importante sefialar que la determinacion del inipuesto por la autoridad
aduaners no crea derechos, sino que es una funcién meramente declarativa: el
acertamento es una condicidén para la exigibilidad actual del crédito fiscal. Esto
es cierto desde tres puntos de vista. El primero, cuando el inferesado, conforme
con los reglamentos, solicita el cambio de destinacién (como en el caso de mer-
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cancis traida al pais pars su importacién y que, pendiente esos trdmites, se re-
exporta). E! segundo, cuando el interesado no desea proseguir en el desaduana-
miento de manera que hace abandono de las especies, expresa o presuntivamente.
Il tercero, cuando se rcclama de la determinacién en razon de defectos u omi-
siones que e! interesado supone existir en el aforo o en la liquidacién de los de-
rechos, dendo origen a un procedimiento de lo contencioso-administrativo al que
se pone término por un fallo que vuede serle favorable, variando la determinacién
y monto exigihle del tributo.

Descontadas las situaciones precedentes, sipue a la liquidacidn un término
breve para el entero de los derechos,' impuestos y demds gravamenes que cause
la importacidn, segin los datos ¢ue arroje la pdliza no reclamada. Y, cancelados,
las mercancias quedan desaduanadas, a la libre disposicion de sus duefios, na-
cionalizadas para el uso o consuro ¢n el pais.

Nezcionalizada, dice la Ordenanza, es aquella mercancia (productos, manufac-
turas, semovientes v demds bienes corporales muebles, sin excepeidn) extranjera
cuya importacién se ha consumado legalmente, esto es, cuando terminada la tra-
mitacién fiscal, queda la mercancia a la libre disposicién de los interesados. Ex-
tranjere es la que proviene del exterior y cuya importacién no se ha consumado
legahmente, aunque sea de produccién o manufactura nacional, o que habiéndose
importado bajo condiclén, ésta deje de cumplirse. Nacional es la producida o
manufacturada en el pais con materias primas nacionales o nacionalizadas.

Tado el procedimiento anterior, incluyendo el pago, deja incélumes los dere-
chos tanto dsl Fisco cuanto de los particulares mientras ho se extingan por la
prescripeidén, que es de tres afios; la legislacién consagra también un derecho de
ejercicio pronto, que caduca en seis meses, para la obtencidn por via administra-
tiva de lo dejado de percibir 0 para impetrar la devolucién de lo pagado en ex-
ceso, siempre que en ambos casos se trate de “error manifiesto” en los términos
de los articulos 169, 169 A y 169 B de la Ordenanza.

La obligacién tributaria otorga determinados derechos al Fisco en garantia
de su cumplimiento. Estos efsctos en beneficio del sujeto active de la obligacién
son Ics siguientes: el de prenda aduanera, por el cual las mercancias responden
directa y preferentemente al Fisco por los derechos de aduana, incluyendo las
tasas, gastos y sanciones a que diere lugar, de manera que podrd retenerlas, per-
seguirlas y secuestrarlas; el de otorgarle un crédito privilegiado de primera clase
(Arts. 249 de la Ordenanza y 2472 del C. Civil); y el de hacer de propiedad del
Estado, para el sdlo efecto de su enajenacion, a las mercancias abandonadas, ex-
presa o presuntivamente, y a las que han sido objeto de comiso, administrativo
o por via de pena. :

El modo de extinguir 1a obligacién tributario-aduanera es, normal y general-
mente, el pago del impuesto. No todos los que consulta el derecho privado son
aplicables a las relaciones de derecho publico, por lo que cada caso debe exami-
narse en este ultimo contexto, Es sabido que no tienen aqui cabida 13 novacion
0 la compensacién, que la transaccién y la condonacién o remisidén sélo si una
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ley las consiente. Quedan aplicables la prescripeidn, la confusidn, la pérdida de
la cosa que se debe y algunos modos extintivos propios del Derecho Aduanero,
tales como el abandono de la mercancia y el cambio de destinacidn.

Ahora bien, aunque la norma general es el pago de los derechos, existe toda
una serie de regimenes tributario-aduaneros de excepcidn, especiales, por razones
de politica econdmica, y cuya clasificacidn intenfaremos comeo sigue:

a. regimenes de exencién de pago: que, atendiendo al quantum de la impo-
sicién, pueden ser totales o parciales. También admiten divisién tomando en cuen-
ta el objeto de la liberacidn: territoriales (departamento de Arica, por e}.); de
estatuto personal (diplomaticos, inmigrantes, ete.); de actividad (mineris, pesca
y otros); de mercancias determinadas (pesticidas, algunos articulos de primera
necesidad); mixtos (territorio mds actividad: productores de cobre de la pequefia
y mediana mineria de la provincia de Antofagasta; territorio mds mercancia, zona
libre alimenticia de algunas provinecias del norte del pafs; territorio mds estatuto
personal: residentes de zonas liberadas que pasan definitivamente al resto del
territorio nacional). Hay muchfsimos otros casos, Tos paréntesis son meramente
indicativos y 1o mismo ocurre para los ejemplos que siguen;

b. regimenes de pago por {ributo sustitutive: los derechos, impuestos y de-
mds gravdmenes que causa la importacién son sustituidos por un impuesto tnico.
Por ejemplo, el impuesto de 25% sobre el valor aduanero de las mercancias im-
portadas en el departamento de Arica que sefiala el art. 3° de la Ley 14.824; otro
caso en la Ley 14.171;

3

¢. regimenes de page condicional: que son aquellos que liberan de derechos
a determinadas mercancias en razén de un uso o destino determinados. Se trata
de una condicién suspensiva, de manera tal que desafectada la especie para usar-
1a disiintamente, el Fisco recobra €l derecho sobre su crédito y si ademss se agre-
ga v prueba mala & por parte del beneficiario, se configura un delito de fraude

aduanero;

d. regimenes de pago postergado: llamado también de cobertura diferida,
establecido en el art. 164 de la Ley 13.305 v que beneficia a la importacién de
bienes de capital;

e. regimenes de pago suspensivo: son aquellos en gque las mercancias ingre-
san al territorio nacional conservando, por un tiempo determinado y en general
bajo condicidn de reexportacion —o de nacionalizacidn definitiva, en caso con-
trario— su calidad de extranjeras. Son los de admision temporal y de almace-
najg particular; y,
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f. regimenes de devolucién de derechos: draw-back de los derechos de im-
portacidn sobre insumos extranjeros incorporados al producto nacional expor-
tado (D.S. N° 409, Haclenda, de 1970). (2)

3. Derecho Procesal Aduanero.

La compleja materia aduanera das origen a problemas que exceden ¢l campo
de 1o administrativo y sus contiendan para ser, propismente, jurisdiccionales: las
causas de zduanas, con un contenido, tribunales y competencia propios.

Son causas de aduana aguellas cuyo contenido estd constituido por las in-
fraccicnes aduaneras, por las causas civiles en que el Fisco figura como deman-
dante o demandado y por los procesos criminales para el juzgamiento de los de-
litos @ contrabando y fraude.

De todas ellas conocen los tribunales especiales de adusna segin la materia
y de acuerdo con la competencia y procedimientos siguientes:

a. causas civiles: los administradores de aduana conocen en tnica instancia
cuando la cuantia del juicio o la liquidacién de las multas no exceda de E° 10
(“diez mil pesos” dice la Ordenanza; en adelante seguimos consignando los va-
lores en escudos). Y en primera instancia de las mismas materias en cuanto su-
peren la mencicnada cuantia y no excedan de E? 100. El Superintendente conoce
en segunds instancia de los juicios de que conocieron los administradores en pri-
mera; ¥ en primera, de aquellos cuya cuantia excede de E° 100. La Junta General
de Adusnas conoce en segunda instancia de lo que conocié el Superintendente
en primera.

El procedimiento es concentrado. Presentada 1a demanda se cita a las partes
(por el Fisco, ¢l Consejo de Defensa de¢l Estado), a un comparendo dentro del
sexto dia hébil, al que deberdn concurrir con sus testigos y demds medios pro-
batorios. E! incompareciente puede hacer alegaciones por escrifo dentro de ter-
cero dia. Transcurrido este plazo, si no hubiera prueba ‘testimonial pendiente o
el tribunal no decreta medidas para mejor resolver, queda el juicio en estado
de dictarse sentencia, 1o que debe hacerse dentro de 15 dias (o del mismo plazo
después de rendida la testimonial o practicadas las medidas). El tribunal estd
faculiado para apreciar la prueba en conciencia, Contra la sentencia de primera
instancia cabe sélo recursc de apelacién, fundado, dentro de cinco dias contadds
desde la dGltima notificacion a las partes. Una copia del recurso se entregard a
la. contraparte para que lo conteste y alegue lo conveniente a sus derechos den-
tro, Lwnhién, de guinto dia. Pasado este término, los autos se elevarén para ante
el iribunal ad quem, que dictard fallo dentro de 30 dias de ingresados en su se-

(2) Para mayores detalles, véese del autor: “El Ingreso de Mercancias al
Territorio Nacional; esquema para una clasificacidén sistemdtica segin la impo-
sicién tributaria-aduanera”, en Rev. de D. Feondmico N9s 33 y 34 (afio IX, octubre
1970 - matzo 1971), p. 63 y ss.
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cretarfa. No hay recurso contra la sentencia de segunda instancia, pero la Corte
Suprema ha recibido az tramitacion los de gueja.

b. causas criminales: pars conocer de los delitos de contrabando y fraude
aduansre —a diferencia de las causas civiles que son tramitadas por todas las
aduanas mayores— la ley establece que solamente algunas de ellas se avocarin
al conocimiento de las causas criminales en primera instancia, a saber: las adua-
nas de Arica, Iquique, Antofagasta, Valparsiso, Santiago, Talcahuano, Puerto
Montt, Aysén y Punta Aremas. La cuantia se fija por el valor de las mercancias
gue son objeto de esos delitos, siendo compétentes en primera instancia cuando
no exceda aquel de E° 1.000. El procedimiento se sigue por el de las faltas que
sefialsa el Titulo I del Libro III del Cédigo de Procedimiento Penal, con las mo-
dificaciones que indica el Art. 229 de la Crdenanza. Siendo superior la suma & la
antes mencionada, conocen en primera instancia los tribunales ordinarios en lo
criminal. En ambos casos, la corte de Apelaciones respectiva es el tribunal de
segunda instancia.

En estas causas existe un ante-juicio criminal previo por el cual el adminis-
trader de aduana correspondiente apreciara si existe o néd mérito para ejercitar
la accidn penal. En caso afirmativo, se abrird paso a los procedimientos ya di-
chos, correspondiéndole conocer a uno u otro tribunal de primera instancia se-
gtin ia cuantia. Pero alin en este evento, el imputado puede enervar el ejercicio
de Ia accidn pensal solicitando a la Junta General de Aduanas que le conceda el
beneficio de la renuncia de la accidén previe pago de una multa. El acucrdo de la
Junta es facultativo para ella en cualquier sentido, salvo 'qu‘e existan circuns=-
tancias —sefialadas por la Ordenanza— que nieguen el beneficio (proceso pen-
diente sobre los mismos tipos de delitos, reincidencia, acogimiento anterior de
la remincia, ete.).

Si el administrador declara no haber mérito, remitird los antecedentes al
Abogzdo-Preeurador Fiscal que corresponda y, con el informe de éste, elevara
los autos en consulta al Superintendente de Aduanas. De aprobarse lo obrado,
no se inicia proceso criminal y sfi, en cambio, al revocar.

¢, infracciones reglamentarias; su nombre es improplo, ya que no abarca
Unicamente las de €sta naturaleza sinc gque también a 1as de la Ordenanza y a la
legislacién tributario-aduanera (arancelaria), Se entienden por tales las que no
sean constitutivas de log delitos de contrabando ¢ fraude. En ellas se pena, sus-
tancialmente, la declaracidn errdmea; si en vez de error hay dolo, se configura
un delito aduanero. La declaracidn equivocada, bona fide, dd ocasién a la impo-
sicién de unz multa dentro de la competencia civil de los tribunales especiales
de aduana,

4. Derecho Penal Aduanero.

Como se acaba de ver las infracciones importan delitos, propios del Derecho
de Aduanas, si concurre el dolo criminal. Tas definiciones de estos hechos puni-
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bles estdn en la Ordenanza (Art. 186), como sigue: Fraude es todo acto que eluda
o0 frusire las disposiciones aduaneras precitadas —(de la Ordenanza o de otras
de orden tributario-aduanero)— con el dnimo de perjudicar los intereses fiscales
en cualquiera forma. Contrabando es el hecho de introducir o extraer del terri-
torio nacional mercancia eludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasas y
demds gravamenes que pudieran corresponderles o el ejercicio de ]a potestad
que sobre ella tiene la Aduana con arreglo a esta Ordenanza y los Reglamentos.
Es también contrabando —agrega— &l hecho de hacer pasar mercancia extran-

B

jera de un territorio de régimen tributario especial a otro de mayores gravime- .

nes o al resto del pais, en la forma indicada anteriormente, e introducir o ex-

traer del territorio nacional mercancias cuya importacién o exportacidén se en~

cuentre prohibida, :

El contrabando supone clandestinidad, ocultamiento de las mercancias “elu-
diendo” a la Aduana com burla de los derechos (obligaciones de control imposi-
tivo fiscal) o de la mera potestad adusnera (obligaciones de control sobre el
movimiento de los trdficos internaciones de mercancias). No es. pues, siempre

necesaria la concurrencia del perjuicio patrimonial. El fraude supone la magui- .

nacion engafiosa propia y comuin a todas las formas de la defraudacidn. El
contrabande estd construido como una descripcidn de tipo penal normal: se
enuncia una acci6n, sin mds aditamentos; ¢l fraude contiene. en cambio, un ele-
mento subjetive del injusto penal: “el 4nime de perjudicar...”,

Las caracteristicas comunes a los dos tipos delictuales son: en punto & su
gravedad, se trata de simples delitos; en cuanto al bien juridico tutelado: los
tratadistas discrepan entre considerarlos afectando al orden publico econdmico
o0 al restricto interés patrimonial fiscal; en razdn de su naturaleza: son delitos
comunes; segin la aceién: son de aceidén publies, pero con un ante-juicio que
esteblece un requisito previe de procesabilidad. Analizando la accién desde otro
éngulo: la mayoria de las descripciones tipicas que la Ordenanza introduca por
via de presunciones son de este tipo delitos de accién, pero se dan asimismo
formas omisivas, como en los casos de los Arts, 195, letra a., 196 y 197, letra ¢.;
en lo que toca al sujeto activo: son de sujeto indiferente. Cuando se califica al
autor, “empleadc o funcionario de Aduana”, esta circunstancia da lugar a un de-
lito de autor propio previsto en el Art. 239 del Cddigo Penal.

Las penas sefialadas por Ia ley a estos delitos es la privativa de libertad de
presidic menor en sus grados minimo 8 medio ¥ la de mulia de una a cinco veces
el valor de la mercancia, o con ambas penas a la vez, si el valor de las especies
excede de E? 1.000; y solamente con multa si no sobrepasa ese valor. En todo
caso y siempre que haya sentencia condenatoria, se impondrd ademsds la pena
de comiso de la mercancia.

Estos delitos se penan como consumados, cualquiera que sea e! “iter crl-
minis”,
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Prescriben, tanto respecio de la accién como de la pena, en tres afios; pero
dicha prescripcién es de cinco afios para los empleados o funclonarios de
aduana.

B) Derecho Aduanero Intérnacicnal. El objeto de estudio de esta divisidn
del Derecho Aduanero es el de los tratados o acuerdos internacionales referidos
al comercic entre maciones soberanas. Y la materia ha tenido un desarrollo im-
portante a partir de la politica de liberalizacidn de los intercambios surgida de
la segunda conflagracién mundial, de modo tal que un autor (L'Huillier, Teorfa
y Préctica de la Cooperacién Econémica Internacional”) ha podido decir que
“Jo que parece caracteristico de la actual colaboracién econdmica internacional,
por oposicién a la del pasado, es el ser consciente, publica y multilateral, y
también el hecho de actuar en los scctores propiamente econdmicos, esto ¢€s, en
la organizacion de los intercambios y de los pagos infernacionales”’. No era or-
dinariamente consciente por someterse sin mas a las fuerzas espontineas de la
competencia, y los Estados —como entes publicos— se limitaban, por conse-
cuencia, a encauzarlas dentro de marcos bilaterales.

Este fendmenc de cambio gue ha ido desde los tratados bilaterales a los
multilaterales es el caracterizante del Derecho Aduanero Internacional en la hora
presente, tanto como lo es el de la integracién econdmica. Y es de ambas cosas
que daremos una brevisima visién.

El origen méds inmediato de los convenios para la liberalizacidn y expansion
del comercic mundial ge encuentran en la Conferencia de La Habana (XI-1947/
111-1948), celebrada a iniciativa del Consejo FEecondmico y Social de las Nacio-
nes Unidas. ¥ aunque ésta no obtuvo un final exiteso dié, sin embargo, naci-
miento al Acuerdo Gemeral sobre Aranceles y Comercio (GATT) cuando el ci-
tado Consejo de la ONU propuso a las naciones concurrentes que dieran apli-
cacion inmediata al articulo 17 de la Carta de La Habana relativo a la reduccién
de los aranceles aduaneros mediante negociaciones multilaterales, Tres son los
principios fundamentales del GATT: la megociacién y consolidacién de las con-
cesiones arancelarias, la remocidn de las restricciones cuantitativas al comercio
¥ la no discriminacién (esto titimo significa la extension de la cldusula de mds

favor o de la nacidn mas favorecida). Chile es miembro del GATT y el Acuerdo

fué puesto en vigencia por D|S. N¢ 229, Relacionses, de 1949,

El Art, XXIV del Gatt permite, por excepcién a8 su normativa general, acuer-
dos limitados a determinados paises que desean inteprar sus economias (zonas
de libre comercio, mercados comunes, uniones aduaneras y/o econdmicas, etc.).
Esta cldusula es el origen de las integraciones, en gque Chile participa como si-
gue: es miembro de Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) con-
certada por el Tratade de Montevideo, puesto en vigencia por el DS, N¢ 269,
Relaciones, de 1961; y dentro del marco de este tratado es miembro, también
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del Acuerdo de Integracién Subregional Andina —Pacto de Cartagena— en virtud
del D|S. N?¢ 428, Relaciones, de 1969.

Por 1ltimo, conviene sefialar que Chile mantiene representantes ante la Unién
Aduanera Europea de la que, en 1950, salieron elaborados tres Convenios: el que
cred el Consejo de Cooperacién Aduanera, el de la Nomenclatura Arancelaria y
el del Valor aduanero. La importancia tedrica y prdctica para Chile de estos es-
tudios y acuerdos se advierte en el hecho de que su Arancel vigente se cific 8
la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas y sus disposiciones vigentes sobre va-
loracién de mercancias en Aduana son también aplicacion de aguellos, Por estos
es que hemos dicho que los organismos de cooperacion internsciomal constitu-
yen, en cuanto a sus trabajos, fuente racional del Derecho Aduanero. - '




