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INTRODUCCION

En diciembre de 1970, la Comision del Acuerdo de Cartagena, érgano méximo
del sisiema de integraciéon subregional andinoe, elaboro la Decisién 24, sobre tra-
tamiento a los capitales extranjeros. Se cumplia asi con el mandato expreso gue,
en tal sentido, estipulaba el Acnerdo de Cartagena.

La Decisién 24 fué, desde su dictacion, objeto de interesantes debates juri-
dicos, que algin dia habri que analizar exhaustivamente, Desde Inego esid el
problema de la consiitucionalidad y legalidad de la puesta en vigencia interna de
la Decision. En seguida, habria que referirse a la situacion en gue queda la legis-
lacién actual sobre inversiones extranjeras, que, si bien debe entenderse derogada
en fodo lo que sea contrario al Régimen Comiin, queda vigente en “todo lo que
no le sea contrario”, y eso es bastante. Finalmente, tendran que ponderarse las
nyevas leyes que sobre estas materias se estan dictando (especialmente en Bolivia
y Ecuador), y que de alguna manera podrian comprometer el caracter de “comin”
del Régimen,

Nosotros nos hemos propuesto un objetivo menos ambiciose, pero creemos
que igualmente titil, especialmente para el alumno y quién se inicie en el estudio
de la Decision 24. Queremos sistematizar, a través del enunciado de ocho caracte-
risticas principales, el articnlado completo del Régimen Connin, Naturalmente,
tratamos de responder a la interrogante que presenfan algunos articulos coniro-
vertidos, y nos detcnemos en otros de dificil comprensidn.
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LA DECISION 24 DE LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA QUE
APROBO EL REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EX-
TRANJEROS Y SOBRE MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS.

El Decreto N9 482 de 25 de Junio de 1971, del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, publicado en €l Diario Oficial del 30 de Junio de ese mismo afio. puso
en vigencia en Chile el ‘Régimen Comuin de Tratamiento a los Capitales Extran-
jeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias”, (En adelante el régimen
comun).

La Decisién 24 constituye la culminacién de un largo proceso hacia la regla-
mentacién de las relaciones econdmicas entre ¢l Area Andina y el Capital Ex-
tranjero. '

E] articulo 15 del Tratado de Montevideo sefialaba la necesidad de reglamen-
tar los capitales extranjeros. Dice asi:

“Para asegurar condiciones equifativas de competencia entre las Partes
Contratantes y facilitar la creclente integracidén y complementacién de sus
economias, especialmente en el campo de la produccion industrial las
Partes Contratantes procurardn, en la medida de lo posible armonizar —en
el sentido de los objetivos de liberacién del presente Tratado— sus regi-
menes de importacién y exportacion, asi como los tratamientos aplica-
bles a los capitales, bienes y servicios procedentes de fuera de la Zona”.

Esta idea de dar un tratamiento a los capitales extranjeros se ve ampliada y
corroberada en la Declaracién de Bogotd (16 de Agosto de 1966); en la Declara-
cion de Punta del Este (12-14 de Abril de 1967); en el Consenso de Vifia del Mar
(Mayo de 1969) y en la Primera Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores
del Acuerdo de Cartagens en Lima (24 de Noviembre de 1969).

Mids tarde, recogiendo estas inquietudes, el Acuerdo de Cartagena establece
dos textos juridicos diferentes que exigen una politica comin frente a las inver-
siones extranjeras. Son log articulos 26 y 27, respectivamente.

“Articulo 26: Los Paises Miembros iniciardn inmediatamente un proceso
de coordinacién de sus planes de desarrollo en sectores especificos y de
armonizacidn de sus politicas econdémicas y sociales, con la mira de llegar
2 un régimen de planificacion conjunta para el desarrollo integrado del
area,

Este proceso se cumplird paralela y coordinadamente con el de formacion
del mercado subregional, mediante los siguientes mecanismos, entre otros:
d) ILa armonizacién de las politicas cambiaria, monetaria, financiera y
{iscal, incluyendo el tratamiento a los capitales de la Subregion o de fuera
de ella”,

“Articulo 27: Antes del 31 de Diciembre de 1970 la Comisidn, a propuests
de 1a Junta, aprobard y someterd a 1a consideracién de los Paises Miem-
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bros un régimen comiin sobre tratamiento a los capitales extranjeros y
entre otros, sobre marcas, patenies, licencias y regalias.

Los Paises Miembros se comprometen a adoptar las providencias que fue-
ren necesarias para pomer en préctica este régimen dentro de los seis meses
siguientes a su aprobacién por la Comisién”.

Caracteristicas Fundamentales del Régimen Comiin Aprobado en la Decisién 24.

La Decisién 24 trata de una serie de materias, de manera una tanto desorde=-
nada. Aparecen normas sobre inversiones extranjeras, comercializacién de tecno-
logias, créditos externos, transformacién de empresas extranjeras en mixtas o
nacionales, doble tributacién, ete. :

Para una mejor sistematizacion de las materias comprendidas en el Régimen
Comun, hemos crefdo indispensable enumerar una serie de caracteristicas impor«
tantes, introduciendo en cada una de ellas los articulos pertinentes.

Estas caracteristicas son:

1. Es un Régimen Comiin,

Se trata de un econjunto de disposiciones comunes para toda la Subregion
Andina, y que contienen fundamentalmente dos tipos de normas: tratamienio de
las inversiones extranjeras y tratamiento de la tecniologia extranjera. (Articulo A
Transitorio).

II. Se favorece a las empresas definidas como nacionales o mixtas.

La Decisidn 24 persigue que las ventajas derivadas del Acuerdo de Cartagena
favorezcan a las empresas definidas como nacionales o mixtas. ‘
El articulo 27 del Régimen Comin establece que:
“Gozaran de las ventajas derivadas del Programa de Liberacién del Acuer-
do de Cartagena tnicamente los productes preducidos por las empresas
nacionales y mixtas de los Pafses Miembros, asf como por las empresas
extranjeras que se encuentren en vias de transformarse en empresas na-
cionales 0 mixtas, en los términos establecidos en el presente Capitulo”,
Ahora bién, ;qué se entiende por empresa nacional y mixta?
“Articulo 1: La empresa hacional es la constituida en el pais receptor y
cuyo capital pertenezea en mds del 80% a inversionistas nacionales siem-
pre que, a juicio del organismo nacional competente, esa proporcidén se
refleje en la direccidén técnica, financiera, administrativa y comercial de
la empresa’.
“aArticulo 1: La empresa mixia es la constituida en el pais receptor y
cuyo capital pertenezea a inversionistas nacionales en una proporeidn que
fluctiie entre el 51% y el 80%, siempte que, a juicio del organismo nacio-
nal competente, esa proporcién se refleje en la direccion técnica, finan-
ciera, administrativa y comercial de la empresa”,
“Articulo 36: Se considerardn también empresas mixtas aquellas en que
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" participan el Estado o empresas del Estado, aunque dicha participacidn sea
inferior al 51% del cspital, siempre que la representacién estatal tenga
capacidad deierminante en las decisiones de la empresa. Correspondera a
1a Comisidn, a propuesta de la Junta, establecer el porcentaje minimo de
la participacién del Estado o de empresas del Estado a que se refiere este
articulo, dentro de los 3 meses siguientes a 1a entrada en vigor del pre-
sente régimen”.

Precisando atin mds el aleance de este articulo, la Decision N¢ 47 de la Co~-
misién del Acuerdo de Cartagena (Diciembre de 1971) establecié lo siguiente:

“Articule 1; Se consideraran empresas mixtas aqusllas en que participe
¢l Estado, entes para-estatales o empresas del Estado del pais receptor en
un porcentaje no inferior al 30% del capital social y siempre que a juicio
del ONC (Organismo Nacional Competente, es decir, en Chile, el “Comité
de Inversiones Exiranjeras de la Corfo”), el Estado tenga capacidad de-
terminante en las decisiones de la empresa.

“Se entiende por capacidad determinante la obligacién de que concurra
la anuencia de los representantes estatales en las decisiones fundarmen-
tales para la marcha de la empresa.

“Para fines de la presente Decisién (la nimero 47), se entenderd por ente
para-estatal o empresa del Estado aquel constituido en el pais receptor,
cuyo capital pertenezca al Estado en mds del 80% y siempre que éste tenga
capacidad dsterminante en las decisiones de la empresa”.

“Articulo 2: Si como consecuencia de la venta de acciones, participacio-
nes o derechos del Estado o de empresas del Estado a otros inversionis-
tas nacionales, dejan de cumplirse los porcentajes sefiaslados en el articulo
1 de la Decisién 24 v de esta Decisidn, la empresa respectiva perdera la
calidad de mixta. Los productos de tal empresa perderan el derecho a
gozar de las ventajas derivadas del Programa de Liberacién del Acuerdo
de Cartagena, mientras no se convenga con el ONC las condiciones para
cumplir el porcentaje de participacidn de inversionistas nacionales exi-
gido por las disposiciones citadas”.

La definicidn de empresa que da el Régimen Comuin, se refiere al “ente recep-
tor de un aporte”. Ahora bién, desde ese punto de vista, la palabra “empresa” puede
asumir variadas formas juridicas: sociedad andnima, sociedad colectiva, sociedad
en comandita, etc. Como la Decisién 24 no se pronuncia por ninguna forma en par-
ticular de empresa, y, consecuentemente, hay que interpretar ese término en sen-
tico amplio, cabe perfectamente la posibilidad de aplicar también el Régimen
Comuir no sélo a las sociedades mencionadas, sino que también a otro tipo de
entes, tales como las cooperativas, asentamientos, organismos vecinales, etc.

En todo caso, si se trata de scciedades por acciones, el capital deberd estar
representado en acciones nominativas. Las acciones al portador actualmente exis-
tentes, deberdn transformarse en acciones nominativas dentro del plazo de un afio
contado desde el 30 de junio de 1971, (Articulo 45)
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Como se podré apreciar, la tarea del ONC es decisiva, por cuanto en definitiva
queda entregada a su criterio la calificacién de la empresa, al tener que pronun-
ciarse sobre si los porcentajes de capital se reflejan o no en la direccién de las
empresas. Como en cada Pais Andino habrd un ONC diferente, pudiera en el fu-
ture producirse una disparidad de criterios tal, que desvirtie el sentido de las
disposiciones contenidas en la Decisidn 24.

III. De la Nacionalizacién de empresas exiranjeras, o de su transformacién
en mixias,

E] Régimen Comnin contempla mecanismos y procedimientos suficlentemente
eficaces pera hacer posible una participacidn creciente del capital nacional en las
empresas extranjeras existentes o que se establezcan en los Pafses Miembros, en
tal forma que se llegue a la creacién de empresas mixtas en que el capital nacio-
nal sea mayoritario y en que los intereses nacionales tengan capacidad pars parti-
cipar en forma determinante en las decisiones fundamentales de dichas eMPrasas.

“Articulo 1: La empresa extranjera es aquella cuyo capital perteneciente
& inversionistas nacionales es inferior al 51% o, cuando siendo superior, a
Juicio del ONC, ese porcentaje no se refleja en la direccidn técnica, tinan-
ciera, administrativa y comercial de la empresa”. '

La empresa extranjera asi definida, que desee gozar de las ventajas derivadas
del programs de liberacién del Acuerdo de Cartagena para sus productos, deberd
convenir con ¢l ONC del pais receptor su transformacién en empresa nacional o
mixta (Articulo 28).

A contrario sensu, la empresa extranjera que no convenga su transformacion,
podré seguir subsistiendo como tal, pero no podré gozar de las ventajas derivadas
del programa de liberacion. Deberd conformarse con operar dentro del mercado
nacional.

Como ha quedado dicho, el ONC es en Chile ¢l “Comité de Inversiones Extran-
jeras de la Corfo”, como consta del aviso publicado en tal sentido en el Diario
Oficial de 20 de enero de 1972 (pégina 22).

Los convenios sobre transformacién de empresas extranjeras en empresas
mixtes deben contener las estipulaciones siguientes:

1) El plazo dentro del cual se cumplird la transformacién;

2) La gradualidad del proceso de transferencia de las accicnes, participacio-
nes o derechos a favor de inversionistas nacionales:

3) Reglas que aseguren la progresiva participacion de los inversionistas na-
clonales 0 de sus representantes en la direccidn técniea, financiera, administrativa
vy comercial de la empresa;

4) La forms en que se determinard el valor de las acciones, participaciones
0 derechos, al tiempo de su venta; y

5) Los sistemas que aseguren el traspaso de las acciones, participaciones o
derechos, a inversionistas nacionales. (Articulo 31)
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—_

Gradualidad.

La Decisién 24 obliga a realizar el proceso de transformacién dentro de clertos
plazos y modalidades. Es lo que se llama “gradualidad”. Para determinar esta
gradualidad, hay que distinguir fundamentalmente entre la situacién de las em-
presas extranjeras definidas como “actualmente existentes” en el territorio de
cuslquier Pals Miembro, y empresas extranjeras que se establezcan con posterio-
ridad al 30 de junio de 1971. En uno y otro caso las normas de gradualidad son

diferentes,

1. Empresas extranjeras “actualmente’” existentes.

Se entenders por empresa extranjera actualmente existente aquellas que se
encuentren legalmente constituidas en el territorio del pais respectivo el 30 de
junio de 1971 (Articulo 28 inciso final).

Estas empresas deben convenir con el ONC del pais recepfor, dentro de los
3 afios siguientes al 30 de junio de 1971, su transformacidn en empresas nacionales
o mixtas, en forma gradual y progresiva,

Durante estos tres afios, al menos un 15% del capital de la empresa, debe per-
tenecer a inversionistas nacionales. (Articulo 28 inciso II).

El plazo dentro del cual deberd operarse dicha transformacién no podrs exce-
der de:

— 15 afios, en Colombia, Chile y Perd

— 20 afios, en Bolivia y Ecuador, contados a partir del 30 de junio de 1871,

en ambos casos.

Al cumplirse los dos tercios del plazo convenido para la transformacidn de-
bers haber una participacién de inversionistas nacionales en el capital de las men-
cionadas empresas, no inferior al 45% de éste.

Sancién para las empresas que no firmen el Convenio.

“Artfculo 29: Los organismos nacionales encargados de la expedicion de
certificados de origen de las mercaderias otorgardn dichos certificados a
los productos producidos por las empresas extranjeras actualmente exis-
fentes que, dentro del plazo de 3 afios antes aludido, expresen formalmente
su intencién de transformarse en empresas nacionales o mixtas ante el
gobierno del pais receptor.

“Los productos de las empresas extranjeras actualmente existentes que
no celebraren el convenio para transformarse en empresas nacionales o
mixtas dentro del mencionade plazo de 3 afios, no podran disfrutar de
las ventajas derivadas del programa de liberacién del Acuerdo y, en con-
secuencia, no les serd extendido certificado de origen por la autoridad
competente”.

Grafico explicativo

Gradualidad en Colombia, Chile y Peri:
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Graduslidad en Ecuador y Bolivia:

15% 456% 51%

S

30/junio /71 e e e
12 20 afios

En el ejemplo de Colombia, Chile y Perti, nos hemos puesto en el caso que
el Convenio se firmo el 30 de junio de 1873. El plaze mdximo que puede conve-
nirse en este caso es de 13 afios, (El plazo podria ser maturalmente menor).
Durante los tres primeros afios de vigencia de la Decisidn 24, debe producirse
una transformacién de capitales igual al 15%. Una vez cumplidos dos tercios del
plazo convenido (es decir, 8,6 afios, contados desde el 30 de junic de 1973), dicha
transferencia debe ser igual a un 45%. Finalmenfe, al cabo de log 13 afios (15
afios desde la pussta en vigencia del Régimem Comun), la participacién de in-
versionistas nacionales en la empresa debe ser, al menos, de un 51% en la pro-
piedad del capital de la empresa.

En ¢l ejemplo de Ecuador y Bolivia, nos hemos puesto en el caso que el
Convenio se firmdé, al igual que en el ejemplo anterior, dos &afios después de
entrar en vigencia el Régimen Comiin. En este caso, al finalizar el pericdo de
tres afos siguientes al 31 de junio de 1971, un 15% del capital de la empresa,
a lo menos, debe estar en manos de inversionistas nacionales. Al cumplirse dos
tercios del plazo convenido (que era de 18 afios), o sea, a los 12 afiog, a lo
menos un 45% del capital de la empresa debe estar en manos de macionales.
Finzimente, al cabo de los 18 afios (20 afios desde Ia puesta en vigencia del Ré-
gimen Comun), a lo menos un 51% de las acciones, participaciones o derechos
de la empresa debe estar en manos de inversionistas nacionales de Ecuador o
Bolivia,.

2. Empresas extranjeras que se establezcan en el territorio de cualquier

Pais Miembro a partir del 19 de julio de 1971.

Estas empresas deben obligarse, €n representacién de sus inversionistas, a
poncr en venta para ser adquirido por inversionistas nacionales, en forma gra-
dual y progresiva, el porcentaje de sus acclones, participaciones o derechos que
gea necesario para que dichas empresas se transformen en empresas mixtas.

En Colombia, Chile y Peru, €} plazo de transformacién no podrd exceder de
15 eafios contados desde la firma del convenio,
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En Bolivia y el Ecuador este plazo no podrd exceder de 20 afios. En esie
caso, el plazo se cuenta después de 2 afios de iniciada la produccidén.

Para determinar los porcentajes de participacidn gue gradualmente se irdn
entregando a los inversionistas nacionales, hay que distinguir, nuevamente, dos
situaciones:

2.1. En el caso de Colombia, Chile y el Perd, €] Convenio respectivo debera
estipular una participacién de inversiomistas nacionales en el capital de la em-
presa no inferior al 15% de éste en el momento en que inicie su produccidn,
no inferior al 30% cuando se haya cumplido una tercera parte del plazo con-
venido v no inferior al 45% una vez tramscurridos las dos terceras partes del
mismo. ‘

2.2. En el caso de Bolivia vy el Ecuador, la participacién progresiva de in-
versionistas nacionales en el capital de la empresa deberd ser no menor del 5%
a los 3 afios de iniciada la produceidn, no inferior al 10% cuando se haya cum-
plido una tercera parte del plazo convenido y no inferior al 35% una vez trans-
curtidos las dos terceras partes del mismo,

Tanto para Colombia, Chile y Peru, como para Ecuador y Bolivia, en el
cdlculo de los porcentajes sefialados antes, se computard como de inversionis-
tas nacionales cualquier participacion de la Corporacidn Andina de Fomento,
(Incizgo IV del Articuio 30). Ampliando el sentido de ests disposicién, la Deci-
sion N? 48 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena (Diclembre de 1971) es-
tableci¢ lo siguiente:

“Articulo 1: Sin menoscabo de lo dispuesto en su Convenio Constitu-
tivo, 1as inversiones directas de la Corporacién Andina de Fomento, una
vez cumplidos los trdmites de autorizacidn y registro previstos en la
Decisién 24, serdn considerados como nacionales en cada Pais Miembro
del Acuerdo de Cartagena, para todos los efectos de dicha Decision.
“Articulo 2: La transferencia de acciones, participaciones o derechos de
propiedad de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) a inversionistas
extranjeros se regird por las condiciones y meodalidades establecidas en
el articulo 3% de la Decisién 247,

El primitivo texto del articulo 30 de la Dec¢isidn 24, computaba como de in-
versionistas nacionales “cualquier participacidn de inversionistas subregiomales”.
(F1 inversionista subregional es el nacional de cualquier Pais Miembro distinta
del pafs receptor, Articulo 1 de la Decision N° 46). Sin embargo, una decisidn
posterior, la recién mencionads Decisicn N° 46 sobre “Empresas Multinaciona-
les” (Diciembre de 1971), modificé la situacion de los inversionistas subregions.
les, de la manera siguiente:

“Articulo 2, inciso II: La Comisi6n, a propuesta de la Junta, reglamentars
el inciso IV del articulo 30 de la Decigidn 24 en 1a referente g la facultad
de computar los aportes de inversionistas subregionales como de inver-
gionistas nacionales. Mientras ¢l mencionado reglamento no entre en vi-
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gencia, no se aplicard dicho inciso en lo que respecta a los aportes de
inversionistas subregionales”. :

De esta manera, los inversionistas subregionales se consideran, para todos
los efectos, como inversionistas extranjeros, y se sujetan a lo dispuesto en la
Decision 24, salvo en lo que atafie a la participacién en una empresa multinacio-
nal, en cuyc caso se le aplican normas distintss,

El nuevo criteric de la Comisién del Acuerdo de Cartagena ha sido el de -

permitir una ecirculacién limitada de capitales subregionales. El capital subre-
glonal circulars dentro de la Subregién Andina solamente en lz medida que cum-
pla ciertas funciones de desarrollo integrado, ¥ a través de una empresa mul-
tinacional andina.

No puede ignorarse lz importancia del nuevo criterio de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena. Uno de los fundamentos de un mercado comtn, era Ia
“libre circulacién de capitales” dentro de l1a zona liberada. Este fundamento,
en el caso andino, ha quedado fuertemente limitado, lo que demuestra la par-
ticularidad de este proceso. Influye naturalmente en ests nueva perspectiva el
hecho de que en el Area Andina, especialmente en Chile y Perd, existe cada vez
mas una participacién del Estado en la propiedad de los bienes de produccidn.

Grafico explicativo

Gradualidad en Colombia, Chile y Pert:
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Gradualidad en Bolivia y Ecuador:
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En el ejemplo de Colombia, Chile y Peru. el plazo de 15 afios estd contado
desde ia firma del convenio. Hemos supuesto que la produccidn se inicié a los
dos afios de firmado el Convenio. Al momento de iniciarse la produccién, a lo me-
nos €l 15% del capital debe estar en manos de inversionistas nacionales. Ese por-
centaje debe ser igual a 30% al cumplirse el tercio del plazo eonvenido (5 afivs),
e igual al 45% al cumplirse los dos tercios de dicho plazo (en el ejemplo, 10 aftos).
Al cumplirse la totalidad del plazo (15 afics), el 51% de las acciones, participa-
ciones o derechos estard en manos de inversionistas nacionales.

En el ejemple de Bolivia y Ecuador, hemos supuesto que la produccién se
inicia dos afios después de la firma del Convenio. Y como el plazo (que hemos
supuesto en el maximo, es decir, 20 afios), comienza a contarse dos afios despuss
de iniciada la produceidén, entre la firma del Convenio y la llegada del plazo me-
diard un total de 24 afios. A los tres afios de iniciada la produccién (es decir, 1
afio después de que comienza a correr el plazo), el 5% del capital de la empresa,
a lo menos, deberd estar en manos de inversionistas nacionales. Cuando se ha
cumpiido la tercera parte del plazo convenido (8,6 afios), el 10% a lo menos debe
pertenecer a inversionistas nacionales. Finalmente, una vez transcurridas las dos
terceras partes del plazo convenido (en nuestro ejemplo, 13,2 aﬁos), 1a partici-
pacidén de inversionistas nacionales en el capital de la empresa extranjera no po-
dré ser inferior al 35%. Una vez transcurridos los 20 aiflos, el 51% del capital de
la empresa estard en manos nacionales.

Efectos que produce la firma del Convenio de Transformaecion.

1. Los procductos de las empresas extranjeras gozardn de las ventajas derivadas
del programa de liberacién del Acuerdo de Cartagena durante el plazo convenido
para su transformacién en empresas mixtas. (Articulo 32).
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2. Si la empresa dejare de cumplir las obligaciones estipuladas en el res-
pectivo convenio ¢ si al término del plazo pactado no se hubiere efectuado Ia
transformacidn de la empresa extranjera en empresa mixta, sus productos dejarin
de gozar de las ventajas del programa de liberacion y, en consecuencia, no podrin
ser amparados por certificados de origen. {Articulo 32)

3. La obligacién cde las empresas extranjeras de poner en venta determina.

dos porcentajes de las acciones, participaciones o derechos a que se refieren los
articulos 3, 28 y 30 (del Régimen Comiin) serd controlada por el ONC. (Articule 35)

La obligacidn de poner en venta se cumplird bien por 1a venta a los particu-
lares, al estado 0 a empresas del Estado del pais receptor. (Articulo 35) °

Para dar cumplimiento z la obligacién de poner en venta, no es suficiente
realizar una oferta de venta, sino que es indispensable que sea comprada por
un Inversionista nacional (Estado, empresas del Estado o particulares). Puede
ocurrir, en efecto, que ningtin interesado compre las acciones, participaciones
o derechos en venta. En este caso, la empresa extranjera se considerard como
incumpliendo su obligacién, y perderd el derecho a gozar de las ventajas deri-
vadas del Programa de Liberacién del Acuerdo, En realidad, si no existe ningin
interesado en la compra de una empresa, ni siquiera el Estado, esto demuestra
que aquélla ha dejado de tener prioridad para el desarrollo naclonal o subre-
gional, y, en consecuencia, no interesa al legislador el protegerla con las ventajas
del Acuerdo de Cartagena.

IV. Regisiro y Contrel de las Inversiones Ex{ranjeras, y de la Tecnologia.

Uno de los obstdculos mayores que ha presentado el tratamiento a las in-
versiones extranjeras, asi como a la comercializacién de la tecnologia extranjera,
es el desconocimiento que se tiene sobre los beneficios y costos reales de éstos.

Se trata, en consecuencia, de tener una informacién cabal de los hechos. “El
Régimen trata de que, en el futuro, & través de un procedimiento de registro y
control, sepamos con claridad qué va a hacer la empresa extranjera, c6mo va 4
actuar, cuiles son los costos de su accidn, cudles son sus beneficios y, mediante
evaluaciones objetivas, en gué medida se necesita de inversiém extranjera y una
transferencia de tecnologias determinadas. Es decir, 1 Régimen Comiin crea un
sistema administrativo, fundamentalmente informativo, de autorizacién y registro
para poder seguir el curso de los hechos y la vida misma de 12 empresa extranjera
y su funcionamiento en la economia nacional”. (Intervencion del Dr. Germdnico
Salgado, en la Conferencia sobre “Modelos Latinoamericanos de Tratamiento a las
Inversiones Extranjeras”, Hamburgo, 13 de Octubre de 1971).

Para entrar al andlisis de las disposiciones sobre registro y control, debemos
distinguir dos 6rdenes de materias: las inversiones extranjeras y la tecnologia.
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a) La Inversion Extranjera.

a.1) La Inversion Extranjera directa son “los aportes provenientes del ex-
terior de propiedad de personas naturales o empresas extranjeras, al capital de
una empresa, en monedas libremente convertibles, plantas industriales, maqui-
naria 0 equipos, con derecho a la reexportacidn de su valor y a la transferencia
de utilidades al exterior”. (Articulo 1)}

Igualmente se consideran como inversidn extramjera directa las inversiones
en moneda nacional provenientes de recurscs con derecho a ser remitidos al ex-
terior”, (Articulo 1)

Analisis de la Definicign.

a) Sa trata de aportes de propiedad de personas naturales o de empresas
extranjeras. La palabra “extranjeras” es en el articulo 1 de la Decisidn 24, ca-
lificativa tanto del sustantivo “personas naturales” como del de “empresa”. Una
interpretacién diferente de este texto podria concluir en una aberracidén: ¢que
las inversiones provenienies del exterior y perteneciemtes a personas naturales
nacionales, son consideradas como inversion extranjera directa; vy que, en cam-
bio, las inversiones provenientss del exterior y pertenecientes a empresas nacic-
nales se consideran como “inversién nacional”.

b) El articulo 1 no especifica la naturaleza de la “empresa”, por lo que hay
que entender ese concepto en su sentido mds amplio de “ente receptor de apor-
tes de capital”. En tal sentido, no s6lo es empresa la sociedad andénima, la so-
ciedad colectiva civil o comercial, la scciedad en comandita; sino gue caen tam-
bién en la acepcion “empresas” lag cooperativas. los asentamienfos y cualquier
otro organismo de esa naturaleza,.

¢) Con el objeto de evitar los problemas derivados de un avalio exagerado
de la tecnologia, asi como para evitar el control de la empresa por parte dsl
proveedor de tecnologia extranjera, el articulo 1 excluye el aporte de tecnologias.

El valor de la tecnologia ne es reexportable y las utilidades gue se perciban
por esfe concepto no son remesahles al exterior.

Frecuentemente era muy dificil para los paises determinar el valor real de
la tecnologia aportads, 1o que se prestaba para fraudes. Ademds, las empresas
extranjeras continuaban percibiendo utilidades por concepto de tecnologias ob-
soletas.

El hecho de excluir la tecnolegia como aporte de capital e inversién extran-
jera directa, no impide que se pague un precio por dicha tecnologia. En efecto,
el articulo 21 de la Decision 24 establece, precisamente, que:

“Les contribuciones tecmoldgicas intangibles dardn derecho al pago de
regalias, previa autorizacién del ONC, pero no podrén computarse como
aporte de capital. ‘
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Cuando esas contribuciones sean suministradas a una empresa extranjera
Ppor su casa matriz o por otra filiar de la misma casa matriz, no se auto-
rizard el pago de regalias ni se admitird deduccién alguna por ese con-
cepto para efectos tributarios”,

Con €l inciso II del articulo 21 se pretende impedir una duplicidad en la sa-
lida de utilidades. (La duplicidad se producfa por Ia remessa de utilidedes y de
royalties simultdneamente).

d) Entre los bienes tangibles que pueden formar parte de la inversion ex-
tranjera directa, sélo se ha incluido a las plantas industriales; maquinarias y
equipos nuevos. Se ha exciuide la maguinaria reacondicionada, porque resulta
de dificil avalio. .

¢) Tampoco se incluye dentro de la definicién de inversién extranjera directa
a los créditos extranjeros. '

El crédito extranjero, publico o privado, estd también sometido a& normas
estrictas de autorizacién y control.

“Los créditos externos que contrate una empresa reguieren autorizacion pre-
via del organismo competente y deben ser registrados ante el mismo”,

“Se podrin autorizar limites globales de endeudamiento externc por periodos
determinados. Los contratos de crédito celebrados dentro de los limites globales
autorizados, deberdn ser registrados ante el organismo competente”, (Articulo 14)

“Los Gobiernos de los Paises Miembros se abstendrsn de avalar o garantizar
en cualquier forma, ya sea directamente o por intermedio de instituciones ofi-
clales ¢ semioficiales, operaciones de crédito externo celebradas por empresas
extranjeras en que mo participe el Estado”. (Articul’o 15)

La palabra “crédito” estd tomada en estos asuntos en el sentido de préstamo
0 mutuo.

f) El inciso II de la definicién de inversién extranjera directa habla de ‘las
inversiones en moneda nacional provenientes de recursos con derecho a ser re-
mitidos al exterior”. Estos “recursos” no son otra cosa que las utilidades que
produce una determinada inversion extranjera directa, utilidades que bien pue-
den aplicarse & la misma empresa O actividad inicial, v entonces se tratard de
uns “reinversién de utilidades™ o bien pueden aplicarse a una actividad dife-
rente, y entonces si que estamos en presencia de “inversiones en moneda ha-
cional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos al exterior”,

En todo caso ambas categorias se consideran como inversiones nuevas some-
tidas a la obligacidn de registro y control.

Se entiende por reinversitn, “la inversién de todo o parte de las utilidades
no distribuidas provenientes de una inversién extranjera directa en la misma em-
presa que las haya generado”. (Articulo 1)

“La reinversidn de las utilidades percibidas por las empresas extranjeras serd
considerada como una inversién nueva y no podrd hacerse sin previa autorizacion
¥y registro”. (Articulo 12)
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“Los gobiernos de los Paises Miembros podran admitir la reinversién de las
utilidades percibidas por la empresa extranjera. sin necesidad de autorizacion
particular, hasta un monto que no execeda anuaimente el 5% del capital de la
empresa respectiva. En estos casos subsiste la obligacién de registro”. (Articu-
lo 13)

F! articulo 12 no es claro en su interpretacidn. Hay en él dos términos que
se prestan a ambigiiedades: la palabra “percibidas” y, las palabras ‘“empresas
extrahjeras”.

El articulo 1 de la Decisidn 24 le da a la expresién “empresas extranjeras”
una acepcidn muy precisa: aquella cuyo capital perteneciente s inversionistas na-
clonales es inferior al 51% o, cuando siendo superior, a juicio del ONC, ese por-
centaje no se refleja en la direccidn técnica, financiera, administrativa y comer-
cial de la empresa. No parece probable que sea éste ¢l sentido en el articulo 12.

Si en el articulo 12 las palabras “empresas extranjeras” estuvieran utilizadas
en la acepcién del articulo 1, esto significarfa marginar de la posibilidad de re-
invertir utilidades a los propietarios de una inversion extranjera directa, término
este dltimo que estd también precisamente definido y diferenciado del de “em-
presa extramjera” en el Régimen Commin. Esto resultaria absurdo, por cuanto el
articulo 12 sobre la reinversion de utilidades estd colocado precisamente dentro
de un conjunto de tratamientos al inversionista extranjero, y no a la empresa
extranjera definida en el articulo 1. Ademds, de seguirse la interpretacidn en
andlisis, se caeria en el absurdo de excluir del bemeficio de la reinversién a las
empresas definidas como mixtas y nacionales, puesto que el articulo 12 no las
menciona en absoluto. Y excluir a las empresas mixtas y nacionales puede tener
la peligrosa consecuencia de impedirles lo posibilidad de reinvertir en el pafs,
lo que constituye también una aberracién, por cuanto se frata precisamente de
1as empresas que se quiere fomentar.

Todo indica, en consecuencia, cue cuando €] argiculo 12 habla de “empresas
extranjeras” se ha querido referir a los “inversionistas extranjeros”, que son “los
propietarios de ung inversién exiranjera directa”. (Articulo 1). Lamentablemente
se refiere a un solo tipo de inversionista extranjero: las empresas extranjeras,
y omite a las personas nacionales exfranjeras.

Asi interpretado el artieulo 12, presenta alin un problema: el alcance de la
palabra “percibir”’., Por definicidm la Inversién Extranjera Directa es un aporte
proveniente del exterior, y, en consecuencia, la “percepeidén” de la utilidad no se
produce sino cuando la ufilidad es remesada al exterior. Como el articulo 12 ha-
bla sélo de la reinversién de las utilidades “percibidas”, podria interpretarse
como que no existiria problema para reinvertir las utilidades “devengadas en el
pafs” (o sea, las no remesadas aln al exterior), sin considerarlas como inversidn
nueva.

Parece obvio, sih embargo, que la intencién del legislador comunitario ha
sido la de someter a control todo tipo de reinversiones, percibidas y devengadss,
v en tal sentido deberia operarse una reforma a la redaceidn actual del articulo 12.
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En cuanto al articulo 13, caben hacer los mismos comentarios sefialados an-
teriormente.

2.2) En oposicién al concepto de “inversién extranjera directa” tenemos el

de “inversién nacional”. El Régimen Comin no Ia define sino por exclusién. El
articulo 1 define, sin embargo, lo que es un inversionista nacional: el Estado,
las personas naturales nacionales, las personas juridicas nacionales que no per-
sigan fin de lucro y las empresas nacionales definidas en el artfculo 1.

Se consideraran también como inversionistas nacionales a las personas na-
turales extranjeras con residencia ininterrumpida en el pais receptor NO INFE-
RIOR A 1 ANO, que renuncien ante el ONC el derecho de reexportar el capital
v a transferir utilidades al exterior. (Articulo 1)

- a.3) El Régimen Comun establece una serie de obligaciones y derechos para
el inversionista extranjerc. Entre las primeras cabe sefialar las obligaciones de

registro y control de las inversiones. El p:ocedimiento a seguir, para dar cum-

plimiento a estas obligaciones es el siguiente:

4.3.1) Solicitud: Todo inversionista extranjero que desee invertir en alguno
de los Paises Miembros deberd presentar su solicitud ante el ONC (en Chile,
el Comité de Inversiones Extranjeras de la CORFO) el cual. previa evaluacidn,
la autorizard cuando corresponda a las prioridades del desarrollo del pafs re-
ceptor. (Articulo 2)

Sin perjuicio de las exigencias que cada Pais Miembro imponga en este sen-
tido, Ia solicitud de inversin deberd atenerse a la siguiente pauta {Anexo N¢ 1
8 la Decisién 24):

I. Individualizacién del inversionista,

&) Nombre o razon social;

b) Nacionalidad;

¢) Constitucién del Directoric;

d) Composicién del personal y Gerencia;
e) Actividad econdmica;

£) Copia de la escritura social.

II. Modalidades de la inversién.

a) Recursos financieros en divisas o créditos;
— moneda en que se efectia la inversidn
— capital de origen nacional
— capital de origen extranjero
— crédito de casa matriz
— crédito de otras fuentes
- interés efectivo a pagarse por los créditos
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b) Recursos fisicos o tangibles como;
-~ plantas industriales
— magquinarias nuevas y reacondicionadas
— repuestos
— equipos nuevos y reacondicionados
— partes y plezas
— materias primas
— productos intermedios
¢) Recursos derivados de la tecnologia o intangibles como:
— marcas
— modelos industriales
— capacidad gerencial
— conocimientos técnicos patentados ¢ mo patentados
— posibles tecnologias alternativas
Los conocimientos técnicos pueden presentarse en las siguientes formas:
1) Objetos:;
— muestrarios
— modelos no registrados
— mdquinas, aparatos, piezas, herramientas
— dispositivos de confeccidn.
ii) Documentos técnicos:
— férmulas, célculos
— planos, dibujos
— inventos no patentados,
iii) Instrucciones:
— notas de elaboracidn, fabricacidn, funcionamiento del producto o del
proceso
— explicaciones o consejos practicos de ejecucién
— folletos técnicos
— explicaciones complementarias de patentes
— circuitos de fabricacién
— métodos de control
— montos g pagarse por concepto de regalias
— individualizacién del perceptor de regalias.

II1, Requerimientos gue se satisfacen.

a) Escasez de ahorro interno;

bh) Escasez de divisas;

¢) Falta de capacidad directiva o administrativa;

d) Necesidad de acceso a conocimientos tecnoldgicos escasos;

e) Ausencia de capacidad o de contactos comerciales para la venta de merca-
derfas en los mercados internacionales;
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f) Falta de espiritu empresarial local.
IV. Plan de participacin nacional progresiva:

a) Porcentaje de acciones a colocarse en manos des inversionistas nacionales;
b) Plazo y condiciones para llevarlo a efecto;
¢) Forma de determinar el valor de cada colocacidn.

Y. Efectos de la nueva inversion:

a) Fecha aproximada de iniciacidn de operaciones normales;

b) Capacidad de operacidn; ‘

¢) Preduccidn exportable;

d) Empleo adicional generado;

e) Importacion de materias primas o productos intermedios en produccién
anual;

) Utilizacidn de insumos nacionales.

El ONC deberd examinar la solicitud de inversién, y si constata que aguella no
corresponde a las prioridades del desarrollo del pais, la rechazard, Es una cuestién
de hecho que queda enteramente entregada al criterio del ONC.

Por otra parte, es digno de destacarse que “el peso de la prueba” recae scbre
el inversionista extranjero. Esto resulta particularmente evidente con el numeral
III) de la Pauta, en que al solicitante se le exige demostrar que la inversién sa-
tisfacera, y dara solucidn relativa, a problemas tales como la escasez de ahorro
interno, la escasez de divisas, la falta de capacidad directiva o administrativa, ete,
Se comprenderéd cudn dificil resultan de ponderar todos estos factores.

~ 8.3.2) Autorizacién, Prohibicién de autorizar y excepciones: Como se ha se-
fia:ado antes, el ONC tiene amplio margen para aprobar o rechazar una solicitud
fle inversién extranjera directa, Mas ain, el articulo 3 inciso I agrega que “los
Paises Miembros no autorizardn inversién extranjera directa en actividades que
consideren adecuadamente afendidas por empresas existentes”. Los términos
“adecuadamente atendidas” son lo suficientemente ambigiios como para ampliar
¢l margen de accidn del ONC, en orden a otorgar o rechazar la autorizacion.

Hay un caso, sin embargo, en que el ONC debe rechazar la solicitud de in-
versién. Es el contemplado en el inciso II del articulo 3:

“Tampoco autorizardn inversion extranjera directa destinada a la adguisicién
de acciones, participaciones, o derechos de propiedad de inversionistas nacionales”.

Esta norma tiene dos excepciones:

Primera Excepcidén: Las inversiones extranjeras directas que hagan en una
empress nacional pars evitar su quiebrs inminente, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que la Superintendencia de Sociedades Andnimas, Compaiiias de Seguros
y Bolsas de Comercio, comprueben la inminencia de la quiebra.
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E] juicio de quiebra tiene por objeto realizar en un solo procedimiento los
bienes de una persona natural o juridica, sea ¢ no comerciante, a fin de proveer
al pago de sus deudas en log casos y en la forma determinadas por la ley. (Ar-
ticulo 1 Ley de Quiebras). Una vez declarada l1a quiebra, €sta produce para el fa-
Iido y todos sus acreedores un estado indivisible. Comprenderd, en consecuencia,
todos los bienes de aquél y todas sus obligaciones, aun cuando no sean de plazo
vencido, salvo aquellos bienes y obligaciones que la ley expresamente excepiie.
{(Articulo Ley de Quiebras).

Cualguiera de los acreedores podrd solicitar la declaracidén de quicbra, aun
cuando su crédito no sea exigible, en los siguientes casos (articulo 37 de 1a Ley
de Quiebras).

1) Cuando el deudor comercianie cese en el pago de una obligacién mercantil;

2) Cuando el deudor contra el cual existieren tres o mis titulog ejecutivos
y vencidos, provenientes de obligaciones diversas, y estuvieren iniciadas, 2
lo menos, dos ejecuciones, no hubiere presentade en iodas éstas, deniro
de los cuatro dias siguientes a los respectivos requerimientos, bienes bas-
tantes para responder a la prestacion que adeude y las costas;

3) Cuando el deudor se fuge del territorio de la Repiblica o se oculte de-
jando cerradas sus oficinas o establecimienios, sin haber nombrado per-
sona que administre sus bienes, y dé cumplimiento a sus obligaciones, En
este caso podrd también solicitar la declaracion de quiebra, el respectivo
sindico 0 delegado, ¥

4) Cuando el deudor haya celebrado un convenio extrajudicial con sus acree-
dores y éste sea declarado nulo o resuelto, sin perjuicio del derecho de
ios acreedores por obligaciones no comprendidas en €l convenio.

El Régimen Comin no habla de “Quiebra”, sino de “inminencia de quiebra”,
Este ¢s un concepto diferente, que deberd apreciar en el hecho la Superintendencia
de Sociedades Andnimas. Esta tultima deberd analizar si existen o no las cau-
sales que autorizan a pedir la declaracion de qulebra. En caso atirmativo esta-
remos en presencia de una “quiebra inminente”.

b’ Que la empresa acredite haber otorgado opcién de compra preferente a
inversionistas nacionales o subreglonales, y

¢) Que el inversionista extranjero se comprometa a poner en venta 1a.s ac-
clones, participaciones o derechos que adquiera en la empresa, para su compra
por inversionistas nacionales en el porcentaje necesario para constituir una em-
presa nacional en un plazo que no exceda de 15 afios y que se fijard en cada
caso de acuerdo con las caracteristicas del sector. La autorizacién expedida por
el ONC contendra ¢l plazo y las condiciones en que se cumplird dicha obligacidn,
la forma en gue se determinara el valor de las acciones, participaciones o dere-
chos al tiempo de su venta y, si fuere el caso, los sistemas que aseguren el tras-
paso de éstas a inversionistas nacionales,

Segunda Excepcién: Podrd autorizarse la participacidn de inversionistas ex-
tranjeros en empresas nacionales o mixtas slempre que se trate de la ampliacién
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del capital de la empresa respectiva y que esa participacién no modifique la ca-
lidad de nacional o mixta de ésta. (Articulo 4).

2.3.3) Registro de la inversion extranjera directa: “Toda inversién extranjera
directa se registrard ante el ONC junto con el convenio en que se determinen lag
condiciones de la autorizacin. El monto de la inversién se registrard en moneda
‘Ibremente convertible”. (Articudo 5.

Las inversiones extranjerag existentes en el territorio nacional al 30 de Junio
de 1971 deberd registrarse ante el Comité de Inversiones Extranjeras de la Corfo
dentro de los seis meses siguientes. (Articulo B) Transitorio, inciso primero).

a.3.4) Control de la inversion extranjera directa: “El control del cumplimien-
to de las obligaciones confraidas por los inversionistas extranjeros estard a cargo
del organismo que registra la inversién, en coordinacion con las reparticiones o
dependencias estatales competentes en cada caso”. (Articulo 6 inciso I).

b 5 R SRR SR
“" b) La Tecnologia

Hemos visto antes que las contribuciones tecnoldglcas intangibles (que la
“Pauta’” para la autorizacidn, registro y control de la inversién extranjera sefiala:
marcas, modelos industriales, capacidad gerencial, conocimientos técnicos paten-
tados o no patentados, posibles tecnologias alternativas) no se consideran inver-
sién extranjera directa, ni aportes de capital, pero dan derecho al pago de re-
galias, previa autorizacién del ONC. (Articulo 21).

Ademnds, v sl igual que la inversién extranjera directa, la tecnologfa intan-
gible (la palsbra “intangible” se opone a “tangible”, que son las plantas indus-
triales, las maquinarias nuevas y reacondicionadas, equipos nuevos y reacondi-
clonados, repuestos, partes y piezas, materias primas y productos intermedios)
debe ser autorizada.

b.1) Autorizacién de los coniratos sobre importacién de fecnologia y sobre
patentes y marcas.

Todo contrato sobre importacién de tecnologia y sobre patentes y mareas
deberd ser examinado y sometido a la aprobacién del ONC, el cual deberd evaluar
ia contribucién efectiva de la tecnologia importada mediante la estimacién de
sus utilidades probables, el precio de los bienes que incorporen tecnologia u otras
formas especificas de cuantificacion del efecto de la tecnologia importada. (Ar-
dculo 18) :

Esta evaluacidn tiene por objeto evitar los abusos que en ¢l pasado reali-
zaron los proveedores de tecnologia, en orden a vender tecnologia obsoleta o a
precios exageradamente altos.

b.2) Cliusulas prohibidas en los contratos de transferencia teenolégica.

Los Pafses Miembros no autorizarin la celebracién de contratos sobre trans-
ferencia de tecnologia externa o patentes que contengan:
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1. Cliusulas de amarre.-- Cliusulas en virtud de las cuales €l suministro de

tecnologia lleve consigo la obligacidén, para el pafs o la empresa receptora,
de adquirir de una fuente determinada bienes de eapital, productos inter-
medios, materias primas u otras tecnologias o de utilizar permanentemente
personal sefialado por la empresa provezdora de tecnologia,
Excepcidn: En casos especiales el pais receptor podrd aceptar cldusulas
de esta naturaleza para la adguisicién de bienes de capital, productos in-
termedios o materias primas, siempre gue su precio corresponda a los ni-
veles corrientes en el mercado internacional.

2. Clausulas conforme a las cuales la empresa vendedora de tecnologia se
reserve ¢l derecho de fijar los precics de venta o reventa de los productos
gue se elaboren con base en la tecnologia respectiva.

3. Cldusulas que coniengan resiricciones referentes al volumen y estructura-
de la produccidn,
4. Clausulas que prohiben el uso de tecnologias competidoras;

5. Cldusulas que establezcan opcidn de compra, total o parcial, en favor dsl
proveedor de la tecnologia.

6. Clausulas que obliguen al comprador de tecnologia a transferir al provee-
dor los inventos o mejoras gque se gbtcngan en virtud del uso de dicha
tecniologia.

7. Clausulas que obliguen a pagar regalias a los titulares de las patentes por
patentes no utilizadas.

8. Ofras cldusulas de efecto equivalente

9. Cldusulas en que se prohiba o limite de cualguier manera la exportacion
de los productos elaborados o base de la tecnologia respectiva.
Ezcepcionalmente, y en casos debidamente calificados por el ONC, podrd
admitirse este tipo de cldusulas. Pero, ¢n ninglin caso se admitirdn cléu-
sulas de esta naturalezs, en relacidn con ¢l intercambio subregional o para
la exportacién de productos similares a terceros paises.

10. Cldusulas que sustraigan los posibles conflictos o controversias de la ju-
risdiccidn o competencia nacionales del pals receptor o que permitan la
subrogacién por los Estados de los derechos y acciones de sus nacionales
inversionistas.

Las prohibiciones antes sefialadas no distinguen entre tecnologia subregional

y tecnologias extranjera, por 1o que a lag primeras se les aplican las mlSIIla.S nor-
mas, PRI

La Comisién, & propuesta de la Junta, podra sefialar procesos de produccién,{

productos o grupos de productos respecto de los cuales no se podrd decidir sobre
el tratamiento de los privilegios ya concedidos. (Articulo 26)

b.3) Clausulas prohibidas en los contratss de licencia para la explotacién de
marcas de origen extranjere (derecho a usar un nombre) (Artieulo 25)

9
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La marca os todo signo especial y caracteristicas que sirva para distinguir
los productos de una industria, los objetos de un comercio o una empresa cual-
quiera,

La marca puede consistir en una palabra, locucidén o frase de fantasia, en
una cifra, letra, monograma, timbre, sello, vifieta, franja, emblema, figura, foto-
grafia o dibujo, o en una combinacién de estos diversos signos con clerto cardcter
de novedad. (Decreto-Ley 958 de 1931).

Los contratos de licencia para la explotacién de marcas de origen extranjero
en e} territorio de los Pafses Miembros no podran contener cldusulas restrictivas
tales como:

1. Prchibicién o limitacién de exportar o vender en determinados pafses Ios
productos elaborados al amparo de la marca respectiva, o productos si-
milares,

2. Obligacion de utilizar materias primas, bienes intermedios y equipos su-
ministrados por el fitular de la marca ¢ de sus afiliados. En ¢8s08 excep-
cionales, el pais receptor podrsd aceptar cldusulas de esta naturgleza siem-
pre que el precio de los mismos corresponda a los niveles corrientes en
el mercado Internacional.

3. Fijacién de precios de venta o revents de los productos elaborados al arm-
paro de la marca.

4. Obligacién de pagar regalias al titular de la marca por marcas no uti=-
lizadas. I

5. Obligacidn de utilizar permanentemente personal suministrado o sefialado
por el titular de la marca, y

6. Otras de efecto equivalente,

b.4) Cldusulas obligatorias en los contratos sobre importacién de tecnologia
(Articulo 19)
Los contratos sobre importacién de tecnologia deberdn contener, por lo me-
nos, cldusulas sobre las materias siguientes:

1. Identificacion de las modalidades que revista la transferencia de la tec=
nologia que importa.

2. Valor contractual de cada uno de los elementos involucrados en la trans-
ferencia de tecnologia, expresada en forma similar a la utilizada en el re-
gistro de la inversidn extranjera directa, y

3. Determinacién del plazo de vigencia.

b.5) Reglamento para la aplicacién de las normas sobre propiedad industrial.

En virtud del Articulo Transitorio 6), “dentro de los seis meses siguientes a
la entrads en vigor del presente régimen, la Comisién, & propuesta de lz Junta,
adoptard un reglamento para la aplicacién de las normas sobre propiedad indus-
trial que comprenderd, entre ofros, los siguientes temas” (Anexo N¢ 2 de la
Decision 24):

1. Determinacién de los signos, palabras simbolos o nombres que se pueden

registrar como marcas;
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11.

12.

13.

14,
15,

16.
17,

. Disposiciones sobre propiedad de la marca, procedimientos para adquirirla,

personas que pueden ser titulares del derecho, etc.;

. Clasificacién uniforme de los productos para los efectos de las marcas;

. Publicacidén y términos de oposicién al registro;

. Prioridad o derecho a oposicién;

. Usc del privilegio;

. Caducidad por falta de uso;

. Término del privilegio;

. Negociacién de la marca;

. Causales uniformes sobre nulidad, falta de renovacién, cancelacién por

regietros anteriores, etc.;

Clasificacién de patentes;

Determinacién de log productos y procesos industriales que puedan ser
patentados en funcién de los objetivos de la estrategia global para el de-
sarrollo de la subregion;

Condiciones de patentabilidad y particularmente, criterios uniformes para
establecer la novedad y la aplicacién industrial de la patente;

Titulares de 1a patente;

Procedimiento para el registro, la oposicién, la forma para poner en pric-
tica la invencién, etc.;

Término del privilegio, y

Normas sobre modelos y dibujos industriales.

En Diciembre de 1971, la Junta del Acuerdo de Cartagena sometié a la con-
sideracidn de la Comision de diche Acuerdo, una Propuesta de Decisién (la mi-
mero 19) relativa al “Reglamento para la aplicacién de las normas sobre Pro-
piedad Industrial”. En esa oportunidad no hubo acuerdo para adoptar la De-
cisién respectiva, y se convino que el tems fuera considerado en una prdzima
reunién (a celebrarse en el mes de Mayo de 1972).

b.6) Regisiro

V.

“Articulo E) Transitorio: Todos los contratos sobre imputacién de tec-
nologia y sobre licencias para la explotacion de marcas o patentes de
origen extranjero, celebrados hasta la fecha de entrada en rigor del pro-
sente régimen; debersn ser registrados ante el ONC dentro de los seis

meses siguientes a dicha fecha”.

Derechos y Obligaciones del Inversionista Extranjero.

El Régimen Comun establece con claridad los derechos y obligaciones del in-
versiontsta extranjero, y se les @4 estabilidad juridica. Los derechos son méximos,

y las obligaciones, minimas.

A.

Los Derechos del Inversionista Extranjero,

El articulo 33 de la Decisidn 24 establece que “denfro de las materias com-
prendidas en el presente régimen los derechos en ¢l consagrados para las em-
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presas extranjeras y mixtas son los mdximos que les podrén ser otorgados por
los Paises Miembros”. Por analogia cabe extender esta limitacién a los inversio-
nistas extranjeros.

Si bien el artfculo 33 estd inserto en ¢l Capitulo IT de la Decisidn 24, que
trata de Ia transformacién de las empresas extranjeras en nacichales o mixtas,
¥y no se refiere de una manera explicita al inversionista extranjero, estimamos
gue dicho articulo es de aplicacién general. En efecto, el espiritu mismo del Ré-
gimen Cormin es precisamente el de sefialar con precision una serie de derechos
¥ beneficios que dehen otorgarse al inversionista extranjero. Este espiritu del le-
gislador comumitario se ve claramente expuesto en la Declaracién que antecede
al articulado de la Decisién 24:

“La Comisién del Acuerdo de Cartagena, Declara:

3. Las normas del régimen comiin deben ser claras en la formulacién
de los derechos y obligaciones de los inversionistas extranjeros y de las
garantias de que la inversién extranjera estard rodeada en la Subregion.
Ademds, deben ser suficlentemente estables para beneficio reciproco de los
inversionistas y de los Paises Miembros”,

Por otra parte, existe un articulo bastante mds explicito, y que corrobora
lo expuesto. Es el Articulo B) Transitorio, inciso II:

“Bstas inversiones (las extranjeras existentes en el territorio de los Palses
Miembros al 30 de junio de 1971) seguirdn gozando de los beneficios que les
otorgan las disposiciones vigentes en tedo lo que no sea conirario al presente
régimen”.

Podria respondérseme que en la limitacidn del articulo B) Transitorio inciso
IT, estan excluidas las “inversiones nuevas” (que estdn definidas como “las que
se realizan con posterioridad al 19 de julio de 1971, ya sea en empresas existentes
0 en empresas nuevas”. Articulo 1 inciso 9). Pero esta tltima interpretacién ca-
receria de foda ldégica juridica. En efecto, si se limitan los derechos en las in-
versiones ya existentes, con mayor razén atn la limitacién es extensiva a las
inversiones que hayan de llegar. '

Nuestra interpretacién se ve confirmada por el articulo H) Transitorio, que
st bien trata de las Jeyes de fomento industrial, puede perfectamente flustrar el

espiritu del Régimen Comun:
“Los Pafses Miembros se comprometen a no establecer incentivos a la
inversién extranjera diferentes a los contemplados en sus legislaciones
de fomento industrial a la fecha de entrada en vigor del presente régimen,
mientras no se cumpla el compromiso previsto en el articulo 28 inciso
II del Acuerdo de Cartagena sobre armonizacion de las legislaciones de
Fomento Industrial”.

Con lo dicho queda en claro que los derechos que la Decisién 24 otorga al
inversionista extranjero, son los méximos que les pueden ser otorgados por los
Paises Miembros. Todo otro derecho o beneficio, debe entenderse derogado.

Esos derechos son los siguientes:
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1. Derecho a reexportar el capital invertido cuando venda sus accionss, pap-
ticipaciones o derechos a inversionistas nacionales o cuando se produzca la li-
quidacién de la empresa. (Articulo 7 inciso I).

La venta de acciones, participaciones o derechos de un inversionista extran-
jero o otro inversionista extranjero dcberd ser previamente autorizada por el
ONC y no se considerarsd como reexportacidn de capital. (Articulo 7 inciso II).
Hsto 1ltimo, en atencidn al hecho que no habiendo habido propiamenie una na-
cicnalizacion de la empresa, ¥ continuando ésta en manos ¢xtranjeras, no se jus-
tifica la remesa de capital. De 1o contrario, habria que aceptar las reexportaciones
de cazpilal tentas veces cuantas se vendieran las acciones, participacionss o de-
rechos.

“Articulo 8: Se entiende por capital reexportable el formado por el monto
de la inversion extranjera directa inicial registrada y efectivamente rea-
lizada, mds las reinversiones efectuadas en la misma empresa conforme
a 1o dispuesto en el presente régimen y menos las pérdidas netas, si las
hubiere”. P

Para poder realizar los cdlculos actuariales correspondientes, serd conveniente
Hevar contabilidad en moneda extranjera, que permita una exacta evaluacién del
capita] invertido. Para ello, habri que conformarse a las normas que en esta ma-
teria nos dd el Cdédigo Tributario:

“Articulo 18: Para todos los efectos tributarios, los contribuyentes, cual-
guiera que sea la moneda en que tengan pagado o expresado su capital,
Nevaran contabilidad, presentarin sus declaraciones y pagarin los im-
puestos que correspondan, en moneda nacional.

“No obstante, l1a Direccién Regional podrd exigir el pago de los impuestos
en la misma moneda en que se obtengan las rentas o se realicen las res-
pectivas operaciones gravadas.

“En casos calificados, cuando el capital de una empresa se haya apor-
tado en moneda extranjera o la mayor parte de su movimiento sea en
esa moneda, el Director Regional podrd auiorizar que se lleve la conta-
bilidad en la misma moneda, siempre que con ello no se disminuya o des-
virtlie la base sobre la cual deban pagarse los impuestos”.

“Articulo 19: Sin perjuicio de otras disposiciones de este Cédigo y de lo
dispuesto en leyes especiales, los apories o internacioncs de capitales ex-
tranjeros expresados en meneda extranjera se contabilizardn de acuerdo
con las reglas siguicntes:

“19) Tratindose de aportes o internaciones de capitales extranjeros mo-
netarios o en divisas, la conversién se hard al tipo de cambio en que
efectivamente se liquiden o, en su defecto y mientras eflo no ocurra, por
el valor medio que les haya correspondido en el mercado en el mes an-
terior al del ingreso.

“2?) En el caso de aportes o internaciones de capitales en bienes corpo-
rales, su valor se fijard de acuerdo con el precio de mayorista que le

83



*

Pacto Andino: Capitales Extranjeros ' Fernando Morales

corresponda en el puerto de ingreso, una vez nacionalizadoes.
“Para estos efectos, toda diferencia efectiva de valor que se conta.biuoe
afectard los resultados del ejercicio respectivo”.

El ndimero 1° del articulo 19 del Cédigo Tributario, debe entenderse sin per-
juicio de lo indicado por el articulo 11 de 1a Decisidn 24, que establece que:

“La conversién de las sumas que tenga derecho a remitir al exterior un
inversionista extranjero se realizard al tipo de cambio mgente en el mo-
mento de efectuarse €l gito.

En los casos en que hublere participacién de inversionistas naclonales, ‘el
capital que puede reexportar el inversionista extranjero debe entenderse limitado
al porcentaje de su inversién extranjera directa, en lo que dice relacién con las
reinversiones efectuadas y con las pérdidas netas. (Articulo 8 inclso I

9. Derecho a transferir al exterior lag ganancias de capital, previo el pago
de los impuestos correspondientes. ‘

Se entiende por “ganancia de capital” la diferencia resultante entre el valor
real de los activos netos y el capital reexportable (definide anteriormente, Ar-
ticulo 8), en el caso de liquidacién de la empresa, (Articulo 9).

3. Derecho a transferir al exterior las sumas gue obtenga como consecuen-
cla de la venta de sus acciones, participaciones o derechos, previo page de los
impuestos correspondientes. (Articulo 10).

Naturalmente que, para que el Régimen Comiin sea verdadera.mente “comuin”,
serd indispensable armonizar las politicas y legislaciones tributarias, ya que por
la via de los Impuestos pudieran resultar cantidades disimiles a reexportar, para

una misma cantidad de inversién extranjera directa. Asi, si los tributos son mds .

altos en Colombia que en Per, el inversionista extranjero se inclinard a inver-

tir en Perti, puesto que dicho pais le permite un mayor margen de reexportacion .

de sus capitales.

En nuestro pais, y en virtud del articulo 17 de la Ley de la Renta, el mayor
valor gue se obtenga en la enajenacidn de acciones de sociedades andnimas no
constituye renta, cuando la operacién no se realiza en forma habitual,

4. Derecho a transferir al exterior las sumas necesarias, por concepto de
amortizacién e intereses, por el use del crédito externo, en los términos del con-
trato registrado. (Articulo 18 inciso I).

Como se vi6é anteriormente, los créditos externos que contrate una empresa
requieren autorizacién previa del ONC y deben ser registrados ante el mismo.
(Articulo 14).

Para los contratos de crédito externo convenidos entre casa matriz y filiales
o entre filiales de una misma empresa extranjera, la tasa de interés efeCtivo anual
no podra exceder en mis de 3 puntos la tasa de interés de los valores de pri-
mera clase vigentes en €]l mercado financiero del pais de origen de 1a moneda en
que se haya registrado la operacién., Con esto se persigue evitar posibles fraudes.
En efecto, podrian pactarse tasas de interés “exageradas”, con el fin de poder
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remesar M4s sumas por este concepto. De esta manera, y limitando la posibilidad
de sumento a 3 puntos en la tasa de interés, desaparece el peligro de posibles
fraudes. (Articulo 16 inciso II).

Para los contratos de crédito externo distintos del sefialado anteriormente, Ia
tasa de interés efectivo anual que paguen las empresas serd determinada por el
ONC, debiendo estar estrechamente relacionada con las condicienes prevalecien-
tes en el mercade financiero del pais en que se haya registrado la operacidn.
(Articulo 16 inciso II).

Para los efectos de lo dicho anteriormente, se entiende por interés efectivo
el costo total que debe pagar el deudor por la utilizacion del crédito, incluyendo
comisiones y gastos de todo orden.

5. Derecho al uso de crédito interno de corto plazo, en los términos y con-
diciones que fije el reglamento que sobre esta materia dicte la Comisién, a pro-
puesta de la Junta. i

Las empresas extranjeras no tienen derecho al crédito interno de largo plazo.
(Articulo 17).

La limitacién anterior, tiene por objeto favorecer con el ahorro interno sdélo
a los inversionistas nacionales, Se desvirtuaria la razén mismsa de la presencia de
capitales extranjeros en la Zona, si éstos tuvieran gue abastecerse con el esfuerzo
nacional. Distinta situacién se presenta respecto de los créditos internos de corto
plazo. En efecto, puede ocurrir, por ejemplo, que debido a un déficit de caja meo-
mentdneo, una empresa extranjera se vea en la imposibilidad de pagar los sala-
rios de sus obreros en una semana determinada. En este caso, aquélla podrd
acudir al Banco del Estado y solicitar un préstamo por algunos dias, para pagar
lIo adeudado.

6. Derecho a reinvertir las utilidades percibidas, sin necesidad de una auto-
rizacién particular, hasta un monto que no exceds anualmente el 5% del capital
de la empresn respectiva. (Articulo 13).

Este derecho ya fué analizado antes. Cabe agregar que, en todo caso, es fa-
cultativo para los Gobiernos de los Paises Miembros el admitir 0 no esta rein-
version, toda vez due el articulo 13 habla de “podran admitir...™ Ademds, en
estos casos subsiste la obligacidn de registro.

7. Derecho a Temesar sumas por concepto de pago de regalias, previa auto-
rizacién del ONC, con ocasion de las contribuciones tecnoldgicas Intamgihles.
(Articulo 21).

Cuando esas contribuciones sean suministradas a una empresa extranjera por
su casa matriz o por otra filial de la misma casa matriz, no se autorizard el pago
de regalias ni se admitird deduccién alguna por ese concepto para efectos tribu-
tarios. (Articulo 21 inciso II).

8. Derecho, previa autorizacidn del ONC, a transferir al exterior, en divisas
libremente convertibles, las utilidades netas comprobé.das gue provengan de la
inversién extranjera directa, sin pasar del 14% alpal de la misma.
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En casos especiales la Comisidon, a peticidn de cualquier Pais Miembro, po-
dra autorizar porcentajes superiores al establecido antes. (Articulo 37).

B. Las Obligaciones del Inversionista Extranjero,

La Decisién 24 establece una serie de obligaciones “minimas” para los inver-
sionistas extranjeros. Calificamos estas obligaciones como “minimas”, porque
nada impide que nuevos textos legales, nacionales o comunitarios, agreguen nue«
vas obligaciones a las ya existentes. ‘

Resultaria largo e inadecuado para este tipo de trabajo el enumerarlas todas,

més aun cuando ellas estdn practicamente tratadas a lo largo del presente estudio.

Son obligaciones, por ejemplo, las que debe contraer la empresa extrarjera para

su transformacién en empresa mixta ¢ nacional (Capitulo III); son obligaciones:

también, los trimites necesarios para la sutorizaciéh, registro y control de las
inversiones extranjeras y de los contratos. sobre importacién de tecnologia; son
obligaciones los trdmites necesarios para obtener créditos externos, efe. ste, Y,
ademds, 10 que es obligacion para una parte, es derecho a exigir de otra, y vice-
versa.

En todo caso, deberd tenerse presente Ilo dispuesto en el articulo 50 del
Régimen Comun: .

“Los Paises Miembros no concederdn a los inversionistas extranjeros ningin
tratamiento mds favorable gue el que otorguen a los inversionistas nacionales’.

VI. Obligaciones y Derechos de los Paises Miembros y de los Organos Co-
munitarios.

Existen sin embargo en la Decisién 24, una serie de obligaciones para los Paj-
ses Miembros, e, inclusive, para los organos comunitarios. Ellas se relacionan con
el flel cumplimiento de las normas y principjios del Régimen Comuin, sea en lo
referente a las inversiones extranjeras, sea en cuanto a 1a tecnologia, y tamhién
referente a algunas materias que estando ligadas a los dos problemas anteriores,
no fué posible (por falta de tiempo o falta de acuerdo entre los paises) tratarlas
en la Decision 24. A estas obligaciones nos referiremos a continuacién,

1. Obligaciones para les Paises Miembros que se relacionan con las Inver-
siones Extranjeras.

a) “Articulo 6: El control del cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los inversionistas extranjeros estars a cargo del organismo que re
gistra la inversién, en coordinacién con las reparticiones o élependencias
estatales competentes en cada caso.
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“Ademss de las funciones gue se sefialan en otras disposiciones del pre-

sente végimen y de las que se establezcan en el reglamento respectivo, co-

rresponderd al organismo nacional competente (ONC):

a) Controlar el cumplimiento de los compromisos de participacion nacio-

nal en la direccién técnica, administrativa, financiera y comercial en el

capital de la empresa;

b) Autorizar en forma excepcional la compra de accicnes, participaciones

o derechos de empresas nacionales o mixtas por inversionistas extranjeros,

conforme a lo establecido en los articulos 3 y 4 del presente régimen;

¢) Establecer un sistema de informacion y control de los precios ds los

productos intermedios que suministren los proveedores de tecnologia o

capital extranjero;

d) Autorizar la transferencia al exterior, en divisas libremente converti-

bles, de toda suma a cuyo envip tengan derecho las empresas o los inver-

sionistas segin el presente régimen y las leyes nacionales del pais respec-

tivo;

¢) Centralizar los registros estadisticos, contables, de informacidn y con-

trol relacionados com la inversién extranjera directa; y

f) Autorizar los contratos de licencia para uso de fecnologia importada ¥y

para la explotacién de marcas y patentes”.

“Artfculo 46: Cuando se trate de proyectos que correspondan a productos

reservados para Bolivia o el Ecuador por aplicacién del articulo 50 del

Acuerdo de Cartagensa, los cuafro paises restantes se compromeien a4 no

autorizar inversién extranjera directa en sus territorios, salvo lo estipulado

en contratos celebrados amtes del 31 de diciembre de 1970”.

¢) “Articulo 48: Los Paises Miembros se comprometen a mantenerse reci-

procamente informados y a informar a la Junta acerca de la aplicacién del
presente régimen en sus territorios y en especial sobre las normas del
Capitulo 11. Asimismo, se comprometen a establecer un sistema perma-
nente de intercambio de informaciones sobre las autorizaciones de inver-
sivn extranjera o de importacion de tecnologia que otorguen en sus ferri-
torios eon el objeto de facilitar una creciente armonizacion de sus politicas
y de mejorar su capacidad de negociacién para obtener condiciones no
menos favorables para el pais receptor que aquellas que se hayan negociado
en casos similares con cualquier otro Pais Miembro.
Asimismo, se comprometen a coordinar estrechamente su accién en los or-
ganismos y foros internacionales que consideren materias relacionadas con
inversiones extranjeras o transferencia de tecnologia”,

La tltima disposicion es de gran trascendencia, porgue ella constituye,
ademds, de una obligacion, el objetivo principal del Régimen Comuin, es decir,
actuar como una sola gran Nacion frente al mundo econémico exterior. Ocurria
que los inversionistas extranjeros aprovechaban las diferentes legislaciones romo
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instrumento de presicn: insinuaban que siendo mds favorable el tratamiento en
otro pais, postergaban su decisién de inversién. Al tener los cinco paises un cri-
terio comtin, & través de la armonizacién de sus politicas, este peligro desaparece
considerablemente,

d) “Articulo 2 inciso II: La Comisidn, a propuesta de la Junta, podrd aprobar
criterios comunes para la evaluacién de la inversién extranjera directa en
los Paises Miembros”.

Naturalmente que es ésta una facultad o derecho de la Comisién, y una obli-

gacién para los Paises Miembros, en cuanto deberén aceptar los criterlos comu-
nes de evaiuacién que se aprueben en Lima,

2. Obligaciones que se relacionan con la importacién de tecnologis.

a) Obligaciones para los Pafses Miembros:

a.1) “Articulo 6 inciso II: Ademds de las funciones que se sefialan en otras
disposiciones del presente régimen y de las que se establezcan en el re-
giamento respectivo, corresponderd al ONC:
¢) Establecer un sistema de informacién y control de los precios de los
productos intermedios que suministren los proveedores de tecnologia o
capital extranjero;

f) Autorizar los contratos de’ licencia para uso de tecnologia importada
¥y para la explotacion de marcas y patentes”.

8.2.) “Articulo 22: Las sutoridades nacionales emptenderdn una tarea conti-
nua y sistemsdtica de identificacién de las tecnologias disponibles en el
mercado mundial para las distintas ramas industriales, con el fin de
disponer de las soluciones alternativas mds favorables y convenientes
para las condiciones econdmicas de la Subregidén y remitirdn log resul-
tados de sus trabajos a la Junta. Esta accidn se adelantard en forma
coordinada con las que en el Capfitulo V de este régimen se adopten en
relacién con la produccién de tecnologia nacional o subregional”,

“Articulo 24: Los Gobiernos de los Paises Miembros dardn preferencia

en sus adquisiciones a los productos que incorporen tecnologia de

origen subregional en la forma que Ja Comision estime conveniente. La

Comisidn, a propuesta de la Junta podrd proponer a los Pafses Miem-

bros el establecimiento de gravdmenes a los productos que utilicen

marcas de origen extranjero que den lugar al pago de regalias, cuandn
en su elaboracidn se emplee tecnologia de publico conocimiento o fécil
acceso”.

“Articulo 54: Los Pafses Miembros creardn una Oficina Subregional

de Propiedad Industrial que temdrd las siguientes funciones:

a) Servir de 6rgano de enlace entre las oficinas nacionales de propledad

industrial;

a.3.

—
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b) Recopilar y difundir informaciones sobre propiedad industrial a lag
oficinas nacionales;

c) Preparar contratos tipo de licencia para el uso de marcas o explo-
tacién de patentes en la Subregidn;

d) Asesorar a Ias oficinas nacionales en todos los asuntos relacionados
con la aplicacidn de las normas comunes sobre propiedad industrial que
se adopten en el reglamento a que se refiere el articulo transitorio G};
e) Adelantar estudios y presentar recomendaciones a los Pafses Miem-
bros sobre patentes de invencién”.

8.5.) “Articulo C) Transiforio: Mientras no entre en vigor el reglamento
previsto en el articulo G) Transitorio del presente régimen, los Paises
Miembros se abstendrin de celebrar unilateralmente convenios sobre
propiedad industrial con terceros paises”.

Como se ha visto anteriormente, €l articulo G) Transitorio disponia que
dentro de los seis meses siguicntes a la entrada en vigor del régimen comin (o
sea, entre el 30 de junio de 1971 y el 31 de diciembre de ese mismo afio), 1a Co-
misién, a propuesta de la Junta, debia adoptar un reglamento para la aplicacién
de las normas sobre propiedad industrial. En la Reunién de Ia Comisin cele-
brada en Lima, en diciembre Gltimo, no se adoptd sin embargo este reglamento,
y la decisién pertinente fué postergada para el mes de Mayo de 1972,

b) Obligaciones para los Organos Comunitarios:

b.1.) “Articule 23: La Comisién, a propuesta de la Junta, aprobari, antes
del 30 de noviembre de 1972, un programa encaminado a promover y
proteger la produccién de fecnologia subregional, asi como la adapta-
cién y asimilacién de tecnologias existentes, '

Este programa deberd contener, entre cfros elementos:

a) Beneficios especiales, tributarios ¢ de otro orden, para estimular la pro-
duccién de tecnologia y especialmente de las relacionadas con el uso intensivo de
insumos de origen subregional o que estén disefiadas para aprovechar eficazmente
los factores productivos subregionales;

b) Fomento de las exportaciones a terceros pafses de productos elaborados
a base de tecnologia subregional; y

¢) Canalizacion de ahorro interno hacia el establecimiento de eentros subre-
gionales 0 nacionales de investigacion y desarrolio”.

b.2.) *“Articulo 55: La Comisién, a propuesta de la Junta, establecerd un sis-
tema subregional para el fomento, desarrollo, produccién y adaptacién de tec-
nologia, que tendrd a su cargo, ademss, la funcién de centralizar la informacién
a que se refiere el articulo 22 del presente régimen y difundirla entre los Paises
Miembros, junto con la que obtenga directamenie sobre las mismas materias y
sobre las condiciones de comercializacidén de la tecnologia™.

b.3.) “Articulo F) Transitorio: Dentro de los seis meses siguientes a la en-
trada sn vigor del presente régimen (es decir, hasta el 31 de diciembre de 1971),
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la Comisién, a propuesta de la Junta, aprobard el reglamento de la Oficina Sub-
regional de Propiedad Industrial”.

b.4.) Antes del 30 de noviembre de 1972 la Comisidn, a propuesta de la Junta,
adoptard las medidas necesarias para armonizar el régimen de incentivos aplica-
bles g ciertos sectores econémicos, excluido el sector llamado de “fomento in-
dustrial”.

El reglamento a que alude el articulo antes transcrito, tampoco adoptado en
la reunidn de diciembre de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, ¥ la decision
pertinente quedd diferida para el mes de mayo de 1972.

3. Derechos que se relacionan con las Inversiones Extranjeras o la Tecno-
logia, para los Paises Miembros o los Organos Comumnitarios (Comisién
y Junta).

a) “Articulo 49: Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 79, 81 y 99 del
Acuerdo de Cartagena, cualquier Pafs Miembro que se considere perjudicado por
imporiaciones de productos de empresas extranjeras, efectuadas al amparo del
programa de liberacién de dicho Acuerdo, pedrd solicitar a la Junta autorizacién
para udoptar las medidas correctivas necesarias para evitar el perjuicio”,

b) “Articulo 52: Conforme a lo dispuesto en el presente régimen y en el Ca-
pitulo II del Acuerdo de Cartagene, corresponden a la Comisién y a la Junta las
siguicetes facultades:

“A la Comlsién

a) Decidir sobre las propuestas que la Junta eleve a su consideracién res-
pecto del tratamiento a los capitales extranjeros, propiedad industrial y del sis-
tema de produccién y comercializacidén de tecnologia, en cumplimiento del pre-
sente régimen;

b) Aprobar, a propuesta de la Junta, los reglamentos que sean necesarlos pa-
ra la mejor aplicacién del régimen comin; y

¢) Adoptar las demss medidas que tiendan a facilitar la consecucién de sus
objetivos,

“A la Junia

8) Velar por la aplicacién y ¢l cumplimiento del régimen y de los reglamen-
tos que sobre la materia apruebe la Comision;

b) Centralizar la informacidn estadistiéa, contable 0 de cualquier otra natu-
raleza relacionada con la inversion extranjers o transferencia de tecnologia, pro-
veniente de los Paises Miembros;

¢) Acopiar informacién econémica y juridica sobre la inversién extranjera
y trausferencia de tecnologia y sutninistrarla a los Paises Miembros; y

d) Proponer a la Comision las medidas y los reglamentos necesarios pa.ra la
mejor aplicacién del presente régimen”,

En la adopcién de decisiones schre las materias comprendidas en el presente
réginien, la Comisién se sujetard al procedimiento establecido en el literal a) del
articulo 11 del Acuerdo (e Cartagena, (Articulo 53)
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4. Obligacién de aprobar un Convenio de doble Tributacién.

En virtud del articulo 47 de Ia Decisién 24, la Comision, a propuesta de la
Junta, debfa aprobar, a mgs tardar el 30 de noviembre de 1971, un convenio des-
tinado a evitar la doble tributacién entre los Pajses Miembros, y un convenio
tipo para la celebracién de arreglos sobre doble tributacién entre los Palses Miem-
bros y otros estados ajenos a la subregién. Entretanto, agregaba el articulo, los
Pafses Miembros se abstendridn de celebrar convenios de esta naturaleza con nin-
gun pais ajeno a la subregién. ‘

Los convenios en cuestion fueron aprobados por la Decisién N¢ 40, y el Pre-
sidente de la Republica deberd enviar al Congreso Nacional el Mensaje corres-
pondiente dentro de poco tiempo.

VII. Se establecen normas especiales para ciertos sectores de la Economia.

Hemos dicho anteriormente que el Régimen Comun establece un conjunto de
obligaciones “minimas” para el inversionista extranjero, y que el Estado puede
crear nuevas. Fl articulo 38 de la Decisién 24 no hace sino corroborar esto ultimo
al disponer que:

“Cada Pafs Miembro podrd reservar sectores de actividad econémica pa-
ra las empresas nacionales, publicas o privadas y determinar si se admi-~
te en ellos la participacién de empresas mixtas.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en ofros articulos del presente Capitulo,
1a Comisién, a propuesta de la Junta, podrd determniar los sectores que
todos los Paises Miembros resérvarin para las empresas nacionales, pu-
blicas o privadas, y establecer si se admite en ellos la participacion de
empresas mixtas”.

Sectores prohibidos para la inversién extranjera.

Sin perjuicic de lo dicho, la Decisién 24 establece una serie de sectores en
donde est4 prohibida la inversidn extranjera directa. Antes de entrar al estudio
de cudles son esos sectores, vale la pena consighar que, en la prédctica, esta pro-
hibicion queda derogada por el propio articulo 44 del Régimen Commin, que es-
lablece que “cuando a juicio del pais receptor existan circunstancias especiales,
dicho pais podri aplicar normas diferentes a las previstas en los articulos 40 a
43 inclusive”. Es indudable que podria caerse en umna interpretacidn un tanto Ji-
gera de los términos “circunstancias especiales”, que desvirtuara todo el capitulo
relativo a las prohibiciones.

Los sectores prohibidos para la inversidn extranjera directa son:

1,) Sector de Servicios Piiblicos.

“Articulo 41: No se admitird el establecimiento de empresas extranjeras ni
nueva Inversién extranjera directa en el sector de servicios piblicos, Se excep-
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tian de esta norma las inversiones que tuvieren que realizar las empresas extran-
Jeras actualmente existentes para operar en condiciones de eficiencia técnica y
econdmica.

“Para estos efectos, se consideran servicios piblicos log de agua potable, al-
cantarillado, energia eléctrica y alumbrado, aseos y servicios sanitarios, teléfonos,
correos y telecomunicaciones”.

2. Bector de los seguros, banca comercial y demds instituciones financieras.

“Articulo 42: No se admitird nueva inversidn extranjera directa en el sector
de los seguros, banca comercial y demds instituciones financieras.

“Los bancos extranjeros actualmente existentes en el territorio de los Paises
Miembros dejardn de reeibir depdsitos locales en cuenta corriente, en cuenta de
shorro o a plazo fijo, dentro de un plazo de tres afios contados desde la entrada
en vigor del presente régimen.

“Los bancos extranjeros actualmente existentes que deseen continuar reci-
biendo depdsitos locales de cualquier especie deberén transformerse en empresas
nacioneles, para cuyo efecto pondrén en venta acciones que correspondan por lo
menos al 80% de su ecapital para su adquisicidn per inversionistas nacionales
dentro del plazo sefialado en el inciso anterior”.

3. Otros sectores: transporte inteérno, publicidad, radioemisoras comerciales,
estaciones de television, periédicos, revistas, empresas dedicadas a la co-
mercializacién interna de productos de cualquier especie,

En estos sectores tampoco se admitird nueva inversidn extranjera directa.
Las empresas extranjeras que operen actualmente en estos sectores deberan trans-
formarse en empresas nacionales, para cuyo efecto deberdn poner en venta por
lo menos el 80% de sus acciones para su adquisicién por inversionistas nacionales
€n un plazo ho mayor de tres afios, contados a partir del 30 de junio de 1971.
(Articulo 43)

Sector de productos bisicos.

Por sector de productos bdsicos se entiende el que comprende las actividades
primarias de exploracién y explotacién de minerales de cualquier clase (cobre,
por ejemplo), incluyendo los hidrocarburos liquidos y gaseosos, gasecductos, oleo~-
ductos y la explotacién forestal,

Estc sector, tan histéricamente ligado a las economias de los pafses en vias
de desarrollo, y, que en el caso de los paises andinos, constituye la “viga maestra”
o el “sueldo” de estos pueblos, resulta dificil integrarlo, ’ya que esto implicaria
desmontar todo un instrutnental juridico e industrial enorme y en el caso de
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algunos pafses, sustraerse a compromisos internacionales ineludibles. Piénsese lo
que significarfa para Chile entrar a modificar la reciente legislacién cuprifera, y
a hacer los cambios necesarios en equipos e instalaciones, para integrarnos con
Perii. For ello es gue la Integracion Econdmica se dirige, en un comienzo a sec-
tores mids dindmicos. De ahi el tratamiento diferente que se les dd en el articulo
40 de la Decisidén 24.

E; tratamiento diferente consiste en lo siguiente: Durante los 10 primeros afios
de vigencia del Régimen Comin se podrd autorizar la actividad de empresas ex-
tranjeras en el sector de productos bésicos, pero bajo el sistema de concesiones,
y siempre que el plazo del contrato respectivo no exceda de 20 afios .(Articulo 40
inciso I)

Los Paises Miembros no autorizardn deducciones por agotamiento para fineg
tributarios a las empresas que inviertan en este sector. (Articulo 40 inciso IID)

Lz participacion de empresas extranjeras en la exploracion y explotacién de
yacimiertos de hidrocarburos liquidos y gaseosos se autorizard preferentemente
en la forma de contratos de asociacidn con empresas del Estado del pais recep-
tor. (Articulo 40 inciso IV)

Los Paises Miembros podrdn acordar a las empresas extranjeras establecidas
en este sector tratamientos diferentes a los previstos en el articulo 37 de la De-
cisién 24. (E!l menclonado articulo establece que los inversionistas extranjeros
tendrén derecho, previa autcrizacién del ONC, a transferir al exterior, en divisas
libremente convertibles, las utilidades netas comprobadas que provengan de la
inversién oxtranjera directa, sin pasar del 14% anual de la misma).

Cabe secfialar que el tratamiento a los sectores bdsicos no es, sin embargo,
un tratamiento riguroso, por cuanto el ya mencionado articulo 44 establece que
“cuando a juicio del pafs receptor existan circunstancias especiales, dicho pais
podrd aplicar normas diferentes a las previstas”. De esta manera, los paises an-
dinos podrdn por largo tiempo mantener sus industrias basicas al margen del
proceso do integracidn.

Normas generales para los sectores especificos.

Las empresas extranjeras que operan en los sectores antes sefialados, no es-
tdn obligadas a sujetarse a lo dispuesto en el Capitulo II de la Decisién 24 sobre
transformacién de empresas extranjeras en empresas nacionales o mixtas. Sin
embargo estardn sometidas a las demds disposiciones del régimen comin y a las
especiales que han sido detalladas. (Articulo 39).

Los productos de las empresas extranjeras que opercn en estos sectores que
no coavengsn su transformacién en empresas nacionales o mixtas o respecto de
las cuales los Paises Miembros apliquen las normas diferentes a que se refiere
el articulo 44, no podrdn gozar naturalmente de las ventajas del programa de li-
beracion del Acuerdo de Cartagena. (Articulo 44 incisc II). Esto es una conse-
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cuencia de los principios sobre transformacién contenidos en el Capitulo II. (Ar-
ticulns 29 y 32)

VIIL. E] Régimen Comiin y las leyes de fomento industrial,

En virtud del Articulo H) Transitorio, los Paises Miembros se comprometian
a no establecer incentivos a la inversidn extranjera diferentes a los contemplados
en sus legislaciones de fomento industrial al 30 de junio de 1971, mientras no se
cumpliera el compromiso previsto en el articulo 28, inciso segundo, del Acuerdo
de Cartagena, sobre armonizacion de las legislaciones de fomento industrial.

En diciembre de 1971, 1a Comisién aprobd la Decision N° 49, sobre “Direc-
tivas para la armonizacién de las legislaciones sobre Fomento Industrial”. Nos
remitimos, en consecuencia, a dicha Decisién.
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