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CAPITULO I

1.—LA ESCASEZ EN LA TEORIA ECONOMICA

E1 hecho central y universal de la economia es la escasez de bienes y serviclos
respecto de los objetivos socialmente deseables. “Los medios de que dispone el
hombre para satisfacer sus necesidades son limitados; vive en un mundo de
escasez” (1). No hay sociedad que pueds alcanzar todas las metas que reputa
queridas porque, entre el hombre y la totalidad de sus anhelos, la realidad inter-
pone barreras.

Como quiera que los medios de produccién som escasos en relacidén a los
fines sociales, tanto el consumidor individual como ¢l gobierno de un pafs deben
hacer una eleccién respecto de los actos de produccién que estimen conveniente
realizar para la obtencién de determinados bienes o servicios. Si una familia
compra un vehiculo, normalmente dejard de adquirir, por lo menos durante un
cierto tiempo, otros bienes o servicios prescindibles: la mujer no podrd adquirir
el abrigo de pieles deseado ni los hijos podran ser educados en colegios caros.
Hay aquf una eleccién en la que el costo de la adquisicién (automdvil) supone
la pérdida de oportunidad de gastar ese ingreso en otros bienes o servicios.
Esta eleccidn representa, pues, el sacrificio real (un coste) que sufre un sujeto
econdmico que decide la produccién o adquisicién de un determinade bien o ser-
vicio, renunciando a la satisfaceién que le hubieran reportado ofros bienes o
servicios. El sacrificio o coste del sujeto econémico que hace una eleccidn, ante
bienes o fines alternativos, se llama costo de oportunidad.

Con otro ejemplo explicaremos 10 que ocurre a nivel de Gobierno: un pais
podrd alcanzar algunas metas —por ejemplo, entregar educacion a todos los ni-
fios en edad escolar— pero tendrd que renunciar a otras —v. gr., construir todas
las carreferas que el pafs necesita— “A lo largo de los siglos, algunas socieda-
des han aprendido a acrecentar la produccidn en tal medida que hoy hablamos
de sociedades abundantes, como Estados Unidos, ricas en bienes y ocio No obs-
tante, aun una sociedad asf lucha permanentemente contra la escasez, sin duda

(1) R. Barre; “Economia Politica”, tomo I, pdg. 30, Ed. Ariel.
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& otro nivel, pero escasez de todos modos Utilizando su ciimulo de conocimientos,
sus copiosos recursos naturales, su enorme reserva de equipo productivo, su
fuerza de trabajo altamente entrenada y su avangadisima tecnologia, Estados
Unidos no puede producir lo suficiente como para slcanzar al mismo tiempo to-
dos sus objetivos” (2).
Acuciado por la escasez, el Estado debe responder a tres interrogantes prin-
cipales:
19—;Qué producir? Esto es, qué blencs y servicios y de qué calidad y clase
conviene producir,
20—;C6émo preducir? Vale decir, qué combinacién maguinaria -~ trabajo con-
viene emplear,
3o—sPara quién producir? O, 1o que es igual, como distribuir lo pi‘oducido.

A—~—Qué Producir (Curva de Posibilidades de Producciéon)

“Qué producir” supone una eleccidn entre varias posibilidades; no obstante,
simplificando el problema, vamos & suponer dque la elecciéh se hace entre dos
clases (e bienes: biencs de capital (productos destinados a producir otros pro-
ductos, como las maquinarias) o bienes de consume (productos finales que satis-
facen las necesidades o desecs del adquirente, como Ia ropa).

Ninguna socledad invierte la fotalidad de sus recursos en la produccidn de
uno de estos tipos de bienes; lo normal serd que combine lag posibilidades de
produccién distribuyendo los recursog de que dispone en la obtencién de las dos
clagses de Pienes, lo que grificamente se representa con la curva de posibilidades
de produccién. ' '

Qué producir es una eleccién critica para los paises subdesarrollados: por un
lado, la prioridad del crecimiento econdmico exige un gran volumen de bienes
de capital, ya que siendo éstos recursos productivos, su expansién permite una
mayor produccién em el periodo siguiente; pero, por ofra parte, en los paises
atrasados la fuerza de trabajo no es eficiente debido a una alimentacidn pobre,
a una educacion incompleta y por otras razones relacionadas con los bienes de
consumo, lo cue aconsejaria, aparentemente, trasladar la mayor parte de los
recursos & bienes de consumo, aumentando el insumo del factor trabajo. Final-
mente —y habida consideracidén de que las posibilidades de produccién aumen-
tan si se elevan los recursos o mejora la técnica— los paises dependientes sufren
el drama de ver salir importantes recursos de sus fronteras como consecuencia
de que la explotacion de sus riquezas se encuentra gemeralmente en manos del
capital extranjero; sl en un acto soberano recuperan sus riquezas se ven en la
necesidad de capitales y tecnologia, elementos de los que carecen, debiendo re-
currir a fuentes de financlamiento exzterior ordinariamente influidas por los

ﬁ) R. Haveman y K. Knopf: “El sistema de Precios”; pdg. 24 y 25; Ed. Amo~
rroriu,
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mismos capitales cuya salida fue estimada como necesaria.

Dehe tenerse en cuenta, ademds, que el problema “qué producir” y el dina-
mismo de la curva de posibilidades de produccién no son materias puramente
econdmicas: la prioridad en la produccién de determinados bienes y servicios y
la cantidad de recursos disponibles son, en la mayoria de los casos, determina-
ciones de caracter legislativo, ya sea en la autorizacién del gasto piiblico —para
la defensa del orden interno, 1a paz exterior y el desarrollo econdémico—, en la
determinacién de 1¢s ingresos fiscales —impuestos, contribuciones, multas, intere-
ses penales, impuesto a la herencia, indemnizaciones, confiscaciones, comisos-—,
en la aprobacién del presupuesto fiscal para cada afio y en la autorizacién legal
previa para la deuda publica.

No debe olvidarse que el papel cada vez mayor del Estado en la economia
para elevar las condiciones materiales y espirituales de existencia, es una realidad
en la que el legislador interviene decisivamente. Asi, el Estado asume posicioneg
de resguardo respecto del mercado de trabajo, de los productores y de los consu-
midores: como resguardo al mercado del trabajo deben citarse, en Chile, las nor-
mas juridicas contenidas en el Cddigo del Trabajo y legislacidn especial junto
a la formacion de organismos administrativos (Ministerio del Trabajo y Direc-
cion General del Trabajo), de derecho (judicatura del trabajo y Comisiones
Mixtas de Sueldos), técnicos (Junta Calificadora de empleados y obrercs, comi-
siones de salario minimo, juntas de conciliacién, ete.) y de previsién y seguridad
social. La legislacién actia en favor de los productores a través de la regulacién
del comercio interno (por ejemplo, impidiendo las préacticas monopdlicas, como
ocurre con la Ley 13.305), del control del comercio exterior (Ordenanza de Adua-
nas, lista de mercaderias de importacion permitida, limitaciones para registro
de importacién, arancel aduanero, etc.), con la regulacién y control del crédito
(normas trelativas al Banco Central, a la Superintendencia de Bancos, al Banco
del Estado), 1a asistencia técnica y financiera por parte del Estade a los particu-
lares (Corfo), con el establecimiento de estatutos para los inversionistas extran.
Jeros, etc. Se protege a los consumidores o {ravés de organismos que velan por
el mejor abastecimiento (ECA, DIRINCO), con normas que permiten la expro-
piacidn de empresas industriales y de comercio y de establecimientos dedicados
a la produccién y distribucién de articulos de primera necesidad cuando las em-
presas se encuentran en receso, nho mantienen un ritmo normal de producecion,
mantienen stocks ocultos o especulan (D.L. 520 de 1932 y D. S. 1379 de 1966, M,
de Economia); con politicas que fijan cuotas minimas y mdximas de produccién
de determinados productos; con la formacién de empresas estatales de produccion
v distribuicién, etc.

B—~—Cémo Producir (Curva Isocuanta)

Este problema plantea las combinaciones de trabajo y maquinaria que se
precisan para lograr una cantidad de productos especifica. La posibilidad de sus-
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titucién entre los factores productivos se ilustra en economia con la llamada
“curva jsocuanta”, que se conforma con todas las combinaciones posibles de
maquinaria-trabajo para Ilograr una canfidad determinada de productos.

“Cémo producir” también es materia de una eleccidn. Supongamos que se va
a. construir una carretera: los criterios técnicos decidirdn primero si se hace en
cemento, grava o asfalto; luego, habrd que decidir si se emplea gran nimero de
hombres y poca maquinaria o si se usan muchas maguinarias y se ocupan pocos
hombres. Lo normal en un pais pobre en capifales, pero con uma poblaclén nu-
merosa, serd dar empleo al mayor numero posible de manc de obra ociosa, eco-
nomizando capitales. “En los paises menos desarrollados es econémico emplear
el capital mds parcamente que en los pafses desarrollados... {en los paises me-
nos desarrollados) seria un desperdicio utilizar capital como sustituto de la
mano de obra, v la utilizacién de maquinarias en la agricultura... (3)"

Ejemplos notables en la materia que nos ocupa lo constituyen paises como
China comunista ¢ India:

China, luego de su revolucién de 1949, se vio en la necesidad de superar el
subdesarrollo y construir el socialismo, teniendo como punto de partida un pro-
funde retraso econdmico y cultural (96% de analfabetos, con un sistema de se-
fiores feudales que tenfan la doble calidad de prbpietarios de 1z tierra y funcio-
narios imperiales, con un desarrollo industrial infimo), un inmenso territorio y,
encerrando en sus fronteras a la cuarta parte de la poblacidn del planets. La
pregunta que se plantearon los chinos fue, entonces, si no era “uns cosa obli-
gada ver en la poblacidn y su vertiginoso desarrollo la principal fuente de ri-
queza nacional y considerarla como la principal fuerza que permitiria superar el
subdesarrollo” (4). La utilizacidn al méximo de las posibilidades humanas y la
necesidad de una alimentacién suficiente para la poblacién dio a la agricultura
la prioridad en la construccidon del socialismo; por tal motivo, la irrigacién de
las tierras y la produccién de abonos se convirtieron en tareas nacionales, en
las que el pueblo demostrd lo eficaz que resulta el trabajo cuando él es producto
de la conviccidn acerca de su sentido y necesidad. Si bien es diffcll hacer un
balance econémico de un pais que no publica sus estadisticas desde 1961, sus
logros en materia de regadio, de produccién de abonos, de redes de comunicacidn,
de consumo, de comercio exterior, de educacidn, de adelantos cientificos (el 17
de Junio de 1967 experimentaron su primera homba “H”; e¢n 1966 tenian su pri-
mer misil), dan validez al cdlculo de un 15% en Ia tasa de crecimiento que sefia-
ian algunos economistas occidentales.

India —gue es el segundo pais mds poblado del mundo con 550 millones de
habitantes, un 70% de analfabetismo y un ingreso cercanc a los 100 ddlares per
capita— también ha entendido que los pafses subdesarrollados de numsrosa po-
blacidn necesitan técnicas de mamno de obra intensiva, esto es, técnicas que sus-

(3) W. Arthur Lewis: “Teoxfa del Desarrollo Econdmico”, pag. 225 y 226; FCE.
(4) R. Garaudy: “;Se pusde ser Comunista Hoy?"; pdg. 142; Grijalbo.
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tituyan el capital por la mano de obra y que sean eficaces en términos de pro-
ductividad. No obstante, este pais ha creado una economia dual forzada sl hacer
prevalecer “la idea de que es necesaria una produccidn eficiente y capital-intensiva
para las industrias de bienes de capital y para la exportacidn, en tanto que en el
campo del consumo interior deben aplicarse métodos de trabajo intensivo” (5).
Con todo, en este pais se han logrado grandes éxitos con ajustes trabajo-capital
tan simples como la adaptacién de motores eléctricos a los tornos de hilados.

Aparte de lo expuesto, uno de los mds interesantes problemas de la econormia
y sociedad actuales es el siguiente; las maquinas producen mas, mejor y en menos
tiempo que los hombres; y mientras mds se perfeccionan aquéilas, mayores Y
mejores serdn sus resultados. Con esto, immensas masas quedan ociosas. El
problema, a nuestro juicio, estriba en la remuneracidén a los factores, que debe
ser creciente pars los seres humanos y suficiente (mantencién y renovacidn) para
las méquinas. Esto hard, que, fatalmente, el trabajo humano se vaya intelectua-
lizando y muchas labores hoy pesadas sersn en el futuro llevadas a cabo a ma-
nera de entretencidn. Acaso el deporte del futuro sea el frabajo de hoy. La
humanidad estd4 preparada ya para empezar a gahar en ocio, cultura y bienestar
material; mas ello serd imposible de lograr si la propledad de las mdquinas —y
las ventajas que supone el dominio— estd entregada solo a algunos hombres. La
miquina debe acumular para la sociedad, remunerando mejor e} trabajo de los
hombres por ella desplazados. Si esto se cumple, el miedo al futuro de las socie-
dades opulentas cdebe desaparecer y sus preocupaciones volveran al campo de la
metafisica,

Deé algin modo, el problema “cémo producir” estd ligado también al derecho.
Si ben no es una problemitica legislativa determinar la combinacién trabajo-
maquinaria en el logro de una determinada produccidn, el legislador puede inter-
venir indirectamente a través de mecanismos como los siguientes: con la imposi-
cion de fuertes gravimenes 4 la introduccidn de biemes de capital, con la determi-
nacién de proteccion aduanera en virtud de cupos ¢ contingentes y derechos
especificos o ad valorem, otorgando facilidades a técnicos extranjeros para el
logro de una tecnologia propia, definiendo upa politica de remunsraciones espe-
ciales para determinados sectores con el propdsitc de impedir el drenaje de cere-
bros, fijando honorarios a profesiones de inferés publico, determinando el monto
de los ingresos individuales en virtud de leyes de reajustes de sueldos y salarios,
fijando topes mdximos y minimos a los ingresos, etc. Una interesante legislacién
al respecto la constituye la ley 17.416 de 9 de marzo de 1971, que limité las remu-
neraciones mensuales liquidas a veinte sueldos vitales, escala A) del Departamento
de Santiago, para los servidores de la Administracién Publica, municipalidades,
empresas o entidades publicas o particulares en que el Estado o sus empresas
tengan aportes, participacién o representacion; la limitacién alcamza también a
lag personas que desempefian cargos en el sector privado de libre eleccida Gel

(5) C. P. Kindleberger: “Desarrollo Econémico”, pdg. 185; McGraw-Hill.
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Presidente de la Reptblica o que sean designados por Consejos o Directorios en
que el Estado o sus organismos centralizados o descentralizados tengan repre-
sentacién mayoritaria. La misma ley faculté sl Presidente de la Repiblica para
autorizar, previo decreto fundado, rentas mayores & la indicada en los casos que
indica. La ley 17.503 fij6é en 20 sueldos vitales mensuales los sueldos del Presi- .
dente de la Repiblica, Ministros y Subsecretarios.

C.—Para Quién Producir (Curva de Lorenz)

En las distintas sociedades puede responderse de manera diferente a las inte-
rrogantes ¢para quién producir? o jeémo distribuir lo producido?. El producto
DPuede repartirse asi de manera arbitraria, ocasionando graves desigualdades, 0
en forma armoniosa. De cualquier modo, la desigual distribucidn puede deberse
a factores tan distintos como la tradicién, los modelos de produccidn, los servi-
cios politicos, etc. Para explicar esta materia, en economia, se emples la curva
de Lorenz.

Es evidente la influencia que el Derecho tiene en este rubro. Una desigusl
distribucidn del producto total puede deberse a la falta de amparo para el tra-
bajo 0 a un régimen de proteccién excesiva para los duefios del capital o del
factor naturaleza. El Estado puede intervenir directamente —y en el hecho as{
lo hace— en la distribucién de lo producido, empleando el mecanismo de los
precios, la accidn sobre la distribucién de los productos y la fijacién de cuotas
de produccién. Los medios mds usados son la congelacién de precios (unida a
mecanismos que absorben los ingresos excedentes mediante el impuesto, el em-
préstito forzoso y alza de precios a los suntuarios), el racionamiento, el crédito
a la produccién y al consumo, la fijacién de topes de produccién para determina-
dog productos, etc. En Chile, una importante legislacién al respecto es el De-
creto 1379 de 1966, M. de Economia, que revisé y refundié la legislacién sobre
costos, precios y comercializacién y abastecimiento de biemes y servicios de pri-
mera necesidad y establece drdsticas sanciones para quienes entorpezcan el pro-
ceso de produccidn. La génesis de esta legislacion se encuentra en el Decreto Ley
N© 520, dictado por la Republica Socialista en 1932.

Conclusién de todo lo hasta aqui expuesto es la presencia de dos gramdes
problemas para toda economia: por una parte, ¢l problems de la escasez de
bienes y servicios; por otra, el imperativo de una decisién que responda a los
interrogantes qué producir, cémo producir y cémo distribuir lo producido.

LA ESCASEZ EN LA TEORIA JURIDICA
S1 nos formulamos la pregunta: ;por qué surge el Derecho?, la respuesta

acasc seria ésta; porque en un pasado ignoto existid la necesidad de respetsr la
posesion o el dominio de ciertos bienes materiales escasos, que se encontraban
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sujetos al poder de algunas personas, y que eran por todos codiciados, para entre-
garles a aquéllas la seguridad de un disfrute pacifico (comida, animales, ropa,
vivienda). Ademds, la misién del Derecho se extendid a la preservacion de bienes
que comienzan y se extinguen en un seclo sujeto (salud, vida, libertad),

El Derecho llega a ser asi el estatuto que atribuye los biemes escasos a las
personas. Este estatuto de los bienes escasos no es de generacion espontdnea;
resultado, mds bien, de enconadas luchas a lo largo de la historia entre las clases
poseedoras. Su logro consistid en fijar —de manera provisional— la distribucion
de aquellas cosas reputadas como aptas para satisfacer las necesidades humanas,
a la vez que creaba un andamiaje de respeto a la existencia misma del hombre,
sujeto que sufre el aguijén de lo necesario.

Para algunos autores (6), el Derecho es una sintesis entre dos opuestos: la
anarquia y el despotismo. El Estado de Derecho, por su parte, seria aquél que
no es andrquico ni despdtico, vale decir, el justo término medio gue limita el
poder de los particulares, por un lado, y el de la autoridad piblica por otro. El
derecho seria una fuerza estdtica y conservadora por su propia naturaleza; el
poder, en cambio, representaria el elemento dindmico del orden social, frecuente-
mente destructor, “pero puede preparar el terreno para nuevas formas de socie-
dad humana”.

La forma de organizacion juridica mds antigua seria el clan o sib, con un
jefe patriarcal y con ciertas costumbres observadas tanto por los miembros del
clan como por su jefe. Entre las posibles causas de las formas primitivas del
Derecho, dentro del c¢lan, Bodenheimer piensa, “pudo una costumbre relativa a la
adquisicion y distribucién del alimento —dictada acaso por la necesidad econd-
mica— haber evolucionado hasta convertirse en norma de conducta considerada
como obligatoria por todos los miembros del clan, incluido el jefe”.

Una segunda etapa aparece del contacto entre los clanes, relacién que hace
surgir hostilidades que al principio se solucionaron como una verdadera guerra
privada (“feud”) para zanjarse luego por composicién. El monto de la composi-
cién (“Wergeld”) llegd a ser regulado por los jefes de los clanes de un modo
més 0 menos general. Hay aqui, pues, una limitacién expresa del poder y, por
ende, un cardcter normative mds fuerte. Serd, no obstante, la ipusldad entre los
pactantes desde el punto de vista de su pederic econdmico-bélico, 1o que deter-
mine este derscho en su forma y validez.

M4s tarde, varios clanes forman —por razones econdmicas o politicas— una
especie de federacion tribal, que designa una autoridad central (rey o consejo de
ancianos o sacerdotes), que obliga a que las normas de Derecho sean cumplidas.
En la existencia de esta autoridad cemtral, que obliga al cumplimiento del De-
recho, se encuentran los origenes del Estado, No obstante, los titulares de dere-
chos y obligaciones eran los jefes de clanes (en Roma, los patres familiae), los
que sometian a su poder arbitrario a los miembros de su familia, quienes no
tenian derechos reconocidos (en Roma eran llamados “alieni juris”).

{6) Véase E. Bodenheimer: “Teoria del Derecho”; F. C. E.
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Con &l reconocimiento a la mayoria de lag personas de su calidad de titulares
posibles de derechos y deberes juridicos, surge una nueva forma de Derecho
que, en el tiempo, se encuentra ligada al feudalismo. Nuevamente, una unidad
econdémica, el feudo, es la hase del Darecho y de los “tribunales sefioriales”
controlados por el sefior feudal.

Mids adelante, la igualdad formal ante la ley se encuentra em los “tribunales
imparciales”; pero no es suficiente aun; la garantis sustancial del derecho (o -
derechos) exige una Constitucién que defina o limite los poderes del Goblerno
y reconozca & los Individuos derechos fundamentales que no pueden serles arre-
hatados.

La acumulacién de los bienes escasos en manos de unas pocas personsas, y la
necesidad actual de todos los seres humanos de disfrutarlos, permite el surgi-
miento de esperanzas y luchas que suelen expresarse en las normas juridicas.
La regla de derecho es el resultado del enfrentaminto de fuerzas antagdnicas;
unas conservadoras, otras, reformadoras. G. Ripert (7) sefiala que las fuerzas
conservadoras, que se ejercen a favor del mantenimiento del orden juridico exis-
tente, son principalmente dos: 1a fuerza moral y religiosa y la fuerza econémica de
1a defensa de los hienes y de los derechos. Respecto a la wltima, el autor citado
sefiala que “quienes estdn en posesién de los bienes materiales luchan por man-
tener el répimen juridico que les asegura la proteccién de sus situaciones. El
derecho garantiza la posesién de bienes. .. el mejor medio de aumentar en un pafs
las fuerzas conservadoras es aumentar la cantidad de propietarios”.

Frente a las fuerzas conservadoras se encuentran lag fuerzas reformadoras
y ellas, segin Ripert, son principalmente dos: la fuerza de los trabajadores no
poseedores y las fuerzas ideoldgicas. Los trabajadores, nc teniendo derecho ad-
quiridos que conservar, estdn dispuestos a destruir los que existen; las fuerzas
ideoldgicas, en un pafs en donde la libertad de expresién del pensamiento es am-
plia y en donde las instituciones politicas existentes permiten la representacidn
de todas las ideas, tienen un poder bastante pronunciado.

Los bienes escasos que ocupan & la Economia y al Derecho mo sen, ni con
mucho, una lista de especies que se van transmitiendo de generacién en genera-
cién; por el contrario, el hombre va creando cada vez nuevos bienes que tienden
a satisfacer otras tantas necesidades, sean éstas reales o ficticias. La dingmica
@el Derecho se convierte asf en una espiral lanzads al infinito: en cada époeca
deberd determinar ¢émo se distribuyen los bienes y cudl es la fuente de esq atri-
bucion.

El pretendido encuentro del Derecho y la Economia como un fenémemno re-
ciente, posterior a la Segunda Guerra, no pasa de ser una falacia. Economia y
Derecho siempre han estado unidos; la conjuncién abierta de ambas ciencias en
el llamado Derecho Econémico no es ofra cosa sino el cambio de papel asignado

(T} G. Ripert: “Evolucxdn y Progreso del Derecho”; en *Crisis del Derecho”,
pigs. 17y ss- E. J. E. A,
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al Estado en la puesta en marcha de la politica econdémica de un pafs. En la
teoria cldsica, que entrega a una “mano invisible” la orientacién y praxis econd-
micas, el rol principal lo desempefiaba un individuo y el Estado es poco lo que
tiene que hacer, salvo “proteger” a sus integrantes: no obstante, el Derecho reco-
noce el equilibrio econdmico 2 través de la teorfa de la autonomia de la volun-
tad y de la libertad contractual. No es, pues, que Derecho ¥ Economia no hubie-
sen estado unidos; lo que ocurre es que toda estructura econdmica e institucional
estaba sl servicio de un determinado interés, que era el parficular y no el colec-
tivo. Cuando las mayorias comienzan a hacer oir su voz, ¢l Estado interviene
extendiendo los servicios publicos y aceptando conceptos como ¢l de “la funcidn
social de 1a propiedad”. Cuando, en un nuevo paso, el Estado comienza a dirigir
0 a planificar la economia y a nacionalizar o expropiar bienes, empresas e in-
dustrias, en el hecho estd traduciendo su politica econdémica en una legislacidn
que implica un nuevo estatuto para la produccién y la distribucion de bienes
escasos. Tal estatuto es el Derecho Econdémico. Como ha dicho un analista,
“supremo peder regulader, el Estado no puede cumplir con sus deberes si no re-
presenta una lograda sintesis de las diversas fuerzas que componen 13 sociedad;
y entre éstas la vida moderna ha puesto en primer plano las econdmicas... El
Estado surgido de la Revolucidn Francesa ha descuidado deliheradamente estas
fuerzas, con la necia ilusién de poder violentar la historia. Ilusién falaz, que no
impldié que aquellas fuerzas se organizaran y coaligaran en un movimiento cada
vez mds extendido y generalizado, que muy pronto puso en evidencia la insufi-
ciencia de la organizacién estatal... Si la organizacién social, vale decir el Es-
tado, debe ser una sintesis completa y armdnica, las organizaciones econdmicas
no pueden dejar de ser reglamentadas por el Estado; y probablemente no basta
con reglamentarlas; es necesaric mds, es necesario, de uno u otro modo, inser-
tarlas en la propia organizacidn estatal: o el Estado logrard absorberlas, o serin
ellas quienes absorberin al Estado”. (8)

Talvez no sea aventurado decir que el Derecho es la resultante del encuentro
entre la Economiz y la Etica, De la Economis, en cuanto ésta parte recono-
ciendo la escasez de los bienes y servicios y determina qué producir, eémo pro-
ducir y de qué manera distribuir el producto para que el proceso no se detenga;
de la Etica, porque ésta proclama —en su hora actual— que todos los hombres
deben gozar de todos los bienes y toda la libertad que la civilizacién aporta a
expensas de nadie.

8i los bienes fuesen tantos y de tal calidad que llegaran a cada cual segin
su necesidad, no habrfa razén para regular su distribucidn, no existirfa un De-
recho que se ocupara de ellos y el Ordenamiento Juridico reglaria sélo las rela-
ciones humanas que excedieran del marcc de la escasez. Pero los bienes son
escasos; ademds, frecuentemente se encuentran en poder de unas pocas personas.

(8) G. Delitala: “La Crisis del Derecho en la Sociedsd Contemporénea”, en
“Crisis del Derecho”, pdg. 155 y ss. E. J. E. A.
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De aqui surge un gran problema que al Derecho le toca reglamentar. No obstanie,
¢l Derecho es de factura humana: son hombres los que lo elaboran, hombres
quienes lo aplican y hombres los que se benefician con él. Esto hace surgir tres
interrogantes fundamentales: ;quiénes son los hqmbres que hacen el Derecho?;
Jquiénes son los que lo aplican?; iquienes, en fin, se benefician con él1?.

A—:Quiénes Hacen el Derecho?

El Derecho es creado por hombres que nacen, viven y mueren entre los de-
m4s hombres. Como tales, comparten uha vida social, econdmica y cultural que
les somete a una determinada orientacién de clase. Este sometimiento a una
orientacion de clase no supone —necesariamente— la clase en que se nace, sino
aquélla con la cual uno se identifica, esto es, la clase en que el individuo encuen-
tra el propdsito y el resultado de su vida,

Lo dicho supone necesario averiguar & qué clase pertenece o con cudl se
identifica el legislador —sea éste un hombre, un grupo de hombres o una colecti-
vidad— vy el conjunto de ideas que esa clase tiene acerca del desarrollo social
porque, en definitiva, el Derecho interpretard los intereses de quien o quienes

lo elaboran, ya porque crean que tales intéréses son justos, ya porque, sabién-

dolos Injustos, anhelan preservarlos.

En los periodos de transicion, en los gue elrpredominio de una clase sobre
otra no es del todo evidente, la legislacidn que resulte serd la consecuencia de
una forzada conciliacién de fuerzas opuestas. No obstante, las normas construi-
das en estas condiciones serdn temporarias y su vigencig perdurard sélo mientrag
el equilibrio se mantenga.

B.— ;Quiénes Aplican el Derecho?

Pero ¢l Derecho no sdlo es creado por hombres, también es aplicado por
hombres; por tal razén, resultan vilidas aqui también las consideraciones del
punto anterior, De alli que no resulte extrafio leer frases como €stas, pronun-
ciadas por un juez inglés, Presidente de la Suprema Corte: “Las costumbres en
que estais educados, las personas con quienes os mezcldis, os llevan a tener cierta
clase de ideas de tal naturaleza que, cuando os encontrdis ante otras ideas, no
formuldis juicios tan sélidos y seguros como querriais... Es muy dificil en oca
sicnes estar seguros de que os habéis situado en una posicién totalmente impar-
cial entre dos litigantes, uno de vuestra propia clase y otro que no pertenece &
ella” (9). Esas palabras, dirigidas a 10s jueces, expresan elocuentemente la ma-
teria que abordamos.

(9) Citado por W. Friedmahn: “El Derecho en una Sociedad en Transforma-
cién”; pdg. 76, F. C. E.
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Es verdad que un examen acabado acerca de la influencia del medio social
en las personas de los jueces y en su modo de interpretar y aplicar la ley al caso
concreto, requerirfa averiguar la jerarquia social de donde se reclutan los jueces
y su procedencia familiar (esto es, si son hijos de otros jueces, altos funcienarios,
grupos econémicamente privilegiados o estratos medios o bajos). Con todo, di-
cha labor excede con mucho a este trabajo. Nos basta con afirmar gue en su
msién de aplicar ¢l Derecho vigente, el juez es expresién del “status quo” y
“ain” en el caso que las lagunas de la ley le obliguen a crear derecho, se orientard
por lo ya existente, por analogia o referencia a una ley ya vigente”. (10)

Pareceria que los jueces de los pafses occidentales tienen “un mundo propio”,
con un orden y una moral que es de respeto a los derechos establecidos sobre
bienes que son escasos y, por lo mismo, deseados por “el mundo extrafio” de los
estratos bajos o marginales. En este sentido, los representantes de un sector de
la sociedad —en los pafses subdesarrollados, generalmente pequefio— juzgan a
los miembros de otro sector goecial cuyas vivencias no les son conocidas.

C— (A quiénes Beneficia el Derecho?

La respuesta a esta interrogante es obvia, no obstante todo el legalismo for-
malista que exista de por medio. El criterio de “lo justo” tiene progenitores: la
cosmovisidn que imprime su impronta en los ordenamientos juridicos lleva el sello
de los intereses de quienes crean las normas.

¢A quiénes beneficia el Derecho? En definitiva, a la fuerza que resulte triun-
Iante en la lucha de intereses e ideologias opuestas. El choque entre individua-
lismo y socialismo, entre idealismo y materialismo, determina que €l Derecho
tenga sus rafces apegadas a una determinada concepecién del fendmeno econd-
mico y luzca el espiritu de las ideas politicas dominante. Con razén alguien ha
dicho que “la politica lo rige todo, con excepcién de 1a economia. Y la economia
rige la politica. Todas las demsds disciplinas han de encontrar sitio bajo estas
jerarguias sefioriales” (11). Todas las demads disciplinas, incluida la disciplina del
Derecho.

Un punto esencial que debe tenerse en cuenta es que todo -derecho constituye
una tentativa conciente de hacer efectivos los ideales que resultan de una deter-
minadu concepcidn del mundo, la que estd intimamente ligada al tiempo, al lugar
¥ a la cultura de donde deviene. Pero estas condicionantes son de naturaleza ine-
vitablsmente cambiante; de allf que las normas de Derecho deban variar también.
Desgraciadamente, los ordenamientos juridicos, una vez constituidos, tienden a
permanccer, aungue hayan cambiado las circunstancias que los promovieron. El
desajuste entre la nueva clase que obtiene el favor popular y la existencia -de un
derecho que beneficia a los grupos (o clase) opuestos se traduce en la falta de

{10) R. Dahrendorf: “Sociedad y Libertad”; pdg. 177, Tecnos.
(11) B. Dunham: ‘La Filosofia como Liberacién Huwmana”; pég. 23. Ed. Penin-
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correspondencia entre el cambic econdmico social y el cambio juridico, materia
a la que le dedicaremos un pérrafo aparte.

D Cambio Econimico-Social y Cambio Juridico.

“Cuando la estructura social experimenia cambios profundos y radicales, las
viejas f6rmulas juridicas, en lugar de actuar la jusficia, se convierten en un ins-
trumento de sustancial injusticia; y entonces hace falta €l coraje de una accién
revolucionaria para quitarlas de en medio y crear los nuevos instrumentos ju-
ridicos que la vida renovada requiere... al llegar a cierto punto, la justicia de
los tiempos nuevos debe abrirse camino infringiendo el orden juridico consti-
tuido, el cual no debe ser objeto de fetichismo, desde el momento en que el mismo
no es sino un medio para actuar una ides de justicia. Esta idea puede haber ha-
llado zu actuacién conforme con la época y las circunstancias en un determinado
ordenamiento: quererlo mantener cuando la materis a regular ha cambiado pro-
fundamente, resulta la m4s perniciosa de las obstinaciones, verdadera fuente no
tanto de las crisis, que estallarfan iguslmente, cuando de la dificultad de re-
solverics” (12), ‘

La necesidad de una correspondencis entre el cambic econdmico-social y el
cambiou jurfdico ha sido subrayada en Chile con especial vigor. Se ha insistido en
que se hace necesario avanzar del “criterio juridico tradicional a una nueva visién
del universo legal que, superando el hincapié individualista, formalista y abtras-
to de 1z norma y las instituciones romdnicas, proyecte al primer plano los valores
globales implicitos en la lucha de la humanidad contra la escasez de bienes y la
injusticia del reparto” (13). El profesor Rubén Oyarzin plantea, ademds, que, de
una u cira forma, se soslaya o distorsiona el hecho de una planificacidn efectiva
s6lo es posible si se eliminan las contradicciones econdmicas derivadas de la pro-
pledad privada de los medios de produccién. Lo dicho supondria el reemplazo de
un orden juridico capitalista —creado para consolidar la propiedad so pretexto
de garantizar los derechos individuales— por un orden juridico soclalista, cuyo
sujeto y ohjeto deberia ser la colectividad. De igual modo, afirma que €l problema
de fondo no es de meras adecusciones de 1a ley a las transformaciones econémico~
socinles derivadas del progreso cientifico y tecnolégico, siho que “en los precisos
momentos de un despegue de un nuevo orden socio-econdmico, €l derecho ad-
qulere importancia fundamental como instrumento del Estado en la construccion
de un nuevo orden: el régimen socialista” (14). Sefiala, por 1iltimo, que nadie puede
imaginarse responsablemente una sociedad socialista sin marco legal; una cosa
es sostener que las actuales estructuras juridicas estin obsoletas y otra, que son
innecesarias dichas estructuras.

(12) A. Ravd: “Crisis del Derecho y Crisis Mundial”; en 1a obra colectiva:
“Crisis del Derecho”, pdg. 130 y s5.- E. J. E. A,

(13) R. Oyarzun: Revista de Derecho Econémico, N9 18.

(14) Idem., N¢ 19.
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3.—~LAS NECESIDADES.

Adolfo Weber define Ia necesidad como “la sensacién de una falta unida al
deseo de hacerla desaparecer” (15). Sin perjuicio de lo planteado por Weber, po-
driamos hacer resaltar que “lo necesario” es todo aquello que al sujeto se le
presenta como un anhelo ¢ un imperativo para prevenir ¢ eliminar sensaciones
penosas o para acrecentar sensaciones agradables que ya se tienen, conociendo el
medio adecuado para satisfacerlas (16).

La necesidad puede ser un deseo, como querer un automovil existiendo oiros
medios de movilizacién, pero puede ser también un imperativo, como 10s reque-
rimientos de medios adecuados para satisfacer un ‘“estado de necesidad” provo-
cado por falta de alimentos o por ausencia de medicamentos para la salud. De los
puntos de vista sefialados, resulta gque la necesidad tiene un ecaricier subjetivo
cuando depende sélo del deseo de un bien para lograr una sensacién agradable o
eliminar ung desagradable; desde este angulo, la necesidad es un hecho psicoldgico
en el gue influyen caracteres propios del individuo que la experimenta (edad, sexo,
vrofesicn), asi como el dmbito social a que pertenece. Pero 1a necesidad posee un
caricier ohjetivo cuando se impone como un “estado de necesidad”, eso es, cuan-
¢io la satisfaccién de la necesidad es una exigencia imprescindible, que cualquier
persons puede valorar respecto de un sujeto, para preservar ciertos valores bé-
8icos como su vida o su salud.

Mientras predomind la teorfa cldsica, la necesidad fue siempre entendida den-
tro de su cardcter subjetivo, ya que el sujeto econdmico era siempre un individuo.
Hoy podemos afirmar que el Estado es también un sujetc que experiments ne-
cesidades —las propias del desarrollo econdmico— y que necesita satisfacerlas.
Las nscesidades del Estado son siempre colectivas y generalmente objetivas y de
su satisfaccién se encarga la politica econdmica a través de mecanismos diversos,
segun el tipo de necesidad (esto es, segin se trate de necesidades relativas al agro,
a la industria, a los servicios, etc.).

No obstante, el criterio predominante consiste en otorgarle a la nocién eco-
nomica de la necesidad un cardcter eminentemente subjetivo, lo que la distingue
de olres nociones de necesidad que hacen referencia a criterios objetivos: como
la nocidn fisioldgica que expresa, por ejemplo, el nimero de calorias que el hom-
bre necesita para vivir; la nocién socioldgica, que tiene en cuenta los tipos de ci-

(15) Adolfo Weber: “Tratado de Economia Politica”, pdg. 82; Barcelona.

(16) El profesor Alberto Baltra sefiala, en el Tomo I de su “Teorfa Econémica”
que la necesidad es el deseo de disponer de un medjo idéneo para prevenir o eli-
minar sensaciones penosas 0 para provocar, conservar o acrecentar sensaciones
agradables. Si bien compartimos la primera parte del concepto, no podemos hacer
lo propio con la segunda: El que deses provocar sensaciones agradables busca
prevenir o eliminar sensaciones que juzga penosas ¥, por lo tanto, la idea estd com-
prendida en la primera parte de la definicién. De igual modo, el que anhela con-
servar semsaciones agradables, no tiene una necesidad en sentido estricto, ya que
la sensacién penosa no se ha presentado y, si desea prevenir que aquélla se pre-
sente, también 1a idea estarfa comprendida en la primera parte de 1a definicidn.
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‘vilizacién y los medios a los cuales pertenece el individuo; la nocién moral, que
recurre al criterio de lo 1til y lo nocivo, o a ciertos valores,

A.—La necesidad Ante 1a Teoria.
8) Elementos de las Necesidades.
Tres son los aspectos principales que configuran la necesidad:

19) Una sensacion penosa o desagradable o el deseo de acrecentar una sensaciin
agradable,

Para que la necesidad exista debe haber un sujeto que experimente una sen-
saci6n desagradable o busque acrecentar otira agradable. Este sujeto puede
ser un individuo, un grupo o una colectividad. El sujeto que siente frio es un
hombre de carne y hueso que sufré una experiencia dolorosa en su sensibili-
dad. Las inundaciones de una época de lluvias localizadas en una ciudad o
zona hace posible que sea un conjunto de personas las que padezcan las sen-
saclones penosas propias de la catdstrofe. Un pais que se ve privado de ali-
mentos por falta de capacidad para producirlos, o para importarlos, o sim-
plemente para que arriben a sus costas por blogueo exterior o guerra, hace
guwe sea toda la colectividad la que sufra el aguijon de lo necesario,

29) Representacién o conocimiento de un medio adecuado para satisfacer Is sen-
sacion desagradable o para aumentar la agradable,

El sujeto que siente la necesidad experimenta un nexo entre ella y el medio
que juzga adecuado para satisfacerla. Si siento sed pensaré en la bebida que
pueda saciarla. Lo dicho supone que el sujeto conoce o se representa men-
talmente el bien que dejard satisfecha su sensacidn, lo cusl significa afirmar
que el bien existe. No obstante, ne queremos afirmar categéricamente —aun-
que haya autores que asi 1o hacen-- que, para que Ia necesidad exista, debe
darse también el medio capaz de satisfacerla; v.gr., un sujeto puede sentir
todas las sensaciones dolorosas provocadas por un céncer sin que exista un
medicamento capaz de sanarlo. jPodria afirmarse que ese hombre no expe-
rimenta una necesidad? Pongamos otro ejemplo: un sujeto es herido a bala y
llevado en estado agénico a un hospital, Ese hombre jtiene o no necesidad de
‘n medicamento o de una intervencién? Los subjetivistas dirdn que no, por
dos razones: porque estd insconciente y, por lo tanto, no tiene sensaciones
que él pueda juzgar como agradables o desagradables; y, ademds, porque no
puede establecer una conexién entre su necesidad —si pudiera decirse que la
¢xperimenta— y el medio adecuado para satisfacerla. Para nosotros, hay all
ung necesidad de cardcter objetivo, ya que no importa que el sujeto esté ing-
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cvonciente, puesto que habrd otras personas capaces de represenfarse men-
talmente la necesidad y actuar usando el medio adecuado para satisfacerla.

32) Voluntad de adquirir el medio de satisfacer las neeesidades,

Este tercer elemento no es propio de la definicidn de las necesidades. Revela
mas bien la actitud que sigue ordinariamente a la necesidad, E1 hombre que
sicuta hambre y sabe que en tal negocio existe el pan capaz de satisfacerla,
tratard normalmente de adquirir ese alimento —tenga o no los medios para
hacerlo —pero nada indica que asi lo hard necesariamente.

Es cierto que el aguijén de lo necesario es un poderosc estimulo para la ac-
tividad econdmica, cientifica y tecnolédgica, va que lo deseable —en la mayoria
de los cagos— serd crear los bienes ¥ servicios necesarios para hacer desapa-
recer la necesidad. Esta seria la respuesta al reto de la necesidad, Pero tam-
poco la situacion snotada es una ley que fatalmente se dé en la historia de
las civilizaciones. Los hombres, como los pueblos, pueden adoptar tantas ac-
titudes como idiosincracias existan, 1o que no excluye cque lo més deseable
serd responder creando los bienes o servicios que no existan o actuando para
que se distribuyan equitativamente cuando existen, pero se encuentran mal

repartidos.
b) Clasificacién de las Necesidades.
1?2) Necesidades individuales, de grupos y colectivas.

Las primeras afectan a los sujetos individualmente considerados; las segune
das —llamadas también comunes— son experimentadas por un conjunto de
personas (ej., un hospital, un retén de carabineros, efc.); las colectivas ague-
jon a toda una nacién o Estado y no representan sélo una suma de necesi-
dades individuales (asi, antes de la creacion del Estado de Israel la nacidn
judia experimentaba la necesidad de una base territorial; el Estado de Chile,
por su parte, experimenta la necesidad de alimentos que debe importar anual-

mente),
%'} Necesidades vitales, de convivencia, superfluas.

Las necesidades vitales son aquellas cuya satisfaccién resulta imprescindible
para la preservacion de la vida o la salud de las personas; las de convivencia
son impuestas por la vida en socledad, como ocurre con la vestimenta ade-
cuada; las superfluas o de lujo estdn representadas por la bisqueda del acre-
centamiento de sensaciones de consumo prescindibles por parte de algunas
personas, en desmedro de la satisfaccién de las necesidades vitsles y de con-
vivencia de los demis,
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3°) Necesidades de perfeccionamieﬁto y de vanidad,

Las primeras expresan la busqueda del perfeccionamiento de las personas o
de la sociedad en su conjunto (educacién); las otras, un anhelo de distincidn
para acrecentar la imagen ptblica (comprar libros que mo se leen o colec-
cionar cosas gue estdn de moda).

¢) Principios Tedricos.
1°) Las Leyes de Gossen.

En el siglo pasado el alemén Hermann H. Gossen (1810-1859) publicd su tinica
obra, “El Desarroilo de lags Leyes del Cambic Humano”, en la que formula las
Damadas leyes de ia prolongacién y de la repeticién. De acuerdo con la primers,
el placer que se prolonga decrece y termina por extinguirse, Esto se puede ex-
plicar asi: un sujeto que experimenta hambre sentird placer al consumir alimen-
tos, pero la sensacién de agrado terminard por extinguirse a medida que consume;
vale decir, el primer consumo tiene un valor més elevado que las cuotas sigulentes,
hasta llegar al punto en que la satisfaccion desaparece. Como excepcién & esta
ley se citan los casos del avaro respecto al dinero y el del coleccionista; sin em-
bargo, estas excepciones son msds aparentes que reales, ya que en ambos casos
1o que se atesora o colecciona son medios que ho satisfacen por si mismos las
necesidades, R | 5

La segunda ley expresa que un mismo placer decrece en su intensidad y en su
duracion cuando se repite. Asi, en nuestros dias, un viaje en avidn podrd producir
un gran placer en las personas que por primera vez usan ese medio. A medida
que es0§ viajes se repitan en el tiempo, el placer disminuird en intensidad y du-
racién, ‘

Gossen quedd tan decepcionado con el escaso interés que se presté a su obra
que ordend el retiro de la edicién y su destruccién. No obstante, el principio de
la satisfaccion decreciente que postuld es hoy la piedra angular de la teoria de
1a utilidad marginal.

29) La hipédtesis del minimo esfuerzo, divisibilidad y cuanfificacién de las nece-
sidades.

La ptimera de estas hipétesis sefiala que el hombre trata de alcanzar el méxi-
me beneficio con el minimo de esfuerzo, Hste principio no resulta descabellado
ni desde el punto de vista individual ni del de la economia como un todo. En efec-
10, para satisfacer sus necesidades (fines) el individuo requiere de un medio (nor-
malmente el trabajo) y la tendencia es conquistar los fines con el menor trabajo
posible. Por otro lado, desde el punto de vista macroecondmico puede notarse la
constante bisqueda de minimizar los medios y maximizar los resultados.
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La hipétesis de la divisibilidad de las necesidades es comprobable, {oda vez
que ellas pueden satisfacerse totalmente, atenuarse o disminuirse levemente se-
glin el empleo gradual de un medio. Asi, para satisfacer el hambre, puedo comer
hastante y hacerla desaparecer; puedo alimentarme insuficientemente y atenuarla
o disminuirla sélo levemente.

Por dltimo, las necesidades pueden expresarse cuantitativamente. Si son sub-
jetivas, serd el hombre que las padece quien diga si una sensacién es mds o me-
nos dasagradable que otra y actuar en consecuencia (recuérdese el costo de opor-
tunidad, materia que tocamos &l iniciar el estudio de la escasez). Si las necesi-
dades son de cardcter objetivo, su cuantificacion serd importante para los efectos
de sefialar las prioridades en la elaboracidn de la politica econdmica.

B.—LAS NECESIDADES ANTE LA REALIDAD ECONOMICO-SOCIAL,

12} EI Nivel o Standard de vida.

Por nivel de vida se entiende la relacion, en un momento determinado, entre
lag necesidades y los medios existentes que las satisfacen. Asi, decimos que t{al
persons o colectividad tiene un elevado nivel de vida si posee medios m4ds que su-
ficientes para satisfacer sus necesidades; en {anto que el nivel de vida serd bajo
cuando los bienes no alcanzan a cubrir las exigencias que surgen de las necesi-
dades individuales o colectivas.

Para los efectos de la programacién econdémica, se distingue el nivel de exis-
tencia presente del standard de vida deseable; esto da lugar al método prospec-
tivo, que consiste en disefiar un modelo de vida querido para un futuro deter-
minado, disefiando cada una de las etapas que se recorrerdn en pos del fin pro-
puesto (17).

En términos generales, el nivel presenie y el standard deseado responden a
une comparacién entre los logros econdmicos conquistados por una sociedad y
lo conseguido por los pafses mds desarrollades. La medida internacionalmente
mds usada para expresar €l nivel de vida de un pushlo es el ingreso per eapita,
que es el producto o ingreso nacional dividido por el nmiimero de habitantes.

El ingreso per cdpita es un indice de observacién y posibilidades del desa-

rrclle econdmico y social de un pueblo y no un indicador real de ese de-

sarrollo, En efecto, si se establece que las naciones con mas de 1.500 dg-

Iares por habitante representan al mundo desarrollado, y las que tienen

un producto inferior son subdesarrolladas, cometeriamos la injusticia de

decir que Japdn, Israel y gran parte de los paises del drea socialista son

zonas subdesarrolladas.

En Amgérica Latina hay paises que tienen un producto per cipita anual in-

ferior a 100 dolares (Haiti), a 200 ddlares (Bolivia) y a 300 délares (Ecua-

(17) Véase J. L. De Imaz “Nosotros, Mafiana”, Eudeba, en donde se hace
un licido andlisis de los métodos de “futuricién” y de los modelos prospectivos
y operacionales de desarrollo.
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dor, El Balvador, Honduras, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Brasil).
Para estos pajses sus posibilidades de desarrollo son extraordinariamente
precaries, por lo menos a corto plazo. Otros tienen ingresos entre 300 y
500 délares (Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Colombia, Peri, Barbados).
Con mds de 500 dolares sdlo estdn Panamd (565), Argentina (818), Chile
(510), Uruguay (590), Venezuela (915), Cuba (540), México (560) y Trinidad
Tobago (761) (18).
Tanto el desarrolio econémico —que dice relacién con el nivel de producto
o ingreso real per cdpita alcanzado por un pais— como el crecimiento econd-
mico —que se refiere a la evolucién que experimenta el producto o ingreso de
un pais en el tiempo— sefialan la respuesta de la economia a las necesidades
derivadas de la escasez de bienes y servicios en la reslidad econémico-social,
29) Las necesidades vitales y las superfluas. La distribucién del ingreso.
Hemos analizado ya lo que se eniiende por necesidades vitales y por ne-
cesidades superfluas o de lujo. De alli que este comentario se centre en la mala
distribucién del ingreso que crea la “heretariedad de la pobreza”, vale decir,
las escasas posibilidades que tienen los individuos y las sociedades nacidas en
la pobreza para poder superarla, ‘ ,
El reparto desigual de los frutos de! proceso productivo permite la exis-
tencia de personas gue no pueden satisfacer sus necesidades vifales en fanto
que hay otras que pueden derrochar ingresos en la satisfaccién de necesidades
superfluas y en la formacién de “una conciencia de consumo” de bienes que
serian prescindibles si se tuviese en cuenta el bienestar de toda una colectivi-
dad .
¥l desequilibrio entre una minoria que se lleva la mayor parte del ingreso
nacional v una poblacién que debe conformarse con un porcentaje reducido de
ese producto, provoca consecuencias sociales y econdmicas que no deben sosla-
yarse. Asi, las privaciones alimenticias en la infancia provocan una atrofia irre-
versible en su capacidad fisica e intelectual; desde este hecho no hay distancia
a las patologias psicosociales que nuiren amplios expedientes delictuales. El fe-
némeno es mds grave ain Si ge tiene en cuenta que tales elementos se repro-
ducen con irresponsable fecundidad.
En una investigacién realizada en Chile en los afios 1968 y 1969, bajo 1a
direccion del profesor Eduardo Cassorla, se sefiala gque en una muestra
de 280 nifios y adolescentes de la Poblacién José M. Caro, el 85% eran
débiles mentales. Las causas de tan desgraciada circunstancia serian las
sigujentes: la subnutricion precoz y crénica de estos muchachos y las
lesiones cerebrales provocadas al nacer por estrechez de la pelvis ma-
terna como consecuencia de la subnutricién de la madre durante su
infancia,
De 1a misma investigacién se deduce que mds del 55% de los chilenos
padece de subnutricién, ya que sélo en la clase mediainferior y prole.

(18) Cifras de las Naciones Unidas, correspondientes a 1968,
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taria el 86% (que representa el 65% de la poblacién chilena) sufre de

esta inadecuada satisfaccidn de sus necesidadss (19).

Los rasgos econdmicos y sociales de una arbitraria distribucién del ingreso
tienen consecuencias profundas en la carencia de ung igualdad de oportunida.
des para amplios sectores en orden a recibir una instruccidn que les permita
trabajos bien remunerados y que incidan en un necesario aumento de la pro-
ductividad.

C—LA NECESIDAD ANTE LA LEY — LOS ESTADOS DE NECESIDAD.

Como ya se dijo, la nocidn econdmica de necesidad tiene, a juicio nuesiro,
un cardcter objetivo cuando se impone como un “estado de necesidad”, esto
es, cuando la satisfaccidn de Ia necesidad es una exigencia imprescindible para
preservar valores bdsicos como la vida y la salud de las personas. En su opor-
tunidad afladimos que el criteric predominante en economia, sin embargo, con-
siste en otorgarle a la necesidad un cardcter eminentemente subjetivo.

Nuestra legislacion sobre “cstados de necesidad” no es muy amplia, como
consecuencia de una legislacidn que se ocupd mds de mantener los bienes en
manos de sus propietarios o poseedores que de permitir ¢l acceso a ellos a
quienes mads los necesifan. Sin embargo, cometeriamos uma grave injusticia si
negdramos que la ley chilena contempla situaciones de necesidad. A manera
de ejemplo veremos lo que ocurre en materia penal, civil, laboral y adminis-
trativa.

1—Es en materia penal en donde el aforismo “la necesidad no tiene ley”
ha encontrade un mayor desarrolle. Con todo, el Art. 10 N¢ 7 del C. Penal es-
tablece importantes limitaciones al estado de necesidad como eximente de res-
ponsabilidad criminal: por un lado, reconocs el estado de necesidad sélo cuando
hay conflicto entre bienes desiguales y, por otra parte, incluye nada mas que
los hechos gque producen dafio a la propiedad ajena. El menoscabo en los de-
rechos patronales de un sujeto por el estado de necesidad de otro, tiene ca-
bida cuando concurren copulativamente tres circunstancias: realidad o peligro
inminente del mal que tratamos de evitar, que los bienes juridicos sean des-
iguales, que no hays otro medio menos perjudicial para impedirlo.

2—En el Titulo IX del Libro I del C. Civil encontraremos varias disposi-
ciones gue protegen estados de necesidad: la obligacidn del hijo de cuidar de
sus padres ancianos, en estado de demsncia, y en todas las circunstancias de la
vida en que necesitaren sus auxilios; el deber de los padres de alimentar, criar
y educar a sus hijos; la “urgente necesidad” del hijo menor de edad, ausente
de la casa paterna, presume la autorizacién del padre para ser asistido en razén
de alimentos por cualauiera persona, habida consideracidn de la fortuna y rango

(19) Aparte del informe mencionado puede verse “La Explosidn Demogré,ficg
y el Boom de la Pobreza”, articulo de don Ricardo Morsn. El Mercurio deo 28-1I-70.
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social del progenitor. De igual modo, todo el Titulo XVIII de] Libro I se re-
fiere a los alimentos que se deben por ley a clertas personas. Entre los Titulos
XIX y XXXIII se desarrollan las instituciones de tutelas y curatelas, que son
cargos impuestos a ciertas peréonas en favor de aquellos que no puedeﬁ diri-
girse a si mismos o administrar competentemente sus negocios.

En ¢l Libro II, Titulo XI, al hablar de las servidumbres se encueéntran tam-
bién normas que pueden ser atribuibles a un reconocimiento de los estados de
necesidad. La institucién misma de la servidumbre predial, definida como el
gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro de. distinto duefio, es
una respuesta a exigencias de cardcter econdmico. Por otra parte, eén las pres-
taciones mutuas derivadas de la reivindicacién, Titulo XII del Libro II, se otorga
el derecho al poseedor vencido de que se le abonen las expensas necesarias in-
vertidas en la conservacién de la cosa, ya que la mantencién 1itil de un bien es
una necesidad que nc puede ser eludida.

En el Libro IV, en materia de cesion de bienes, hay un doble reconocimiento

o 10s estados de mecesidad: por un lado, para que se configure la cesién el deudor
debe encontrarse en estado de no poder pagar sus deudas a consecuencias de
“accidentes inevitables”; de otra parte, la cesi6n es universal, vale decir, com-
prende todos los bienes del deudor, excepio aquéllos necesarios para el res-
guardo de la vida, salud y oficio de! deudor. Del mismo modo, el beneficio de
competencia permite que no se obligue s pagar a ciertos deudores en m4s de
10 que buenamente puedan (Art. 1625 ss). Em materia de contratos, el comoda-
taric tiene la obligacidn de restituir en cualquier tiempo la cosa prestada “si
sobrevicne el comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa” (Art.
2180 N¢ 2); por otra parte, la necesidad de una cosa por una persona permite
la tenencia de ella sin previo contrato y con la ignorancia o mera tolerancia del
duefic (comodato de precario, Arts. 2194 y 2195). Otro ejempio interesante es
el “depdsito necesario”, el que se caracteriza porque la persona del depositario
no depende de la voluntad del depositante sino de un estado de necesidad, “como
en el caso de un incendio, ruina, saqueo u otra calamidad semejante” (Art. 2236
ss). De algin modo, la agencia oficiosa (2286 ss) responde también a la nece-
sidad en que se ve una persona administrar sin mandafo nepocios ajenos
para salvaguardarlos de un peligro inminente o con el dnimo de hacer una ad-
ministracién 1til de ellos.

3—En materia laboral, la proteccién a la madre (descanso pre y postnatal,
agignacion familiar, prohibicién de despedir a la mujer embarazada y obligs-
cidn de conservarle su puesto, la creacidén de salas cunas, etc.), al menor (Is-
bores prohibidas, duracidon especial de la jornada, derecho & la educacién y al
salario completo, etc.), v al trabajador em general (remuneraciones, descansos,

feriados, inamovilidad, prestaciones previsionales, proteccién contra accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales etc.), constituyen buenos ejemplos de
los logros alcanzados por los obreros y empleados en cuanto & la proteccién
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que la sociedad debe prestar a sus miembros que estén mds proximos a sufrir
el aguijon de lo necesario.

4 — Finalmente, debe tenerse en cuenta que se discute el estado de necesidad
como fuente del Derecho Administrativo. Esto es, no existe consenso para acep-
tarle al poder administrador del Estado la prerrogativa de actuar cuando su
no actuar acarrée males mayores para la colectividad en general. Hay quienes
aceptan que un Gobierno justifique la dictacion de ciertas normas de emer-
gencia cuando ellas quedan comprendidas en dmbitos previamente reconocidos
por ¢l derecho (por ejemplo, en los cases que se sefiala el Art. 72 N© 10 de la
C. P. del E.), pero en caso alguno cuando excedan su margen, “por muy fun-
dados que puedan aparecer los motivos invocados por la autoridad cque acttia”
(20). A no dudarlo, estamos aqui [rente a un caso tipico en que la estructura
ahoga a la funcién; la formalidad de un Estado de Derecho, por discutible que
el ordenamiento sea, puede mis que las mecesidades urgentes, no contempladas
en la ley previa, a que pueda verse enfrentado el Estado de una Nacidn.

4—LO0OS BIENES

A— GENERALIDADES Y CLASIFICACION.

Las necesidades se satisfacen a través de bienes. Los bicnes son, por lo
tanto, las cosas que consume 0 de que se sirve el hombre para satisfacer sus
necesidades. Ademas, las necesidades se satisfacen con servicios que entrega la
colectividad o que los sujetos se prestan emtre si.

Del concepto sefialado arrance uma gran clasificacion que distingue entre
bienes y servicios. Las personas que participan en el proceso econémico creando
cozas o prestando servicios, estdn formando el producto total del pais. El Es-
tado, por su parte, desempefia también el doble papel de productor de hienes
en empresas que le son propias y de ofcrente de servicios. La suma de toda la
produecion de los bienes y servicios destinados al consumo de las personas y
de! Gohierno, mas el valor comercial de los bienes y servicios destinados a la
inversién y a la exportacidn producidos con el capital y trabajo de un palis,
forma el preducto geografico bruio, valor que se expresa en dinero. El produc-
to geografico bruto de un pais, dividido por el nimero de habitantes, sefiala el pro-
ducto geografico por persona. A este respecto, cabe temer en cuenta que los
diversos sectores de la economia participan de manera diferente en el producto
total; esto se cuantifica agrupando los valores que se agregan por las diversas
actividades en dicho producto; de alli que el producto geografico pueda defi-

5 (2% E. Silva C.: “Derecho Administrativo Chileno y Comparado”, Tomo I,
pag. 419.
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nirse diciendo que es el equivalente a Ia suma del valor agregado por la pro-
duccidn de los diversos secfores econdmicos del pais (21).

Una importante clasificacion de los hienes es la que distingue entre bienes
de consumo, o directos y bienes de produccion, o indirectos. Los primeros sa-
tisfacen directamente ias necesidades humanas, como es el caso del vestuario.
los alimentos y los muechles; los segundos no satisfacen de manera directa las
necesidades, pero permiten obtener bienes de consumo a través del proceso de
produccidn; tales son las materias primas y las maquinarias. No obstante, entre
estos bienes indirectos cabe hacer un distingo: hay bienes que logran satisfacer
las necesidades iuego de un proceso de transformacién (trigo-harina-pan), y se
les demomina bienes potenciales; otros jamds van a satisfacer por sf mismos
una necesidad y su papel consiste en hacer posible la creacién de bienes de
consumo, Estos se liaman bienes instrumentales (maquinarias).

Los bienes pueden ser también no durables y durables, segin si desaparecen
0 no a su primer usc. Hay bienes de consumo no durables (alimentos) y bie-
nes de produccién no durables (combustible); a su vez, existen bienes de con-
sumo durables (casas, vehiculos), semidurables (ropa), ¥ bilenes de produccidn
durables (maquinarias).

Aun cuando existan las mids variadas clasificaciones de los bienes agregue-
mos, por tiltimo, aquélla gue distingue enire bienes complemeniarios, sucedd-
neos, conjuntos y concurrentes. Los complementarios satisfacen una necesidad
en unidn a otro u otros bienes (la gasolina es un hien complementario del auto);
los suceddneos o sustitutos pueden rcemplazarse unos por otros (té por café);
conjuntos son los bienes diferentes que resultan de un mismo proceso de pro-
duccién (gas de alumbrado y coke); concurremtes son aquellos bienes que em-
plean un mismo factor productivo (la remolacha y el trigo respecto del factor
tierra).

B—LOS BIENES Y SERVICIOS EN EL ASPECTO ECONOMICO-SOCIAL.

Una de las formas de apreciar el producto total de bienes y servicios en
un pais consiste en distinguir tres sectores que comprenden las diversas ramas
de la economia: un seetor primario, que incluye a la agricuitura y a la minerfa;
otro sector llamado secundarie, formado por la industria, construccicn, electri-
cidad, agua y servicios sanitarios; un sector terciario, en el que caben el trans-
|porte, almacenaje, comunicaciones, comercio, bancos, seguros, administracién
plblica, defensa y servicios personales (22).

(21) Cabe tener en cuenta que el Producto Nacional Bruto es el equivalente
al Producto Geogréfico menos los ingresos remitidos al extranjero, mds los ingre-
s0s procedentes del exterior,

(22) Hay autores que hablan de un sector cuaternario, el que seria una rama
avanzada del sector terciario, que escapa a las leyes del mercado: J. Servan Schrei-
ber, en “El Desatio Amerzcano” capitulo dedicado a la sociedad post-industrial,
postuls esta idea.
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En cifras redondas la evolucidn de estos sectores en Chile sefiala que en

1940 —primer afio en que existen cifras exactas del P. G. B— el sector

primario comprendia el 24% de ia poblacién, el secundario el 20% y el

terciario el 56%. ¥n 1970 el sector primario representa e! 20%, el se-
cundario el 32% y el terciario el 48%. Las cifras sefialan una saludable
disminucién de los sectores primario y terciario en beneficio del sector
secundario, el que logré aumentar su participacién, en el citado periodo,

en un 12% sproximadamente.

En Chile, ] primer hecho econdmico-social importante en ia produccidn de
bienes y servicios es el relativo crecimiento del sector secundario, cuya inci-
dencia en el proccgo de desarrollo es incuestionable en cualquier pafs del mun-
do. La segunda caracteristica observable es la evolucidn relativamente lenta de
la produccién total y per cdpita y la inestabilidad del creecimiento.

En efecto, el quinquenio 1363-1963 el Producto Geografico crecid desor-

denadamente en una tasa levemente superior al 5% anual, en tanto qus

el producto geografico per cdpita aumenté en un 2,8%, inferior al 3%

del quinquenio anterior. As{ en 1965 el P. G. B. aumentd en 6,5%; sn

1966, 1o hizo en un 10,1%; en 1967, en 1,2%; en 1968, 3,6%; en 1969, 5,3%.

La situacidn es aiun mds desfavorable si se congidera el Producto In-

terno Bruto medida que emplean organismos internacionales como la

CEPAL, la que elimina la influencia de los términos del intercambio. Los

porcentajes del P. I. B. fueron los siguientes: 1965, 5,6%; 1966, '7,0%;

1967, 2,3%; 1968, 2,7%; 1969, 2,5%; 1970, 2,6%. En el lapso analizado; el

promedio fue de 3,8%, superior apenas en 15% al crecimiento demo-

grafico.

Ia tercera caracteristica que vale la pena destacar es la desigpual evolucidn
de los sectores de la economia de Chile respecto a los demads paises de América

Latina. Asf, en 1970 las variaciones porcentuales respecto de 1969 fueron las
siguientes:

Agrop.  Miner. Ind, Constr. Serv, Otros

Manuf. Bisicos  Servic.
América Latina
(excluida Cuba
e Incl. Chile) 49 48 8,0 10,6 9,3 6,4
CHILE 6,0 0,4 0,8 5,5 2,6 3,0

En los sectores de Ia mineria, la industria manufacturera, los servicios
bésicos y otros servicios, esto es, cuatro de los seis sectores indicados,
Chile tuve los menores crecimientos de Ameérica Iating, a la que se agre-
ga la més alta tasa de inflacién del 4rea. Lo dicho supone una consecuen-
cia bastante desgraciada: el crecimiento de bienes y servicios es escaso
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respecto de las necesidades de la poblacién y el valor de los mismos es
muy alto (23).

C~~LOS BIENES ANTE LA LEY.
1°) Bienes muebles, inmuebles y arrendamiento de servicios,

En materia civil, la clasificacién mds importante es la que distingue entre
blenes muebles e Inmuebles. El afinamiento de esta distineidn, nacida en las pos-
trimerias del derecho romano, se realizé en la Edad Media, época en la cual la
propiedad agraria, inmueble por excelencia, era el fundamento del poder econd-

ico y del poder politico.

E] distinto tratamiento para una y otra clase de bienes queda de manifiesto
en nuestro Cédigo Civil, inspirado en su congénere francés de 1804. Las revolu-
ciones industriales, el desarrollo del comercio v la formacion de entidades juri-
dicas como las sociedades andnimas, han dado a los bienes muebles una impor.
tancia antes desconccida. No obstante, la proteccién juridica a los inmuebles
sigue siendo considerablemente mayor, tanto en materia de venta y enajenacion
comc de preseripcién. De otra parte, en materia penal la apropiacion de cosas
ajenas inmuebles es castigada como usﬁrpacidn y la apropiacién de cosas mue-
bles como robo y hurto.

En cuanto & los servicios, el legislador repugné la idea que ellos pudieran
venderse y prefirié la mds sutil denominacién de arrendamiento. Asi, el que hace
una obra intelectual aislada, el gue presta servicios en una serie de actos y el
que ofrece sus conocimientos profesionales efectian un arrendamiento de ser-
vicios. En otras palabras, hay dos 0 més personas que contratan obligéndose re-
ciprocamente, una & prestar un servicio, otra a pagar un precio por el servicio.
El trabajo humano y el intelectual son asi susceptibles de “arrendarse” por un
precip y el explotador de antafio no compra la fuerza de trabajo, la “errienda”
en virtud del principio de libertad contractual.

Por otra parte, resulta itil destacar que la produccién de bienes y servicios
tiene intima conexién con el sistema de divisién y especializacién del trabajo.
Al respecto, conviene dejar sentado que todo el sistema econdmico opera dentro
de un conjunto de controles institucionales (por institucién entendemos un sis.
tema de reglas de conducta referido a un aspecto importante de la vida social),
uno de los cuales es el de la divisidn del trabajo para la creacidn de bienes. La
pregunta pertinente es: ¢quién hace qué?. La-teoria clisica suponia que ante la
demanda del mercado siempre habria una oferta de trabajo libre y competitivo.
Marx, por otra parte, observé la estrecha relacidén existente entre el control de

(23) Las cifras corresponden a CEPAL, informe 1970. EI sector servicios bi-
sicos comprende: electricidad, agua, gas, transporte y comunicaciones. El sector
oiros servicios contempla, por su parte, comercio y finanzas, administracién pii-
blica v defensa y otros.
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la propiedad y el control del trabajo, estableciendo una comexién entre los sis-
temas de propiedad y las variaciones en la divisién del trabajo. Puede decirse
que, para la comprensidn actual, el punto de partida de la divisién del trabajo
esti basado en “status adscritos”, como la edad, sexo o familia. Nuestro Cédigo
del Trabajo, en varias disposiciones, acepta implicitamente esta division prohi-
biendo el trabajo de menores, protegiendo a la mujer embarazada, velando por
Jos alimentos que el trabajador debe a la familia, ete.

Pero la sociedad industrial se desarrolla siguiendo una linea de especializa-
cién creciente, en la que los “roles” desempefiados por los actores del proceso
econdmico pueden ser extraordinariamente diferenciados. Ahora bien, esta espe-
cializacién puede amenazar --segin 'algunos trafadistas— la cohesion del sistema,
va que pondria en peligro la estabilidad de la “solidaridad social” e incidiria
grandemente en la posicién social del sujeto especializado respecto a su presti-
gio, participacion politica, ete. (24). Unc de los problemas que enfrenta la Uni-
versidad en los paises subdesarrollados es el de la profesionalizacién liberal, cir-
cunstancia que amenaza, necesariamente, la solidaridad mnacional dentro de un
mismo proyecto histérico, toda vez que la lucha por las prerrogativas de las pro-
fesiones ha llegado, en muchos casos, a hacer olvidar que méds que la remunera-
cién que la profesién aporta debe destacarse el prestigio de ella en base al ser-
vicio que entrega a la colectividad.

2:) La propiedad de los bienes.

La propiedad de los bienes escasos es uno de los mds importantes controles
institucionales. La pregunta que puede formularse es: ;Quién controla qué y a
quién?. Los principios de la juseconomia cldsica eran tan simples como errd-
neos al respecto: por un lado, aseguraban el control unitario sobre derechos ili-
mitados y, por otro, se postulaba que la propiedad colectiva era incoexistible
con la propiedad individual. El primer presupuesto —control unitario schre de-
rechos ilimitados— no es valido si se considera que el ordem social exige 1a limi-
tacién de los derechos por parte de la autoridad publica; asi, la propiedad de
un veneno o de un arma no otorga derechos ilimitados de uso. En cuanto 2 que
la propiedad individual y la colectiva se excluyan entre si, la experiencia de-
muestra que ambas formas de propiedad pueden coexistir fijando para ellas las
reglas del juego.

Pese a las modificaciones legislativas, el supuesto de la propiedad como sis-
tema de derechos que las personas ejercen sobre valores escasos, se encuentra
enrajzado en el Cddigo Civil. Ahora bien, la propiedad privada es una relacion
entre lag personas en cuya virtud el derecho del actual propietario excluye del
goce de la cosa a otras personas; con ello, Ia cuota de derechos para cada mism-

(24) W. Moore: “Economia ¥ Sociedad”. Interesantes comentarios sobre el
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bro de la sociedad es diferenciads y, por 1o mismo, la mayor cantidad de derechos
otorga una mayor suma de poder al propietario. Tal es la ideologia de la pro-
piedad privada, basamento de nuestra legislacién.

La Constitucion Politica del Estado, en su Art. N¢ 10, garantiza el derecho
de propiedad en sus diversas especies, con las limitaciones propias de la fun-
cién social, que el legislador califica, ¥ con la particularidad de que Ia ley puede
reservar al Estado el dominio exclusivo de recursos y bienes de importancia pre-
eminente para la vida econémica. Pero nadie puede ser privado de su propiedad
siro en virtud de una ley que autorice su expropiacién por causa de utilidad
plblica o de interés social, que también califica el legislador,

No obstante, Chile tiene una legislacién relativamente avanzada en cuanto al
usc, goce y disposicién de la propiedad cuando estd de pdr medio el interés so-
cial. Baste recordar los decretosleyes dictados en 1932 por la llamada Repitblica
Socialista v la gran variedad de normas dictadas en épocas diversas que otorgan
facultades discrecionales al Ejecutivo o le entregan herramientas que le capa-
citan para actuar en la vida econdmica sin mayores dilaciones. Aparte del ya
citado Decreto 1379 de 1986, cabe mencionar la Ley de Reforma Agraria, la legis-
lacién de la CORFO y de otros orgamismos de regulacién y control de la prd-
duceién y del comercio interno y externc. En virtud de esta legislacion, se auto-
riza la expropiacién de empresas industriales v de comercio y de establecimientos
dedicados a la produccién y distribucion de articulos de primera necesidad, por
mantener en receso el establecimiento respectivo, por no cumplir el productor
con la obligacién de producir articulos declarades de primera necesidad en las
cantidades, calidad y condiciones que determina el Presidente de la Republica,
por negarse el productor a mantener el ritmo normal de produccion. por mantener
stocks ocultos, por especular con los precios de los articulos de primera nece-
sidad, ete. (25).

5~—LA UTILIDAD.

El hombre que experimenta o prevé una necesidad sabe que pueda satisfacerla
por medio de bienes. Entre todos los bienes aptos para satisfacer su recesidad,
2l sujeto establece una valoracidn; dird: ‘“para hacer desaparecer la sensacidn
penosa de frio que experimento podré comprarme una estufa a gas, o una estufa
8 parafina, 0 m4s ropa, etc”. Al hacer la eleccidn, supondremos que opta por ad-
quirir mds ropa, porque encuentra que ese bien satisface mejor su necesidad,
esto es, le es de mayor utilidad. La utilidad no es asi, otra cosa que el juicio que
un hombre tiene acerca de la aptitud de un determinado bien para satisfacer sus
necesigades.

Es evidente que la untilidad de un bien la establece el sujeto que hace la valo-
racidn. De allf que el placer que aporta la satisfaccién de una necesidad es un

(25) Véase Eduardo Novoa Monreal; “Vias Legales para Avanzar Hacia el
Sociglismo”; Rev. de Derecho Econdémico, N%. 33 v 34.
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hecho subjetivo; lo mds que otras personas fuera del sujeto que valora pueden
saber es cuidndo un mismo bien —para un mismo sujeto— dejard de ser 1til.
Esto, segin las leves de Gossen y la teoria de la utilidad marginal, Veamos un
caso: Cuando el sujeto siente sed, los primeros sorbos de bebida tendrdn para
6l una glia utilidad, pero ésta decrecerd a medida que vaya consumiendc mis
liquidio, hasta que llegard un momento en que seguir bebiendo le significard un
desagradc v —por consecuencia 1égica— habri aparecido una nueva necesidad:
dejar de beber, Este argumento fue desarrollado por la famosa teoria de la uti-
lidad marginal, atribuida indistintamente a Marshall (1842-1924), Jevons (1835-1882)
y Menger (1840-1921), e identificada con la Escuela Austriaca. pero que efectiva-
mente fue enunciada —como ya 1o vimos— por el alemin Gossen. A nuestro jui-
cio, esta teorin tieme la importante limitacién de ser sélo valida para los bienes
de consumo no durables, ya que en los biencs durables o semidurables interviene
un factor de mayor relevancia, cual es el desarrollo incesante de la ciencia y la
tecnologia. Aqui es 1a obsolescencia la que permite al sujeto tencr un juicic acerca
de la menor utilidad de determinados bienes.

Por ultimo, queremos destacar que el concepto de utilidad para la teoria eco-
némica tiene un significado propio, distinto al del lenguaje corriente. Para éste,
la utilidad es una caracteristica que llevan las cosas en si y, por lo tanto, vélido
para todos los hombres. Para la economia la utilidad es una relacién que se es-
tablece entre el sujeto y un objeto, que importa el juicio de aquél sobre la ap-
titud dsl bien para satisfacer una necesidad.

6.-EI. VALOR,

Expresabamos eh el nimero anterior que la utilidad era la apreciacidn sub-
jetiva de lng bienes. El valor, por el contrario, es un concepto objetivo que de-
nota la facultad que tiene un bien para pedir otro u otros bilenes en su cambio.
Si siento hambre juzgaré que ¢l alimento que adquiri tiene utilidad para mi, en
cuanto satisface el apetito; utilidad y demanda van asi unidas. Pero, para el duefio
del local que me entregd el alimento, el alimento ‘“‘vale” algo que yo tendré que
darle en cambio. Antiguamente era otra cosa (frueque), hoy es un precio que pago
¢n dinero. Esto no significa que valor y oferta sean una misma cosa, puesto que
el oferente debe tener en cuenta la demanda, ya que si un bien o servicio no es
objeto de demanda por parte de una poblacion, carecerd de valor econdémico y,
vor lo mismo, de precio.

El valor de una cosa reside, pues, en su poder de cambio, y la variacidn en
¢l valor de los bienes debe atribuirse tanto a la escasez de los productos en re-
lacién con las necesidades como al irabajo y al costo que en ellos se incorpora.

La teorfa cldsica del valor distinguié entre valor de wso y valor de cambio
E] primero representa la utilidad que genéricamente tienen los bienes de satis-
facer ias recesidades; de alli gque esta denominacién corresponda m4s bien a la
teoria de la utilidad. El concepto que si nos interesa aclarar es el de “valor de
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cambic’”. La pregunta inicial gue se formularon los economistas fue la siguiente:
“:Qué determina la cantidad de una cosa gue debe darse por otra?”. Los fisiécratas
respondieron que €l valor de un bien es igual al costo de produccidn, esto es,
ia sunia dJe los materiales empleados mds la subsistencia de los trabajadores.
Adam Smith, por su parte, postula qus la medida del valor de cambio se encuen-
tra en el trabajo, aunque en la prdctica tal medida sea el dinero. El precio de las
cosas cstaria determinado por los salarios, la renta y las ganancias, e incidiria
en el valor la existencia de un precio natural que tiende al costo de produceion
y un piecic de mercado (juego de oferts y demanda). David Ricardo acepts Ia
distincidn entre precio natural y de mercado, pero agregé que el valor de cambio
se debfa a la escasez de los bienes o a la cantidad de trabajo y/o capital nece-
sarios para producirlos. Desde el punto de vigta de la escasez, distinguia entre
articuios que pueden reproducirse y articulos que no pueden reproducirse; los
primeros reciben la influencia del interés del dinero y la remuneracién del tra-
bajo icosto de produccién), acompafiados del juego de la oferta y demanda, todo
1o cusl zonstituye su valor normal. En los no reproducibles es la propia escasez
del bien, acompafiada del deseo de poseerlo, lo gue le entrega un valor en el
juego de la oferta y la demanda. ‘

Para Carlos Marx, el fundamento del valor de un hien se encuentra en el tra-
bajo socialmente necesario para producirlo. Sin duda, éste es uno de los puntos
mds conlrovertidos del pensamiento marxista, toda vez que la teoria del valor
constituye la base de su andlisis econdmico y si se logra demostrar que ella es
falsa, todo el andamiaje conceptual se derrumbaria. Para Marz, pues, el valor
estaba constituido por el trabajo; sin éste “no podriamos decir si cierto acto de
Intercambic representa un cambio de equivalentes'o no” (26). En ciertas condi-
ciones los precios de mercado coincidirfan con los valores —vale decir, si cambio
una mesa por un fejido, o su equivalente en dinero, es posible que el intercambio
resulte equilibrado, ya que podria existir en ambos productos la incorporacién
de un mismo trabajo socialmente necesario— pero, en las condiciones del capi-
talismo, tal equivalente no se daria y con ello no habria identificacién- entre el
valor de mercado y el valor del trabajo. En el mercado capitalista las mercaderias
se canipian segin su costo de produccidn (salario 4 hbeneficio capital empleado).

Pero (como se originaria el excedente capitalista? La respuesta estribz en
que la fuerza de trabajo aparece como “una mercancia que produce mas mercan-
cias de Ias consumidas para producir la fuerza de trabajo original —consumidas
como medios de subsistencia necesarios para reemplazar la energia gastada—. ..
El valor de la fuerza de trabajo se determinaba por la cantidad de trabajo ne-
cesaria para producirla, es decir por la subsistencia necesaria para mantener al
obrero en capacidad de trabajar” (27). El trabajador vendia su fuerza de tra-
bajo por un valor inferior del que producia; ¢l capitalista compra el trabajo a
su menor precio (salario = minimo de subsistencia), apropidndose del excedente
(diferencia entre salario y el valor de lo producido). El capitalista, pues, esta-

(26) ¥y (27) M, Dobb; “Introduccién a la Ecotiomia”. F. C, E.
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biece una equivalencia entre el salario y la subsistencia del obrero, queddndose
con la ganancia, esto es, con el mayor valor creado por la fuerza de trabajo (plus-
valia).

Tanto los cldsicos como Marx desarrollaron una teoria del valor objetivo,
aceptando el dltimo como dato la teorfa cldsica de “la ley de hierro”, segin la
cual los asalariados reciben en salarios sélo lo suficiente para subsistir y para la
propagacién de la raza.

El inglés Alfredo Marshall (1842-1924), mdximo represcntante  del neoclasi-
cismo, postulé el valor como una resultante del equilibrio entre la oferta y la
demanda. En el libro V de su obra fundamental, “Principios de Economia”, ex-
presa que a corto plazo el valor estd sujeto a las variaciones de la demanda; a
largo plazo, sin embargo, el factor decisivo es la oferta, lo que determina que el
valor no experimente variaciones notables respecto al costo de produccidn. Si
10s precios bajan en relacidn a los costos —manteniéndose 1a demanda— ia oferta
se reduce hastz que nuevamente los precios se eleven, para impedir la disminu-
cién de la producecidn; si los precios suben sobre los costos —supuesta una de-
manda permanente— la oferta no encontrari todos los consumidores necesarios,
lo que obliga a reducir su valor hasta alcanzar el equilibrio perdido. Con todo,
esta vision bastante simplificada, en la que el dinero juega un rol fundamental
en la teoria econdmica, no debe ser mal entendida. Marshall se preocupd de dejar
en claro que el valor estd presionado por muchos factores: ni la oferta ni la de-
manda, tampoco el costo de producc'ién o la utilidad marginal, pueden explicar
por si solos todo el problema. Asimismo el equilibrio, si se logra, jamds es un
squilibrio exacto, sino una aproximacién mds o menos cercana.

Digamos, por iltimo, que tanto la escuela austriaca que explica el valor
basada en la teoria de la utilidad marginal— como la neocldsica de Marshall,
sefialan que el valor es &l centro y el principal problema de la economia. En
general, “encuentram el punto de partida de su teoria en los deseos de los hom-
brs=s por las cosas que les rodean, hacen valuaciones personales del fundamento
1iltimo de todos los precics del mercado, interpretan los valores a corto plazo
en funcién de la ley de oferta y demanda y los valores a largo plazo desde el
punto de partida del costo de produccién, esforzdndose por establecer un equi-
librio en movimiento constante entre el total de los esfuerzos de una nacién en
la produccion y todos los sacrificios que soporta en el consumo, y tratan la cues-
tion de la distribucién (renta, sala.r\ios, interés y ganancias) como una serie de
problemas de valor” (28). Tal es el tratamiento que la mayoria de los profesio-
nales de habla inglesa le dan a la materia.

J=TA CIENCIA DE LA ECONOMIA Y LA CIENCIA DEL DERECHO.
a)} FEvolucidn del mensamiento jusecondomico hasta los fisidcratas,

El punto de partida de la ciencia econémica es la llamada Economia Poli-
tica cldsica, correspondiéndole a Adam Smith el mérito de la primera exposicidn
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sistemdtica de la economia capitalista, en su obra “Investigacién sobre la Natu-
raleza y Causa de la Riqueza de las Naciones”, publicada en 1776.

Las fuentes de la ciencia econdmica deben buscarse, sin embargo, en épocas
més remotas. Su desarrollo es todo un praoceso que se prolonga por dos cauces:
per un lado estd la obra de los filésofos y pensadores, para quienes la actividad
econdmica era un problema de concepcidn del universo; de otra parte surge el
aporte de gente prdctica, a veces sin formacidn cientifica. para quienes la acti-
vidad humana no planteaba problemas filosdficos por resolver (29).

Sin grandes riesgos podria afirmarse que el aporte de pensadores y fildgofos
a la Economia corrié a parejas con la evolucidn del pensamiento jurfdico:

1. Los juicios sobre materias econémicas que emiten los clésicos griegoes
reflejan las opiniones de una aristocracia agraria frente a una clase emergente
de comerciantes. Para AristGteles la Fconomia es ya la ciencia de la riqueza;
con su estilo penetirante pone las bases para una teorfa del valor y del precio,
hace 1a distincidn entre rigueza y dinero, inicia la discusién acerca de importan-
tes instituciones sociales —como la propiedad y la esclavitud— y emprende una
lucha contra el individualismo. Platén, con sus “fantasias soberbias”, en el decir
de Schumpeter, no pretende explicar los problemas planteados por la Economia
sinc elaborar una constitucidn econdmica conforme a su Estade ideal. Los es-
toicos, por su parte, ven en instituciones econdémico-sociales como la propiedad,
la familia y la esclavitud una consecuencia de la pérdida de un mundo anterior
paradisiaco. que fue destrozado por los instintos y bajas pasiones humanas.

Los planteamientos griegos cruzan el pasadizo romano hasta alcanzar la
Edad Media. Durante la escoldstica se cree que el eje de la Economia de cam-
bio es la utilidad de los bienes y éste es un real aporte a la ciencia econdmiea,
que perdura hasta hoy: el valor del dinero se funda en el valor de uso del me-
tal. Otro aporte interesante de la escoldstica para la discusidn econdmica fus
1z teoria del interés.

Estos tranquilos planteamientos medievales caen en el tumultuoso mundo del
Renacimiento y 1a Reforma.

1.1. Entretanto, iqué ocurrfa en el Derecho? La respuesta la encontramos
en el antiguo derecho natural y en el derecho natural cristiano:

Desde antiguo, los pensadores politicos han postulado la existencia de un
derecho natural, que se basaria en lo mds intimo de la naturaleza humana, y
que tiene permanencia y validez universales. Dichos pensadores trataron de
descubrir, por sobre la variedad de derechos positivos y de costumbres, ideas
generales de Justicia y Derecho que servirian para legitimar las normas del de-
recho positivo vigente en unz época determinada. El problema preocups a los
griegos. Para un grupo de éstos, sin embargo, mo existen principios eternos e
inmutables de Justicia y lo que debe preocupar es quién hace e! Derecho. En

129) Sobre esta materia puede consultarse la obra “Sintesig de la Fvolucidn
de 1a Cienciz econdmica y sus Métodos”. de J. A. Schumpeter.- Ed. Oikos.
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“La Reptblica”, Platén pone en boca de los sofistas Trasimaco y Calicles opi-
niones encontradas al respecto: para el primero, las leyes eran creadas por hom
bres gue estaban en el poder, con el objeto de fortalecer sus intereses (“afirmo
que la Justicia no es sino lo que conviens al mas fuerte”); Calicles, por el con-
trario, sefiala que las leyes las hacen, los débiles y la multitud, porque son ma-
yoria,

En la misma €poca, otros pensaron que en la naturaleza humana hay ele-
mentos que son comunes en tcdos los tiempos y para todos los pueblos, los
gue se expresan en la norma juridica. Asi, Platon creia en una idea eterna de
justicia, que distribuia las funciones de la Republiea entre los individuos y cla-
ses destinados a desempenar una labor propia. Aristdteles creyd también en una
ley natural valida en todos los lugares e independientes de la opinidn de las
personas.

Mds tarde, la escuela estoica identifica el concepto Naturaleza con Dios, dén-
dole a aquélla un cardcter racional. El hombhre, como parte integrante de la na-
turaleza cdsmica, es también un ser racional y, si seguia los dictados de su ra-
Z6n, obraria en funcién de una ley natural eterna. Es mds, si todos los hombres
convivieran orientados por su razon divina, no habria lugar a divisiones en la
tierra. Los estoicos pensaban que €sa situacion ideal existié en un estadio de la
humanidad en el que todos los hombres eran libres, iguales y hermanos, y en
el cual estadio no eran conocidos Ia propiedad privada, la familia ni la esclavitud

Los romanos recibieron la influencia estoica y algunos admitieron la exis-
tencia de este derecho “de la recta razén, conforme a la naturaleza, de aplicacion
unjversal, inmutable y eterna”, en el decir de Cicerén. Para los romanos, una
norma del “jus civile” no es justa porque haya sido promulgada por el Estado
sino por estar de acuerdo con los postulados del derecho natural. Frente al “jus
civile” distinguian el “jus gentium”, cuerpo de normas, principios y costumbres
que es 1o gque “la razén natural establecid entre todos los hombres v se observa
por todos los pueblos”, segiin Gayo.

El derecho natural cristiano adopté las ideas del derecho natural antiguo,
pero aisidndolas del universo fisico. Se obtuvo asi un derecho divino manifes-
tado por la revelacién, contrapuesto al derecho humanc y superior a éste. De-
sarrollando las ideas estoicas, los cristianos expresan que mientras reind el
derecho natural absoluto, todos los hombres eran iguales v poseian las cosas en
comtin, en comunidades libres orientadas por el amor cristiano. Este derecho
natural absoluto habria seguido a no mediar el pecado original. Después de la
Cafda surgid la necesidad del trabajo y. con él, la propiedad privada; aparece,
ademds, la pasién sexual y, con ella, el matrimonio y la familia; del erimen de
Cain surgen el Derecho y la pena; la fundacién del Estade por Nemrod fue el
comienzo del Gobierno; la confusién de lenguas cuando la Torre de Babel mo-
tivé una humanidad dividida en naciones distintas; el ultraje de Cam sirvié para
Justificar la esclavitud. La propiedad, el matrimonio, !a familia, el derecho, la
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pena, el gobierno, las nacionalidades, la esclavitud, son instituciones del derecho
natural relaiive gue no del derecho natural absoluto. La aproximacién entre am-
bos derechos es una tarea que, segin los pensadores cristianos, corresponde a
la Iglesia como guardiana de la ley Eterna de Dios. San Agustin, San Isidoro de
Sevilla y Santo Tomsds son los principales exponentes de esias ideas, Para el
1iltimo, sin embargo, si bien la ley natural es expresién de la voluntad divina,
esta voluntad ha sido dada a conocer al hombre no sélo por la revelacién sino
también por la razdn humana. Sin pretenderlo talvesz, esta parte de su doctrina
sirvi6 como antecedente para la racionalizacién del derecho natural y su eman-
cipacién de la teologia.

2. Durante la época medieval surgié con fuerza una tendencia localista en
cuya virtud los reyes dependian de los sefiores feudales para la percepceidn de
ingresos vy para la administracién de justicla. Esta realidad quiso ser contrs-
rrestada por el nacionalismo propugnado por los monarcas. En efecto, éstos im- .
pusieron el punto de vista nacional a través de ciertos resortes, como la per-
cepcién de derechos en las fronteras, infervencidn en negocios con naciones ex-
tranjeras, oforgando derechos a ciudades y compafiias mercantiles y tomande
determinaciones en la politica monetaria. Surge asf el Mercantilismo, con un fin
politico —la constitucidn de un Estadg autirquico— y un fin econdmico —el
crecimiento de una economia monetaria. Tales fueron los principios gue inspi-
raron la politica econdmica de los gobernantes eurcpeos entre los siglos XIV
al XVIII.

2.1. La clase mercantil pasa a ocupar un rol preponderante en detrimente
de la agricola. El logro de esta nueva economia —que nunca fue un sistema sino
el producto espontdneo de una época— cristalizé mds por la labor de comer-
ciantes y hombres practicos que por la de cientificos o pensadores. De allf talvez
que haya llevado en si el germen de su destruccién: los negociantes descubrieron
que el Estado reguiador de la politica monetaria y del comercio exterior im-
pedia un acrecentamiento mds acelerade del capital, y que el equilibrio logrado
no era conveniente para el desarrollo de la rigqueza. Ademsds, nunhcs compren-
dieron que en el comercio internacional pueden ganar todas las partes gue ih-
tervienen, puesto que para ellas lo que un pafs ganaba lo perdia el otro. Per
1ltimo, el énfasis en 1a riqueza y su despreocupacion por €l acrecentamiento del
consumo le condujeron, fatalmente, a un punto muerto.

2.2 Como se recordari, en la evolucidn del derecho natural hubo una época
—la del cristianismo medieval— en la que se postuld que sélo por mediacidn de
la Iglesia el hombre podia conocer Ia voluntad de Dios, fuente de todo Derecho.
! pensamiento de “protesta”, que levants su voz en contra de esa postura to-
talitaria de la Iglesia, sefiala que todos los hombres tienen igual valor y acceso
a Dics. El ataque, no obstante, se prolonga mds alld de la Iglesia catdlica, al
canza al sistema feudal y a la organizacién del trabajo en gremios.

E] pensamiento juridico de la época sefiala ahora que se puede descubrir el
derecho natural sélo mediante la razén, que ese derecho ha existido siempre y
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que es eterno e inmutable, inaugurdndose asi la primera etapa del derecho ma-
tural cldsico: se parte del supuesto de que el hombre nace libre, que en un prin-
cipio vivia independiente, no atado por una sociedad; pero, para defender su
vida y su propiedad, hizo un “contrato” con otros individuos, transfiriendo a Ia
sociedad asf formada algunos derechos, en tanto que la sociedad le garantizaba
la proteccién en contra de eventuales ataques a su vida, libertad y propiedad,
considerados como los derechos basicos e inalienables, anteriores a la sociedad,
“naturales”. Esta es la teorias del derecho natural que triunfard en Europa y los
EE.UU., y que podria caractcrizarse como la etapa de emancipacién del derecho
de la teologia y del feudalismo, dando lugar al protesfantismo en lo religioso, al
absolutismo ilustrado en lo politico y al mercantilismo en lo ecomdmico. A esta
etapa pertenecen hombres como H, Grocio (para quien el derecho natural exis-
tiria aunque no hubiese Dios), el que sefiald los siguientes prineipales postulados
de un derecho natural enraizado en lo econdmico; respeto a la propiedad ajena,
respeto a pactos y contratos, indemnizacién por dafio culposo, la pena para
quien no respeta las normas de este derecho. Otro pensador T. Hobbes, muestra
también su respete por la propiedad, los contratos y la libertad de trabajo, pero
postula, al mismo tiempo, que Ia vida, la libertad y la propiedad estin dz al-
guna manera determinados por un gobernante que reldne en si el poder v es
fuente de derecho. Précticamente todos los esfuerzos tedricos de la época bus.
can evitar la anarqufa politica.

Acaso mds centralista y propicio para el mercantilismo fue la doctrina de
la razén de Estado. cuyo mgximo exponente fue Maquiavelo. De su pensamiento
se deduce que toda la autoridad que se desarrolla en un pais queda sujeta al
poder del Principe, el que es un centro de cohesion de 1a economfa, la politica
v &l derecho.

3. En Francia. la politice mercantilista provoeé la decadencia de la agri-
cultura, pese a Ser ese pais —por la riguezs y fertilidad de su tierra— el que
estaba en mejores condiciones para acrecentar la productividad de sus sueldos.
Una nueva clase, surgida entre comerciantes ¢ industriales que compraron las
tierras a nobles arruinados, va a emprender una verdadera cruzada por devolver
a la tierra su eardcter de fuente de ingresos. Sus dos grandes banderas fueron
la desaparicién de los pesados impuestos —y su reemplazo por un impuesto Unico
que gravara el producto neto— y la mo intervencién estatal —resumida en la
célebre consigna “laissez faire et laissez passer, le monde va de lui meme”. Tal
fue el movimiento de los “Fisideratas”, cuyo mdximo representante fue Quesnay.
Con todo, €l movimiento no se extendid visiblemente mds alld de Francia ni durd
mucho tiempo.

3.3 La segunda etapa del derecho natural cldsico de preeminencia a los de-
rechos individuales, lo cual supone un rechazo al despotismo politico y al mercan.
tilismo econémico. Los pensadores de este estadic —Locke y Montesquieu los
principales— sefialan que ningun individuo puede ser perjudicado en su vida,
libertad ni propiedad; el Gobierno mo puede actuar sobre la propiedad de los
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hombres ni privarlos de ella sin su consenhtimiento esponténeo. Para garantizar
estos principios los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) deben
estar separados, puesto que sélo de esta forma se¢ da el contrapeso suficierite en
el que cada uno de ellos limita a los otros. Estas ideas forman la base filosdfica
del sistema americano, en el que la Carta de Derechos (Bill of Rights) es el re.
conocimiento de los derechos naturales a la vida, libertad y propiedad segiin los
concibié Locke, en tanto que la Constitucién de los EE.UU. es una aplicacién
de la doctrina de la separacién de poderes de Montesquieu. La Suprema Corte
y los tribunales norteamericanos son los grandes garantes del derecho patural
en la revisién judicial de la comstitucionalidad de la legislacion.

b) La Escuela Clisica. Smith y Ricardo.

4. Es Inglaterra el foco donde se discute con mayor firmeza los problemas
econémicos précticos heredados del mercantilismo; este cambio de opiniones es
estimulado por la practica parlamentaria, ya que un gobierno autocrdtico no ha-
bria incitado ni permitido el andlisis de la polftica econdémica. Surge asi la su-
premacia inglesa en el andlisis econdmico, que tiene su punto cumbre con la obra
de Adam Smith, iniciador del esfudio clentifico de la ciencia econdmica.

12) Adam Smith (1725-1790).— Su cbra “Investigacion Sobre la Naturaleza y
Causa de la Riqueza de Ias Naciones” es, mds que un tratado de economia, una
historia critica de la evolucién europea desde la caida del Imperio Romano has-
ta sus dias,

Mientras los mercantilistas dan preeminencia a los metales preciosos sobre
las demas rigquezas, y mientras los fisideratag postulan como supuesto bdsico de
la riqueza a las actividades extractivas, para Smith la verdadera fuente de la
riqueza es la actividad humana. La vida econdémica debe buscar una adecuada
organizacién para la produccién de la rigqueza, aprovechindose de la especialis
zacion del trabajo. Para él, un pueblo sers feliz si tlene abundancia de produc-
tos disponibles pars distribuirlos equitativamente, pero esa abundancia estd con-
dicionads a una creciente divisién del trabajo y a una ampliacion permanente del
mercado. Para elevar al méximo la riqueza debe minimizarse el papel del Estado;
1a libertad econdmica preconizada por los fisiGeratas en Francia encontrd pleno
eco en Smith, para quien los productores individuales -—al buscar su propio be-
neficlo— creaban el bienestar de la comunidad como si fuesen guiados por una
“mano invisible”; pero, como el alma humana estd llena de egoismos, para pro-
teger al piblico de los apetitos de los industriales y comerciantes, era indispen.
sable Ia. competencia en la economia.

Recordemos finalmente gque para Smith el valor de un bien para intercam:-
biarlo por otro es igual a la camtidad de trabajo incorporada en el bien que se
desea adquirir, La expresion en dinero del valor se llama precio y estd deter-
minada por los salarios —gue ¢s medida a su vez por el minimo de subsistencia
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del obrero, esto es, el precio de las provisiones que necesita para seguir viviendo
y entregando su fuerza de trabajo— por la renta —que surge del monopolio de
la tierra y varia segiin la fertilidad del suelo— y por las ganancias —que devienen
del uso del capital.

Adam Smith es, sin duda, el representante mds conoccido del liberalismo eco-
némico, con su triple divisa de libertad individual, propiedad privada e inicia
tiva y contrel individual de la empresa.

Los cambios en la técnica de fabricacidn, transporte y comunicacion, el

nacimiento del sistema fabril que desplazé al sistema de produccién domi-

ciliaric en pequefia escala, y las nuevas actifudes de log hombres ante ¢l
resto del mundo & raiz del nuevo sistema tecnoldgico y fabril, permiten
afirmar que las nuevas condiciones econdmicas de Inglaterra cambiaron
totalmente el otrora pldcido mundo de Adam Smith. Ademds, hechos-
histéricos tan importantes como la Independencia de log EE.UU., la Re-
volucién Francesa, ia apertura del comercio con naciones que se inde-
pendizaban de Espafia, las guerras napolednicas, etc., necesariamente de-
jaron su impronta en el ahora convulsionado mundo de David Ricardo.

29) Para David Ricardo (1772-1823), el objeto de la economia es el problema
de la distribucién de los productos de la sociedad entre terratenientes, capits-
listas y trabajadores. A diferencia de Smith, postula que la tierra, fuente de la
renta, es un bien escaso: la renta de la tierra tiende a subir cuando el creci-
miento de la poblacién obliga a poner en cultive tierras de baja calidad, ba-
jando de este modo la productividad, pero elevdndose el porcentaje de la renta
de la tierra en el reparto de la renta nacional. Por tanto, en su criterio los te-
rratenientes constituian un obstdculo para el desarrollo econdmico y, en el caso
de Inglaterra, la prosperidad macional solo podia ser buscada en el lado de la
industria.

Por otra parte, y desde el puntc de vista de los salarlos, éstos permitian el
crecimiento de la poblacién si iban mds alld del minimo de subsistencia, que
era el valor natural del salario (en su “ley de hierro” sefiala que el salario justo
es el que permite subsistir y perpetuar la raza, sin aumento ni disminucién).
El crecimiento de la poblacién —fenémeno que ya Malthus ilustré con la for-
mula de que la poblacién aumenta en progresién geoméirica en contraste con
los alimentos, que aumentan en progresion aritmética— supone un aumento en
la oferta de mano de obra, bajando el precio pagado por ella. El aumento de
los salarios beneficia s6lo a los terratenientes, ya que la demanda de alimentos
se acrecienta mientras se reducen las ganancias del empresario, las que pasan
a ser “el residuo de los salarios”.

La renta de la tierra era una deduccién de la riqueza de los demss; lo que
ganaban los terratenientes 10 perdian otros. jQuiénes? No podian ser los traba-
jadores, en virtud de la ley de hierro. Vale decir, los salarios de los trabajadores
correspondian al costo de los alimentos que consumian los trabajadores y que
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proporcionsha la tierra, dado que un aumento en el valor de estos bienes be-
neficiaba al terrateniente pero reducia las ganancias del duefio de capital.

Ricardo predijo correctamente que la prosperidad futura de Inglaterra se
encontraba en el lado del desarrollo industrial y no de la apricultura. Para la
ciencia econdmica su obra “Principios de Economia Politics y Tributacién” es Ia
exposicién mds madura de la economia cldsica. Otros méritos suyos son la ten-
dencia al endlisis macroecondmico, la vision de que el industrial se convierte
en el centrc de la actividad econdmica y la importancia que asigna al dinero
en el intercambio de bienes y servicios.

4 4 Unsa tercera etapa en el derecho natural clésico confia en que ést: se
encuentre garantizado por la mayoria. Para J. J. Rousseau, el contrato social per
mite que los individuos entreguen a la comunidad todos sus derechos naturales.
lograndose de la “voluntad general”, o voluntad de la comunidad, la proteccidn
8 la seguridad, libertad y propiedad. Proclama Rousseau una igualdad en la que
el poder estd por encimsa de toda violencia y en la gque la riqueza no permite
“gue ningin ciudadano sea tan opulento que pueda comprar a otro y ninguno
tan pohre que se vea precisado a venderse”, 4

Mgds tarde, I. Kant tomé las ideas de Rousseaun para postular que el Estado
debe garantizar el goce de sus derechos a todos los individuos, no interfiriendo
en sus actividades particulares. La praxis del derecho natural quedaba entregada
a los individuos y no al Estado.

A la escuela cldsica del derecho natural le corresponde el mérito de haber
percibido con nitidez la relacién intima entre Derecho y Economis, pero a esta
1ltima la vio sélo como la emanacién de la actividad humana libre, llevada a cabo
por Individuos que, en cuanto hombres, no podian aceptar las limitaciones im-
puestas por un poder gubernamental noble y ordinariamente despético, El de-
recho para la libre actividad econdmica y el pensamiento de la economia clisica
que parte con A. Smith, son las dos caras de una misma moneda: el liberalismo
econiémico. Durante siglos los hombres habian considerado la actividad social
como un misterio 0 como algo evidente por si misma. Pero, a partir de este mo-
mento, se dan cuenta de que deberian estudiarla por la observacién y el andlisis
de hechos experimentales. Una “triple racionalidad” se persigue entonces: la com-
prensién racional del mundo social —por la relacidén causa-efecto—, los mdviles
racionales de los actos humanos que mueven la actividad social, y la racionalizs-
cién de ciertos fines sociales. De estas premisas, cuestionables de por sf y mez-
cladas confusamente, se dedujeron un par de fatales consecuencias: de una parte
se crey6 ver en los actos individuales aislados la clave que interpreta “racional-
mente” el mundo soclal; esto es, se adoplé un punto de vista individualista y se
exirajo de la cultura griega un concepto sustancialista del hombre. De otro lado,

se considerd que la actividad social tenia un orden immutable y con validez ge-

neral, ya que surgia de la razén humana, que es una, eterna e inmutable.
Despuds de Ricardo la Economia cobra un enorme prestigio y tendra
notable influencia en el despacho de la legislacién inglesa y europea. Las
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doctrinas de Smith, Malthus, Ricardo, J. 8. Mill y otros se pregonan por

todos 1os vientos, ejerciendo su poder en lag demds ciencias sociales, espe-

cialmente en la aplicacién y elaboracion del Derecho.

Dos elementos explican la popuiaridad de esta economia ortodoxa: Ia

doctrina de la libertad de comercio —que permitia la especializacidén inter-

nacional y la dependencia colonial— y el aparejamiento del poder politico

con el econdmico, que permite a comerciantes e industriales el acceso a

la autoridad. El desarrollo de la economia y el derecho gue de ella resulta

serd el viento que traslacard el poder de los nobles a los burgueses.

Toda la legislacidn que resuita de este empate llevard el sello de Io burgués.
La economia de aquelia €época no ensefia a los hombres como ser felices sino ¢c6mo
hacerse ricos. Es ajena a la &tica, pero crea una moral que se preocupa mas del
modo como se adquiere, conserva y respeta la riqueza que de dar a los hombres
un sentido de fraternidad.

Mientras Ricardo exponia sus pensamientos en materia econdmica, Hegel
(1770-1831) hablaba de la filosofia del derecho, la filosofia de la historia y la filo-
sofia del espiritu, entregando a la posteridad lo que é1 descubrié como el esguemna
dominante de la historia: el principio dialéctico {tesis, antitesis, sintesis). Para
Hegel la naturaleza lleva inserta una racionalidad, porque lo que es real es ra-
cional, de donde se deducs que el fenémeno de la produccién —uno de los gran-
des aspectos de la economia— lleva en su génesis v desarrollo una racionalidad.
Pero el mundo de los valores —al cual pertenece la ética de la distribucién de
los bienes— estd fuera de la realidad y, por lo tanto, no tiene una racionalidad
propia, lo que obliga al Estado —a través del Derecho— a entregarle una racio-
nalidad. Vemos asi como este notable pensador no tiene asco en hacer jugar con-
ceptos de Fconomia, Etica, Estado y Derecho.

¢) La Impronta Marxista.

5. Carlos Marx (1818-1883) desarrollé su pensamiento tedrico teniendo como
base dos fuentes principales: por una parte, la obra de los economistas ingleses,
In que le entreg6 el material y la terminologia por él usados; y, de otro lado, el
principio dialéctico de Hegel, que le otorgé la estructura interna a su teoria. A
estas dos tradiciones Marx afiadié una visién propia, que podriamos denominar
sociologica.

Para Marx, la teoria econimica forma parte de la teoria general del desarrollo
social, que se basa en el materialismo histérico. El origen de la renta estaria en
la posesion del eapital, aserto que se explica haciendo el distingo entre valor
creado por el trabajo y fuerza de trabajo. El valor creade por el trabajo es ma-
yor que el valor de los productos necesarios para que exista la fuerza de trabajo
(minimo de subsistencia). La diferencia entre el valor de la fuerza de trabajo
(salar) y el valor del trabajo (precio del producto creado por esa misms fuerza
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de trabajo) genera el fendmeno de la plusvalia, valor que es apropiado por el
duefio del capital. De este modo, hay un antagonisnio entre dos clases (traba-
jadores y propietarios) que seria imitil soslayar. _

Por otro lado, la competencia, el aumento de beneficios y el peligro de costos
elevados, hace que los capitalistas introduzcan mejoras téenicas que buscan reducir
los costos de produccion, lo gue exige capital adicional, Este se forma convir-
tiendo parte de las utilidades en capital adicional (acumulacién). La acumula-
cién de capital y la eliminacidon de empresas cuyos costos les impedian mante-
nerse en la competencia, originan el fenémeno de la concentracion de capital en
pequeiios grupos de grandes capitalistas, en tanto que una parte considerable de
la poblacién ocupa €l status de asalariada. Esta circunstancia crea las condicio-
nes favorables a la apropiacién de los medios de produccién por las mayoriss.
Como quiera que los grupos minoritarios se saben inferiores en cantidad, buscan
una proteccion que legitime su propiedad e invalide los evenfuales intentos de
que los beneficios de los bienes alcancen & las mayorias. Tal herramienta es el
tlerecho burgusés. ‘

5.5 Asi comprendido, el Estado y el derecho burgués son cadenas creadas por
las clases poseedoras para mantener a los desposeidos en la sumisién y el engafio.
Enfdticamente, Marx postula que el edificio juridico y politico se levanta sobre
una hase real, que es la estructura econdmica. Economia y Derecho son enti-
dades relactsnadas por un vinculo de causa-efecto: a determinadas estructuras
econdmicas corresponden determinadas formas de conclencia social; esta con-
clencia genera asi una superestructura juridica gque es el reflejo de las condiciones
econdmicas existentes.

Para la teoria del Derecho, el pensamiento marxista trae aparejadas tres doc-
trinas principales: a) la teoria de la determinacion econdmica del Dereche, en
cuanto éste no es otra cosa que una superestructura construida sobre una base
econdmica. No obstante, Engels, en carta a J. Bloch, en 1890, aclara que “la si-
tuacidn econdémica es la base, pero los diferentes factores de la superestructura
ejercen igualmente su influencia sobre el curso de las luchas histdricas y, en mu-
chos casos, determinan las formas de modo preponderante”; pero, si el sistema
econémico dominante no es la causa misma del desarrollo del Derecho, “segin
la concepcidén materialista de la historia, el factor que en tltima instancia deter-
mina la historia es la produccién y la reproduccién de 12 vida real”.

b} La teoria del derecho de clases postula que todos los sistemas juridicos
creados en la historia son obra de una clase econémica gobemante, La clase
gubernante tiende a través del Derecho a perpetuar el sometimiento de la clase
oprimida v hasta la completa victoria del comunismo no desaparecerén el Es.
tado y el Derecho como instrumentos de opresién; y

¢) La teoria de la desaparicion del derecho en una sociedad comunista y su
reemplazo por un sistema de “mera administracion de las cosas” es la tercera
teoria del pensamiento marxista respecto al Derecho. No obstante, debe hacerse
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notar que &ste es un supuesto especulativo gue aproxima al comunismo & esa
“edad de oro de la humanidad” en la que, segun los estoicos, todos los hombres
eran libres, iguales ¥ hermanos.

d) De Marx a Liberman.

6. El objeto primario en el andlisis de la economia marxista estuvo cos-
truido por lag leyes del desarrollo del modo de produccién capitalista, las con-
tradicciones internas del capitalismo y la critica a la economia burguesa en cuanto
vostulaba al capitalismo comg un sistema armdnico y racional, Mds tarde, con la
aparicion de los carteles y trusts, la intervencion del Estado en la economia y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los proletarios de Europa occidental,
surgen como problemas fundamentales la reproduccién y acumulacidn capita-
lista y el problema de la agricultura. Nombres como Kautzky y Plejanov mere-
cen ser citados agqui.

La entrada del capitalismo a la fase moncpdlico-imperialista y 1os conflictos
coloniales derivados de la “cuestion coloniai” permiten, en la segunda década de
este siglo, el desarrollo de importantes y novedosos andlisis econdémicos. Asi, los
escritos de Rosa Luxzemburg y Lenin. El surgimiento de la URSS como primer
®Estado Socialista (1917) y el desarrollo del capitalismo monopolista después de
la Primera Guerra en ¢l resto de Europa y los EE. UU,, fueron acicates suficien-
tes para la elaboracidn de una eccnomis politica del socialismo, que contempla
las relaciones de produccion, la direccién de la economia y la planificacidn del
desarrollo socialista.

Més tarde la Segunda Guerra Mundial, el despertar de los pueblos sumergidos
v la construccién del socialismo en Europa Oriental, devastada por una guerra,
planteé problemas de dificil solucién. A diferencia de lo que habia crefdo Marx,
el socialismo comenzaba en paises poco desarrollados. El punto de partida de
este tipo de realizaciones es la teoria de la planificacién de la economia social,
que comprende dos etapas: la cohsrencia interna de los planes de desarrollo por
sectores y la optimizacidn de dichos planes.

Los estimulos econdmicos y extraecondtnicos que contienen las diversas for-
mas de desarrollo de las relaciones socialistas de produccién y distribucién, ha
hecho decir y esperar a muchos que los sistemas capitalista y socialista tienden
a “encontrarse en mitad de eamino”. Con todo, dentro de una primera explicacidn,
habris que convenir en lo diffeil que resulta conciliar la propiedad privada de
los medios de produccion —oprincipio fundamental del capitalismo— con la di-
reccién de la produccion a través de un plan nacional en que los medios de pro-
duccién se socializam.

La actual politica econdmica de la URSS ;supone una marcha hacia el ca-
pitalismo? La respuesta corre por cuenta de E. Liberman, inspirador de la nueva
economia soviética. (30)

(30) E. Liberman: “La Economia Soviética en Marcha”; Tiempos Nuevos, Julio

de 1967,
135



Introduccion a la Juseconomia Julio Vega

“La reforma se lleva adelante conjugando la planificacién centralizada
con ¢l acentuade estimulo econdémico de las empresas, el fomento de su
iniciativa, augestién operativa, interés y responsabilidad por la produc-
cidn ¥ 1a venta. El papel rector del plan encajs con la toma en considera-
cién de las exigencias del metrcado, en otras palabras de la demanda del
consumidor y del progreso téchico, de lo cual no se infiere ningin debili-
tamiento ni desmomntaje del sistema de direccidn planificada, sino todo
lo contrario. Por cuanto las propias empresas estardn interesadas en
aprovechar al mdximo sus capacidades productivas, no habrd que sguijo-
nearlas por medios administrativos para que acepten planes suficiente-
mente intensos... De este modo se verifica uno de los principios funda-
mentales de la reforma: lo que favorece a la sociedad debe convenir fam-
bién a cada empresa.
Para la teoria de la gestién econdmica, el plah centralizado fija la direccién
general del movimiento, al tiempo gue el mercado forma un sistema auto-
rregulador de relaciones inversas que sirve para llevar el plan a una
exactitud absoluta o necesaria, puesto que el movimiento del proceso eco-
némico se resuelve en el de sus numerosos componentes. No hay aqui ni
asomo de retorno & la regulacion esponténea con el mercado por base
unica. Sin el plan, ¢l mercado engendra anarquia, desproporciones, depre-
sidn y desempleo. Pero ¢l plan que se desentiende del mercado organizado
corre el peligro de burocratizacidn y merma la eficacia potencial de la
produccion.
Por cuanto los medios de produccién han sido sustraidos de la propiedac
privada, cada obrero y cada empleado saben que no trabajan para pro-
porcionar capital al director de la firma o a los accionistas, sino en be-
neficio de la comunidad. La produccién reviste un cardcter directamente
social y el trabajo para la sociedad no sdlo es un medio para ganar un
salario. Es una honrosa funcién social.
Nuestra meta ¢s ¢l comunismo y para alcanzarla debemos elevar 1a efi-
cacia de la produccién a fin de que, como dijo Marx, corran a chorro
lleno los manantiales de la rigueza colectiva y se llegue a la abundancia
de bienes para poder distribuirlos conforme a las necesidades y mo segin
el trabajo, que se convertird en necesidad natural y en deleite del hombre”.
Otra cuestién que se suscita es la siguiente: ¢(Hay una convergencia entre el
capitalismo y el socialismo hasta alcanzar una socledad tinica industrial? La base
del argumento de la convergencia —como pareceria desprenderse de los escritos
de Aron, Rostaw y Gailbraith— estriba en que las etapas del desarrollo histérico
estarian marcadas por el desarrollo de las fuerzas productivas. La verdad es que
Marx, mucho antes, habia sefialado el rol histérico del desarroilo de la técnica;
pero el desarrollo de las fuerzas productivas no basta por si sdlo para delimitar
un periodo histérico. Este debe ir aparejado a las relaciones de produccién (pro-
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piedad), formando una unidad que configura la estructura politica y social en una
determinada época. Es en la propiedad social de los medios de produccién en
donde los argumenios de la convergencia se estrellan.

6.6. Por bastante tiempo, después de la Revolucion de 1917, los juristas rusos
siguieron planteando que el Derecho es un mero reflejo de las condiciones econg-
micas. De igual manera, la teoria del Derecho de Clases sirvié para que el prole-
tariado, a través de su dictadura, aplastara a la clase antagénica. También se
express que 1o “dictadura del proletariado” era una etapa transitoria hacia el co-
munismo y que s6lo cuando esa meta se lograra el Estado y el Derecho desapa-
recerian,

Aunque parezca extrafio, a mds de medio siglo de la Revolucidn Soviélica las
interpretaciones parecen no haber variado grandemente y, lo que es mds, tanto
de los Congresos del PCUS como de la pluma de los tratadistas aparecen claras
notas acerca del fortalecimiento de la legaildad y el orden juridico socialistas.
Esto puede significar sélo una cosa: cuando se atacé al Derecho se confundid
la estructura con la funcidén, esto es, se confundié el derecho burgués con la idea
misma del Derecho. Aquél puede desaparecer —y en el hecho en la URSS ha
desaparecido— pero el Derecho en cuanto tal dificilmente se va a extinguir mien-
tras exista uns sociedad politicamente organizada,

Lecnid Brézhnev, en el informe al Comité Central presentado en el XXIV
Congreso del PCUS, presté gran atencién al fomento del Derecho socialista: “For-
talecer !a legalidad es una tarea que no compete solamente al aparato estatal.
Las organizaciones del partido, los sindicatos y el Komsomol deben hacer todo lo
que esté a su alcance para mantener una esiricta observancia de las leyes y me-
jorar la condicién juridica de los trabajadores. El respeto al derecho y a la ley
debe convertirse en conviccién personal de cada uno. Con mayor razén se refiere
lo diche a la actividad de las personas que ocupan cargos oficiales. Ningin in-
tento de apartarse de la ley o soslayarla, independientemente de los motivos que
se aduzcan, puede ser tolerado. Tampoco puede tolerarse la violacion de los de=-
rechos del individuo y el menoscabo de la dignidad de los ciudadanos. Para no-
sotros, comunistas, partidarios de los ideales mds humanos, eso es cosa de prin-
cipio”,

El estadista soviético Mikhail Kalinin habia expresade ya que en la URSS
“no puede ni debe haber mis leyes que las racionales”, Afladia que, “en cuanto
una ley deja de ser racional desde el punto de vista revolucionario, debe ser inme=
diatamente abolida y sustituida por otra”, pero “la cuestién de la racionalidad
de ‘a ley es resuelta por el entendimiento colectivo del legislador y no por el
entendimiento de camaradas individuales que pueden discrepar en miles y miles
de casos sobre esta cuestién. (31)

Recientemente el profesor Ilyé Perlov ha escritc que “en cualquier sociedad
la ley es expresién de la voluntad de la clase dominante y de su politica... (y,

(31) Citado por I. Perlov: “El fortalecimiento de la legalidad y del Orden
Juridico”. Rev. Tiempos Nuevos, N? 24-1971,
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asi como) Ia legalidad burguesa asegura la defensa de las normas capitalistas,
protege los intereses de la burguesia y es instrumento de dominio. .., la legalidad
socialista asegura la defensa de la propiedad social, los intereses de los trabaja-
dores y sus libertades y derechos sociales y politicos”. Mds adelante afirma que
“cuanto més firmes son el derecho y el orden legal, tanto mejores condicionss se
crean para el fomento multifacético de la democracia socialista. Y .viceversa, la
expansidn de la democracia se traduce en la consolidacién de la legalidad socia-
lista ...En la URSS existe un sistema auténticamente democritico de preparacicon,
discusidn y adopcion de los proyectos de ley. En la elaboracién de las leyes toman
amplia participacién los diputados, representantes de la opinién pibiica, cientf-
ficos y especialistas. Los proyectos de ley de mayor importancia son puestos en
discusién piblica”. Por iiltimo, “una de las principales condiciones del fortaleci-
miento del orden juridico en la URSS es la elevacién de la conciencia juridica de
la poblacién. La propaganda de las leyes soviéticas se lleva a cabo por medio de
conferencias, charlas, coloquios sobre temas juridicos y éticos, enseflianza de rudi-
mentcs de Derecho soviético en establecimientos docentes no juridicos y en las
escuelas medias generales, y en las universidades populares de conocimientos ju-
ridicos (existen mdas de 800 en la URSS). En las empresas, las oficinas. los kol
joses y los sovjoses se organizan consultas juridicas... En la URSS se ha hecho
mucho para robustecer la legalidad y la justicia”. (32)

e¢) La Escuela Histérica.

7. La escuela histdrica hacidé y florecid en Alemania como reaccién al pensa-
miento tldsico, en cuanto éste discrepaba de los hechos. Su génesis se entronca
con la bisqueda del fortalecimiento del concepto de Nacién-Estado. De alll que
le haya dado tanta importancia a los trabajos histéricos y a la descripcién deta~
llada de los hechos. Favorecio el desarrollo de esta escuela el hecho de que la
Economia Politica se interesé por problemas cada vez mds variados, v la ense-
nanza de estos nuevos problemas -—¢omo ocurrié con la Sociologia —no se exten-
dia & ninguna otra ciencia que no fuera la Economia.

Los aportes de la escuela histdrica al desarrollo de la Economia politica pue-
den resumirse en los siguientes aspectos: el puntc de vista de la relatividad de
la politica econémica, en el sentido de que no existen reglas universalmente apli-
cables y en cuanto a que “el peso de la historia” de cada pueblo es un elemento
clave para el éxito de cualquier politica; el punte de vista de la unidad del fend-
meno sccial, esto es, que no hay estructuras aisladas en un sistema; el punto de
vista antiracionalista, en orden a la comprensién de los muchos motivos que orien~
tan la conducta de los hombres; el punto de vista de la evolucion; el punto de
vista de la importancia de las correlaciones individuales en un estudio més vasto
de 13 naturaleza general de los acontecimientos; el punto de vista orgdnico, que

(32) 1I. Perlov: art. citado.
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permite comprender la economia en cuanto no puede ser vista como una aglo-
meracién de individualidades econémicas independientes.

Es probable que el personaje mas conocido de esta Escuela, aunque haya
quienes discuten que pertenecié a ella, sea F. List, aunque las palmas en el pre-
sente siglo se las lleven, muy merecidamente, Sombart y Weber.

7.7 1o escuels histérica del derecho surge con el nacicnalismo de algunos
paises europeos que resistieron y frustraron 6l intento de 1a Revolucién Francesa
de propagar sus ideas racionalistas por el resto de Europa. Su objeto de conoci-
miento es la nacién histérica con una costumbre revelada por la conciencia gene-
ral del pueblo. En Inglaterra, E. Burke (1729-1797) denuncié los excesos de la
Revolucién Francesa en el orden politico vy juridico y sefiald que la historia, el
hébito y la religién, eran los verdaderos guias de la accién social. En Alemania,
F. K. von Savigni (1779-1861) y su discipuio G. F. Puchta (1798-1846) proclamaron
que el derecho es el producto del cardcter nacional y del espiritu peculiar de un
pueblo. En el fondo, €l gran temor de los tedricos de la escuela histérica era el
cardcter revolucionario que habia adoptado el derecho natural y el peligro que
entrafiaba para los nobles, conservadores por amtonomasia. Desde el dngulo
juridico, el mejor aporte de esta escuela fue el enriquecimiento de las institu-
ciones juridicas.

Cabe hacer notar que el fendmeno se repite, aungue de modo diferente, en el
presente siglo: la Revolucidn Rusa de 1917 remecié a Europa e hizo meditar a los
occidentales acerca de las teorias juridicas que justificaban sus sistemas de vida.
Alemanis reacciond cobijindose en si misma a través de su doctrina racista del
derecho, gue se convirtié en el credo oficial de la Alemania Nacional-Socialista.
Fn ella se sostuvo que “toda teoria juridica nace de un alma racial particular
y muere o triunfa con esa alma” (A, Rosemberg).

1) De la Escuela Austriaca a Keynes.

8. La escucla austriaca (Menger, Wieser y Bohm-Bawerk) se preocupd mis
de la relacion existente entre el hombre y los bienes que de las relaciones de
los hombres entre sf. Serd el principio de la “utilidad marginal” el eje y mofor
del proceso de produccién y de consumo. El triunvirato austriaco le asigha al
consumidor el rol preponderante en la escena econdémica. “La revolucién margi-
nalista consiste esencialmente en fomar como punto de partida del analisis eco-
ndmico las necesidades humanas y la ley de la saturacién de las mismas. Com-
prueba que el hombre posece diversas escalas de preferencia derivadas de una
serie de motivos extremadamente diversos, reconstruye toda la actividad econd-
mica estudiando lag escalas de preferencia de un individuo con relacién a varios
bienes, con la comparacion de tales escalas con las limitaciones que la naturaleza
humana impone a las necesidades humanas y la confrontacién de las escalas de
preferencia de los diverses sujetos econémicos entre si... A la concepcién obje-
tiva del valor de los bienes, que dependia, segin los cldsicos, de la cantidad de
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trabajo incorporado en los mismos, la escuela de Viena proporciona uns concep-
cion subjetiva, que funda el valor en la utilidad de un bien gue existe en cantidad
limitada (concepto de “margen”), y en Ia aptitud que tiene ese bien para satis-
Iacer las necesidades de los sujetos econGmicos”. (33)

La llamada Escuela de Lausana (Walras y Pareto) “muestra cémo todos
los valores econdmicos se determinan mutuamente: definen la interdependencia
general de los mercados de productos y de los mercados de factores de la pro-
duccidn, y demuestran que la accidn de ellos estd asegpura de una parte por
la accion del empresario, que compra factores de produccién y vende hienes y
servicios, y de otra parte por el hecho de que los ingresos totales provenien-
tes de las ventas de medios de produccién de concurrencia pura ¥ en equili-
brio deben igualar a los ingresos totales obtenidos por la venta de todos los
bienes de consumo. A la nocidn de interdependencia se afiade el concepto de
equilibrio: Walras y Pareto definen las condiciones de un equilibrio estable, es
decir, aquél en gue, como consecuencia de la existencia de fuerzas compensa-
doras, las desviaciones posibles tienden a volver autométicamente al equilibrie”
(33). '

La escuela neocldsica de Marshall es, sin duda, la que mayor aceptacién e
influencia ha tenido en los anglosajones, antes de Keynes, Marshall —como ya
lo vimos— postulé el dinero como el centro en torno al cual gira la vida eco-
némica y establecié que la tlerra, el trabajo, el capital y la empresa eran los
cuatro factores de produccidn. Sefiald que la renta de la tierra es “una renta
no merecida”, ¥ con ello siguié a la escuela cldsica (de alli su nombre de neo-
cldsica); por salario entendié las entradas derivadas del trabajo y su. precic
fluctia segun la oferta y la demanda; considerd el interés en su sentido més
amplio, como €l ingreso que rinde ung inversion; las ganancias las definié como
un ingreso sobre el capital. Su contribucién en cuanto al factor tiempo fue
inapreciable, Con este propdsito hizo el distingo emtre periodo corto v largo,
con las variantes de infra-corto y ultra-largo, materias que estudiaremos en otra
opdrtunidad.

Otra corriente importante en el pensamiento econdmico es el “institucio-
nalismo”, que rechazé la teorizacién marginalista y neocldsica, conforméndose
con describir las organizaciones institucionales de la vida econémica. Su ma-
ximo representante es Thorstein Veblen, quien sembrd entre sus discfpulos la
preocupacién por instituciones como la propiedad privada, la competencia y el
monopolio, cuyas transformaciones se consideran deseables.

Por regla general, las teorias econdmicas hasta principios de este siglo

estudiaron la actividad y el comportamiento de los sujetos individuales

(microeconomia). Actualmente, el lugar preferente del anilisis lo ocupa

la macroeconomia, esto es, el estudic de grupo y magnitudes totales y

las relaciones existentes entre esas cantidades totales.

(33) R. Barre: Ob. cit, pdg. 57 y 58.

110




Introducecién a 1a Juseconomia Julio Vega

Nadie ha tenido una mayor influencia en €l pensamiento de las vltimas dé
cadas que John M. Keynes (1884-1946) v su obra “Teoria General de la Ocupa-
¢isn, el Interés y el Dinero”. La crisis econdmica de los afios treinta disminuyé
la confianza de la burguesia en sus propias fuerzas; a causa de ello, Keynes
comenzd por refutar la teorla clisica del pleno empleo, que postulaba que las
fuerzas econémicas que actian en una economla capitalista producen la ocupa-
cién de todo el que desee trabajar a los salarios dominantes. El puntualizé que
la crisis debia ser superada con procedimientos artificiales, como la regulacién
del tipo de interés, ia direccién moneiaria y grandes gastos estatales que ase-
guraran la plena ocupacién. Ademds, sostuve que el poder adquisitive debia
adelantarse a la produccién para exigir de ésta, y no esperar que la produccién
causara el poder adquisitivo, ya que la tendencia del inversionista es evitar el
ricsgo. Asimismo, se opuso al ahorro como medida de saneamiento econdmico,
porque &l produce una demanda pequéfia de bienes de consumo —paralizando
amplios sectores de produccién y, ademds, porque no todo 1o que se ahorra ge
invierte— y lo fundamental es la inversién. La influencia de Keynes en la re
cuperacién de los EE. UU. bajo Roosevelt es, simplemente, notable,

Los seguidores de Keynes forman una verdadera corriente auténoma: el
keynesianismo, que se divide en una “derecha” keynesiana —que aparece en los
EE. UU. después de la Segunda Guerra —y una “izquierda” keynesiana, que
llega, incluso, a conclusiones de cardcter socialista, en las que el Estado juega
el rol principal en 1a vida econdmica, tanto dirigiendo las actividades de la
economia como realizando inversiones estatales y programas de reformas so-
ciales,

g) La Respuesta del Derecho al “Refo” de la Economia.

8.8. Bi variadas son las corrientes del pensamicnto ecomdmico en los il
timos cien afios, no menos ha ocurrido con el Derecho. Baste pensar que la
divisién en derecho positivo y derecho natural permite una gama tan amplia
de escuelas que hasta €l mds adiestrado se pierde en el enmarafiado hosgue.
No las emalizaremos aqui en detalle, porque ellas forman parte de los progra-
mas de otras cdtedras v no deseamos incurrir en repeticiones que nada nuevo
aportarian. Vale la pena tener en cuenta, eso si, que la presencia de dos gue-
rras mundiales y, entre ellas, la crisis econémica de los afios treinta, hicieron
nacer tremendos estados de necesidad para las sociedades destruidas: el aguijon
de Jo necesario obliga a los hombres a redescubrir la importancia de las fuerzas
productivas, en lo econdmico, y de las instituciones juridicas. Casi impercep-
tiblemente se va formando un nuevo derecho en el que el Estado, la prapiedad,
el contrato, los conceptos de delito y pena, las comunidades internacionales, etc.,
se transforman.

E] Estado asume la gestion global de la sociedad y su funcidn, que es la de
un querer por todos, le obliga a poner bajo su jurisdiccién problemas de la
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vida social que antes estaban en manos de los particulares. Es la impotencia
de éstos la que mueve al Estado a asumir el rol de empresario, productor y
distribuidor de bienestar y seguridad para el mayor miimero posible de perso-
nas. La propiedad, como ya lo sefialamos en alguna otra parte de este estudio,
se amplia en cuanto se extiende a un mayor nimero de personss y abarca un
mayor numero de hilenes, pero se restringe en lo que dice relacién a los dere-
chos absolutos del propietaric y al dominlo de ciertos bienes cuya importancia
estratégica para el desarrollo econdmico hace que sean susceptibles de nacio-
nalizaciones o exproplaciones. El contrato, ajeno ya a la fantasia de la auto
nomia de la voluntad, se convierte en un acto de adhesién al ordenamiento
institucional existente. En el ordenamiento penal, el bien juridico que merece
mayar proteccidn es la sociedad misma y la pena busca enmendar al delincuente
y nro perder a un trabajador. La comunidad internacional se hace cada vez mds
interdependiente y a través de acuefdos bilaterales y multilaterales, regulados
por mormas de derecho, se pone en movimiento y se protege la actividad eco-
némica (34). '

De ofro lado, “la parte verdaderamente viva del dereche privado se halla
en los contratos de {rabajo y de empleo, sea individual o colectivo, en la dis-
ciplina de las empresas y de las sociedades, en las varias formas de propiedad
intelectual, en el derecho de la navegacién y de los transportes en general, en
el de los seguros individuales y colectivos; en suma, en la disciplina de las
reiaciones de la vida econdmica actual” (35).

Sin duda, una de las caracteristicas mds notables de la teorfa del Derecho
en el presente siglo es la tendencia a considerar la elaboracién de la politica:
econdmica —esto es, el derecho positivo que surge de la teorizacién de la Bco-
nomia politica— como una funcién primordial del! Estado. Es mds, como una
manera en que se ejerce el poder del Estado. Pricticamente todas las corrientes
jurfidicas actuales se ven en la necesidad de abandonar el individualismo y sl
“laissez faire” reconociendo el papel del Estado en el planeamiento econdmico,

A los neckantianos les preocupa, en lo prinecipal, el problema de la libertad;
no obstante, para Stammler, libre es el acto que estd orientado por una fina-
lidad objetivamente deseada y justificada desde el punto de vista del interés
comiin, ¥y Del Vecchio admite el poder del Estado para imterferir en la libertad
individual cuando ello resulta en beneficic del interés ptiblico.

El movimiento del “derecho libre”, iniciado por Gény, sefiala que el derecho
formal es inecapaz de cubrir todo el dmbito de la accidn judicial, lo que obliga
al juez a llenar esas lagunas, cuando se demanda el poder jurisdiccional del
Estado, con los valores ético-sociales de la comunidad, Esta tendencia contribuyd,
ciertamente, a analizar las bhases econdmicas y sociales del derecho.

(34} Puede consultarse G. Capograssi: “La Ambigiiedad del Derecho Con-
tempordneo”, en “Crisis del Derecho”, pig. 35 y ss. E. J. E. A.

(35) A. Rava: “Crisis del Dereche y Crisis Mundial”, en “Crisis del Derecho”,
pég. 141. E. J. E. A.
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L. Duguit postuld que no hay derechos individuales inalienables; lo gue
existe son deberes juridicos basatlos en obligaciones respecto a la comunidad
v llevados a la practica por el Derecho. La ‘“solidaridad social” constituye la
regla juridica bésica, en cuya virtud se obtiene el principio de la funcién sceial
del Derecho.

Para el ncotomismo, el derecho natural clidsico fue forjado por un espiritu
individualista que se expresé en 1o szondmico en un liberalismo y un capitalismo
ascendentes. El derecho natural tomista, por el contrario, consideraba al derecho
como una participacién humena en la razdn eterha de Dios. Para Renard el
derecho es igual a la idea del bien comin; Le Fur postula tres principios ba-
sicos del derecho: cumplir los pactos libremente concluidos, reparar los dafios
injustamente causados y respetar la autoridad. Relacionada con la tendencia
neotomista estd la teoria de la Institucién, de M. Hauriou, desarrollada por
Renard; “Una institucién” es una idea de una empresa 1 obra que se realiza y
perdura en un medio social, el Estado y la Iglesia, por ejemplo, duran mids
que los hombres gque la forman. La teoria de la institucidn es un postulado
econdmico-social y juridico que desplaza al individuo come unidad primaria de
la sociedad, colocando en su lugar & una corporacidn.

Otros autores schialaron que factores psicolégicos y socioldgicos —como el
hébito, la costumbre y el deseo de seguridad— explicarian el origen del derecho
y la circunstancia de que contintie existiendo (Jellinek), La sociedad es de-
masiado perezosa y cobarde como para amar el cambio y, aunque desde el
punto de vista ético reconozca la injusticia de la producecién y del reparto de
bienes vy servicios, nada hace por cambiarlos.

El positivismo iniciado por Comte y sus famosos tres estudios en la evo-
lucion de la humanidad (teolégico, metafisico y positivo) encontré unz gran
acogida en el pensamiento juridico, distinguiéndose una tendencia analitica y
otra sociolégica. La primera se ocupa de las reglas juridicas efectivas estable-
cidas por el Estado, clasificindolas, mostrando su interdependencia dentro del
marco del sistema juridico y definiendo los conceptos generales de la ciencia del
Derecho. A esta corriente pertenccen Austin y el famosisimo H. Kelsen. Para
el positivismo socioldgico lo relevante es investigar las varias fuerzas que in-
tervienen en el desarrollo del derecho. No les preocupan tanto las reglas juri-
dicas como los factores que las determinan. A este grupo pertenecen Gumplowicz,
Radbruch y Timasheff.

$— ECONOMIA POLITICA Y DPERECHO ECONOMICO.

Cada hombre, asi como cada generacién, recibe como legado cultural un
conjuntoc de bienes y de técnicas, por un lado, ¥y una suma de creencias, jui
cios y controles institucionales, por otro. El segundo grupo forma un complejo
normativo (normas de cultura) del cual es parte del Derecho. Dicho complejo
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normativo —creencias, juicios y coniroles normativos— no es de generacidn
espontdnea; mas bien es el resultado del desarrollo alcanzado por los bienes
y técnicas. De este modo, cada sociedad se da un conjunio de normas al mismo
tiempo que crea las condiciones materiales y sociales de existencia.

Ahora bien, la Economia Politica trata de los bienes escasos que existen
en una sociedad y que se reputan aptos para satisfacer las necesidades de una
colectividad. En este sentido, el resguarde 3 proteccion de los bienes escasos
se realiza g f{ravés del derecho, comprendido en su mds amplia acepeién.

El Estado —pguardidn del equilibrio social— puede dictar normas para lle
var a cabo determinadas politicas respecto a 1z escasez de bienes. Estas normas
forman el Derecho EconGmico.

El Derecho Ecomdmico es, entonces, la rama del Derecho que comprende
las normas destinadas a llevar a cabo la politica econémica de¢ un pueblo. En
otras palabras, es la politica econdémica legislada.

Es principalmente un derecho ptblico, porque la politica econdmica es una

elaboracidn propia del Estado, en la cual pueden, ciertamente. intervenir fuer-
z8s extraflas a los poderes colegisladores (como los grupos de presién o de in-
terés) y favorecer s determinados sectores de la actividad econdémica, pero de
la que, en definitiva, es responsable el Estado.

Decimos que es la politica econdmica legislada porque las normas de de-
recho econdémico son las propias de la produccién y distribucién de los bienes
y serviclos aptos para satisfacer las necesidades de las personas y/o de la co-
lectividad. .

Miiltiples y variadas son las argumentaciones acerca de lo que debe enten-
derse por derecho econdmico y las normas que imcluye (36). El punto des pats
tida, sin embargo, para todas las corrientes se encuentra en la relacién econo-
mia-derecho. Los que creen que el derecho tiende a ser en su rafz intima la
superestructura formal e ideoldgica de una deferminada realidad econdmica y
social, piensan que el derecho es la representacién de las relaciones materiales
y sociales de existencia. Sin embargo, no todo el fenémeno econémico legislado
viene a ser derecho econdmico, ya que si asi fuere existirfa sélo este tipo ds
derecho. En nuestro concepto, el derecho econdmico estd formado por el con-
junto de herramientas juridicas de que se sirve el Estado para llevar a cabo uha
politica econdmica de crecimiento y desarrollo econdmicos.

La relacion entre economfa polftica, politica econdmica y derecho econémico
resulta asi clara, cuando se la purifica de las oclosas sutllezas con que se en-
torpece la comprensién del fenémeno econdmico y social.

(36) Ver “Derecho, Economia y Libertad”: Etienne Cerexhe. Revista de De-
recho Econdmico de la U. de Chile, nimeros 29 y 30.
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