COMENTARIOS SOBRE
POLITICA FORESTAL

Francisco Uriarte Diaz




Comentarios sobre Politica

Forestal

| Francisco Uriarte Diaz

1— GENERALIDADES.—

Al depuntar el otofio de 1965, revivia por una vez mds, en el viejo e histdrico
continente europeo, una ya vieja y prolongada polémica: un grupo de intelectuales
franceses dio a conocer Ias conchusiones de un seminario realizado en Paris, en el
cual se replantearon, en forma actualizada, los argumentos que en una época vis-
lumbraron al mundo: nos referimos a los estudios realizados en torno a la ohra
“Essay on txhe Principle of Population” (ensayo sobre el principio de la pobla-
cién) del profesor de Historia, Economia y Ciencia Politica Thomas Robert Mal-
thus (1766-1834). En dicha obra se establecia bdsicamente e] fundamento de la
“Ley de Poblaciones”, segiin la cudl, la desproporcién entre el crecimiento de la
poblacién humana v el aumento de los recursos alimenticios traerfan en el futuro
préximo un desequilibrio tal que un alto porcentaje de la humanidad se veria
destinado, en un breve plazo, a la desnutricién y consecuencialmente a la muerte.

No tardaron estos argumentos en extenderse a otras latitudes sembrando la
inguietud v el asombro en la poblacién. Con posterioridad, y como consecuencia
directa de ellos, se discutié en altas tribunas internacionales y nacionales el pro-
blema del control de la natalidad, pues, de ser cierta la teoria maltusiana, la so-
lucién se encontraria precisamente en la disminucion de las tasas de crecimiento
demogréafico. Famosas resultaron a este respecto las observaciones que ptblica-
mente se realizaron en la asamblea General de las Naciones Unidas y también las
pautas de orden ético que dictaron los gobernantes y jerarcas de los distintos
credos. )

Nuestra intencién obviamente no es revivir estos argumentos, sino distinta:
mente sélo nos proponemos captar el mensaje que de ellos ha surgido: ‘la
produccién alimenticia, como expresién de vida vegetal, depende bdsicamente del
habitat que la genera.

El siglo veinte, nuestro siglo, podria ser caracterizado por el notable desa-
rrollo que ha experimentado el comocimiento humano en los distintos campos
de las ciencias y las técnicas. Al parecer nadie podria discutir este hecho, como
tampoco el de. que las exigencias de esta vida moderna se ha traducido en la
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agrupacién material de lbs hombres en grandes urbes, monumentos al hierro y

cemento, que se disparan a lo alto con un mensaje de humanismo distinto del
que ayer usars el gético de Colonia o de Ledn,

En 1864 (1), y en razon de las primeras consecuencias tangibles de la “re-
volucidn industrial” del siglo XIX, comenzé el hombre a preccuparse de lo

que se dio en llamar “el habitat necesario para la mantencién del equilibrio eco-
légico”, pues en caso contrario se irfa wuulatinamente formando cade vez mids
un ambiente inadecuado para la vida humans, no sélo por la imposibilidad de
depararse los alimentos necesarios, sino mds principalmente por la urgencia de
proteger el aire, las aguas y el clima de las contaminaciones consecuenciales.
Cen posterioridad, y con el correr mismo del tiempo, todos estos conocimientos
fueron siendo orgsnizados y sistematizados, dando origen a una c!éﬁcla especi-
fica: la Ecologia. .

Han pasado ya mds de cien afios del comienzo de la revolucién industrial, ei
proceso de Indusirializacion ha ide progresivamente adquiriendo un ritmo ver-
tiginoso, inoculando las aguas, el aire y el clima del globo, e imprimiendo cads
dia més la polarizacién de la riquezs en unos pocos y-la miseria en-los muchos.
Todo este proceso que ha generado la separacién de los hombres enclases so-
ciales estd dando forma a un ambiente de vida mds dificil, el cual deberd apron-

tarse para que en un futuro de 25 afios coexistan 6.000 miilones de seres humanos,
vale decir, un 40% mdés de los que en la actualidad convivimos. R
Paralelamente, la naturaleza vegetal, nexo vital del ciclo ecoldgico gque - per.
mite 1a vida, ha sufrido violentos embates, ya sea por accidn directa del “desa-
rrollo humano” como por las consecuencias que dicha accién ha traido coneigo,
N necesitamos caminar mucho pars poder ejemplarizar lo- anotado. En Chile, y
& pesar del micro-mundo que en nuestra Patria representa el retroceso que ha ex-
perimentade la naturaleza sélo en el aspecto forestal nos indica que cade dia
tenemos menos recursos reales y potenciales. Consecuencialmente con ésto el
desarrollo agricola se ha visto frustrado, obligando a destinar una parte impor-
tante de los excedentes econémicos en la importacién de alimentos. (1).
Todas estss nuevas condiciones de vida a que nos vemos avocados, han im-
puesto la necesidad de un desarrollo agricola acelerado, ¢l cual bédsicamente se ha
nutrido de dos grandes fuentes: A)- Del desarrollo de las técnicas agricolas, vale
decir, 1a intromisién en el campo de la produccién alimenticia de todos aquellos
conocimientos especificos que  tienden a- aumentar la productividad real, y B)
En la ampliacién de los espacios susceptibles de explotacidn agricols, a coste
las condiciones bio-geogrificas propias de las regicnes. o g

(1) En 1864 €l profesor Georg Marsh publicé la obra “Man and Nature or
Physical Geography as Modified by Human action”, en la cual esbozd 1a  nece-
sidad urgente qu asistia al.mundo de la época de preocuparse de las consecuencias
ecold%'icas a que daria origen el proceso de desarrollo industrial. ‘ L
T (1) El afio 1970 1a Balanza Comercial de productos alimenticios fue deficitaria
en U$ 170.000.000, cifra gue aumentd substancialmente en 1971. No & distintas
perspectivas se somete el futuro préximo.
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Esto 1ltimo, se ha traducido, en la practica en un notable repliegue de los
recursos naturales en general, y especialmente los forestales, situacion que sumadsa
a los otros factores de demanda competitiva de Ia tierra, ha hecho disminuir ias
condiciones generales del habitat, desencadenando el grave proceso de erns:on
fisica, mental y moral de los pueblos.

Es interesante observar a éste respecto que América Lating ha dlsminuido
en los dltimos 35 afios su potencialidad forestal en més de 20 millones de hectd-
reas, lo que equivale comparativamente a una superficie mayor que la del de-
sierto nortino de Chile. En dicho lapso de tiempo el crecimiento demogrifico de
América Latina ha sido superior al 2.5% anual, en tanto que los indices de pro-
duccidn agropecuaria son decrecientes en relacién a la poblacidn.

Todos estos elementos mos Ilevan a recoger el gran “mensaje” de Malthus,
no ya en forno a las variables del crecimiento demogréafico y la disminucién de
los alimentos necesarios, sino que mds principalmente en base al crecimiento
demogrdfico y la disminucién del habitat. (1).

Somos perfectamente concientes de la gravedad de lo afirmado, pues ello
impone por de pronto un mandato imperativo a los organismos de poder, entes
Juridicamente facultados para trazar las politicas sectoriales, en el sentido de
proteger, por sobre los rendimientos productivos o econémicos, el patrimonio de
la humanidad toda: las bases naturales del derecho a la vida.

Es precisamente dentro de este gmbito general en el que comprendemos la
importancia de! bosque, vy en un sentido mds amplio de todo aquello que diga
relacidn con el sector forestal.

IL.— ASPECTOS FORESTALES DE AMERICA LATINA.—-

Nuestro continente es en la actualidad la segunda reserva forestal mundial
con aproximadamente 1. 000. 000. 000. 000 de hectdreas pobladas de drboles (bi-
116n), expresion de privilegio que sdélo es superada por la U.R.S.S. que nosee
1.13 billones de hectdreas y seguida por Norte América y Africa con 750 millones
de hectdreas respectivamente cada uno. A primers vista podria pensarse que nues-
trbs 'pa.ises conformarian una potencia forestal mundial, y gue los recursos pro-
venientes de este rubro no sélo constituirian una reserva ecoldgica importante,
sino también contribuirian principalmente al proceso de desarrollo econdémico; y
ésto fundamentalmente por la riqueza misma que implican las cifras que hemos
dado a conocer,

Sin embargo, si analizamos detenidamente esta realidad bajo prismas econd-
micos, ecolégicos y superestructurales, veremos que ella es radicalmente dife-
rente.

(1) John Storer define el Habitat como “ecl ambiente necesario para la so-
brevivencia”,
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1.—LOS ASPECTOS ECONOMICOS.—

Quien haya seguido con atencién el desarrollo que hemos realizado, facil-
mente se asombrard de la descripcién econémica que propugnamos del sector, y
pensamos ésto, por cuanto habiamos sefialado la insustituible importancia que
debe brindarse a lo forestal en 1a “higienizacién de la vida”, principalmente a
través de sus facultades protectoras del habitat.

En estos términos ficil es declarar en base a un andlisis superficial la incom-
patibilidad existente entre las funciones protectoras y econémicas, pues seria
aparentemente contradictoric el propugnar una politica de acrecentamiento de
los recursos, y paralelamente el pretender la explotacidn econdémica de ellos.

Sin embargo, si profundizamos un poco en estas materias, muy pronto nos
percataremos que el ciclo natural de la vida vegetal termina con la pudricién y
pérdida de la maders decadente. Ahora bien, la explotacién econémica tiene como
finalidad esencial y basica el aprovechar los recursos susceptibles'de ser utili-
zados por el hombre. Se trata, en 1ltima instancia, de utilizar los excedentes pro-
venientes del Recurso, los cuales en el caso contrario perecerfan en la inutilidad.
Como podra comprenderse la explotacién econémica se convierte, de por si, en
un motor del desarrollo del recurso forestal, incentivando actividades especi-
ficas que tienen precisamente ese fin, y que tienden indirectamente a destacar
las funciones ecoldgica y recreativa. Nos referimos derechamente a la ordenacion
¥ €l manejo.

Desde un punto de vista puramente econdmico hay gue destacar que América
Latina gasta varios cientos de miilones de ddlares por concepto de importacidn
de productos forestales al afio, consumiendo, a pesar de ésto, cantidades muy
inferiores en relacién a otros pafses en que las riguezas forestales som, de por
cierto, muchoe menores. Asf, encontramos que nuestro consumo anual por mil
hahitantes oscila en una cifra que bordea los mil metros cibicos de madera,
cantidad que comparativamente es poco mas de la mitad de la que corresponde
por igual causa a la de EE.UU., en donde el ccnsumo llega a 1.700 metros cu-
bicos percapita anual. Sin embargo. la tasa de madera destinada a combus-
tible en forma de lefia, reduce en la préctica las cifras anotadas a sélo 217 me-
tros ctibicos, 1o que significa un consumo real igual al 12,5% del consumo de los
EE. UU.

No a distintos resultados llegaremos si comparamos estas cifras con el con-
sumo de Europa, en donde 13 tasa real de madera consumida por mil habitantes
asciende a los 550 meiros ciibicos anuales. Ahora bien, las reservas forestales de
este continente equivalen a la séptima parte de las nuestras; 1o que enunciado en
otras palabras significa que una séptima parte de las riquezas forestales de Amé-
rica Latina serian capaces, tedricamente, de mantener un ritmo de consume cuatro
veces superior del que poseen en la actualidad; o 1o que es igual al hecho de que
los recursos forestales de América Latina permitirian mantener un nivel de con-
sumo similar al Europeo frente a una poblacién 28 veces superior a la actual.
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La persistencia en este andlisis nos lleva a decir que la produccién de madera
industrial de América Latina fue el afio 1962 inferior a la produccidn de igual
producto en Suecia, pais en el cual se explotan sélo 22 millones de hectéreas,
vale decir, el equivalente al 2% de las reservas forestales de nuestro continente.
Aceptamos las criticas que se refieren a las mejores ca.idades explotadas e ins-
trumentos de explotacién en este 1ltimo pais en relacién a las nuestras, mds
sin embargo, pensamos también que las cifras son bastants elocuentes como para
comprender que no puede por esa via seguir justificindose una situacién real-
mente cadtica, al menos desde un punto econdmico - social.

Por otra parte, debemos considerar que América Latina con el 7% del total
de la poblacién mundial produce el 82% del total del café que se consume en el
mundo, el 32% del azicar, el 11% de la carne, et 7% de la energia, v tan sélo el
3% del total de la madera industrial que se consume.

De las cifras expuestas, puede f4cilmente inferirse que a pesar de poseer el
23% de las riquezas forestales mundiales, estd produciendo solamente el 3% de
la produccion forestal mundial; lo que significa que no solamente no estamos
procuciendo de acuerdo al nivel de nuestros recursos en relacidén a las existencias
mundiales (lo que equivaldria al 23% de. total de la produccion mundial), sino
lo que nos parece mds grave aiin, es que no corresponde siquiera al nivel mun-
dis] de produccién “normal” (7% del total) (1), debiendo mantener un nivel de
produccion inferior al del “nivel mormal” (3% del total), situacidn que obliga,
aun asi, 2 importar miliones de délares anuales en maderas producidas en otras
latitudes.

A pesar de lo sefialado, debemos hacer algunas aclaraciomes de tipo bésico:
en primer término existen en la actualidad tan sélo 330 millones de hectireas
accesibles a una explotacién masiva en Ameérica Latina, de 12s cuales se explotan
en forma industrial sélo el 15% del total referido, siendo e! resto explotado con
finelidades de combustible. En segundo lugar cabe decir que 1os bosques de nues-
tro continente estdn compuestos de un alto porcentaje de especies que los paises
hoy desarrollados en lo forestal no han utilizado, debido a que no las han po-
sejdo o simplemente porque poseen otras de mayor rendimiento. De las especies
latino americenas sélo €. 5 o 6% son coniferas, especie que ha sido 1a base del
desarrollo forestal de los paises referidos. En tercer lugar se dice que el porcen-
taje de madera susceptible de explotacidn industrial! equivale aproximadamente
al 20% del total explotable; sin embargo, no se considera la sitvacién de algunos
paises europeos que encontrandose en situaciones similares han elevado sustan-
cialmente esta cifra, debido al alto desarrollo tecnolégico y econdmico que han
imprimido al sector.

Estos dos tltimos numerandos nos llevan a meditar respecto de la urgente
necesidad que nos asiste de tener que elaborar una tecnologia sectorial propia,

(1) Al promedio exzistente emtre la produccién tota] mundial v la pobiacidn
total mundial lo llamaremos “nivel de preduccién normel mundial”. De esta forma
el nivel de produccién normal de América Latina corresponde al 7% de la pro-
duccion mundial,
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con el objeto de adecuar los factores productivos, especialmente el trabajo, a
una naturaleza distinta de la que poseen los paises forestalmente desarrollados.
Otra caracteristica de los bosques latinoamericamos y que no puede ser ol-
vidada en esta hora, es aquella que se refiere a lo que el profesor Egon Glesinger
llamé “expresion de eternidad”, y ésto, porque las posibilidades inconmensurables
que nos otorga la naturaleza con la renovecién forestal por iniermedio de los

bosques artificiales, son insuperables, por cualquier otro punto del globo. Este
fenémeno extraordinario nos permite generar o regenerar en 10 o 15 afios mate-
rias primas excelentes para uso industrial, Tal es el caso de los eucaliptos, dlamos
y pinos, los cuzles en los dltimos afios se han convertido en la fuente bdsica de
1a reforestacion en América Latina.

Independientemente de lo anterior, es posible predecir un consumo futuro
realmente crecido: asf, en el rubro del pepel y cartdn se producird un aumento
del consumo en América Latina que va desde las 2,5 millones de toneladas con-
sumidas en 1961 a 15 millones de toneladas que se consumiran en 1985, suma’
que equivale aproximadamente al consumo que experimenté Europa en 1955. En
lo referente a los tableros de madera el consumo aumentard entre los afios sefia-
lados alrededor de 20 veces, llegando a los 4,5 milicnes de toneladas en 1985. Fi-
nalmente, en lo que se refiere al consumo de madera aserrada, éste seTd apro-
ximadamente del orden del 100% del consumo sctual, vale decir, no tan exagerado
como en los rubros anteriores, pero en todo caso no despreciable. Fremte & estas
realidades, nos veremos obligados a aumentar en forma sustancial la produccidh
industrial como la explotacién silvicola.

Esta nueva demanda, que corresponde a los 3,5 a 4 biliones de ddlares snuales,
exigird a nuestro Continente seguir el camino de la industrializacién, pues, en
caso contrario, deberd. dedicar un porcentaje muy importante de sus ingresos en
divisas al comercio de importacién de los productos sefialados, Frente a esta nueve
situacién nos parece claro que habrd que optar por la construccién de una orga-
nizacién sdministrativa completamente diferente de la actual, capaz de solventar
con agilidad v dinamismo esta realidad. Debemos dejar en claro que cuando nos
hemos referido a “organizacién administrativa” 1o hemos hecho en un sentido
amplio, vale decir, comprendiendo en el término una organizacién y sistematiza-
cién diferente de los problemas forestales, acompafiados respectivamente de las
soluciones mds adecuadas; se trata en realidad de que Ameérica Latina deberd
generar una nueva POLITICA FORESTAL A NIVEL CONTINENTAL.

Sin lugar a dudas no es esta una tarea fdcil, pues los montos de inversidn
que deben proponerse son realmente elevados. Asf, para solucionar el problema
forestal en forma global serin necesarios unos siete y medio billones de délares,
solamente considerando la industria del papel y del cartén, de los aserrios, y de
los tableros. De ésta cifra un 80% deberd destinarse a la industria del papel y
del cartdn, ya sea para ampliar las existencias, cuanto para la creacién de nuevas
plantas que en conjunto sean capaces de sustituir las actuales tasas de impor-
tacién y solventar en definitiva la nueva demanda.
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Por otra parte, no debemos olvidar que si bien es cierto las cifras de inver-
sidn son muy cuantiosas, hiy que considerar que por el sdlo concepto de im-
portaciones, en caso de no realizarse las inversiones referidas, América Latina
estaria gastando ¢l afio 1985 una cifra superior a los 4.000 millones de ddlares
anuales, llegando incluso a ser la tasa de inversién a largo plazo menor que la
tasa de importacion.

A pesar de ésto, las inversiones que hacemos presente no deben realizarse
en costa hora solamente mirando una finalidad interna y de corto plazo, pues es
probable que antes del afio 1990 algunos paises que han tenido una larga histéria
como excelentes consumidores de productos forestales vean menguadas sus po-
sibilidades debido a la falta de recursos naturales; ellos entrardn dentro de poco
en la etapa del agotamiento y por ende del deficit. Nos referimos concretamente
& Europa, continente el cual, a los actuales ritmos de explotacién muy pronto
veri detenida su marcha, debiendo importar grandes cantidades de productos
terminados fundamentalmente para ir satisfaciendo la mueva demanda que se
engendrari.

2.—~FACTORES DETERMINANTES DE LA PRODUCCION FORESTAL.

Cusndo hablamos de produccién forestal lo hacemos refiriéndonos a un con-
cepto amplio, vale decir, a aquzl que el profesor Alberto Baltra define como “la
posibilidad que tienen los actos de satisfacer necesidades, aungue mo medie un
proceso de transformacidn fisica del bien”.

En base a este concepto, entendemos por produccién forestal a todo aquel
conjunto de actos que tienden a generar satisfacciones al hombre, ya sea en bie-
nes fisicos {(produccion en un sentido restringido) o en bienes inmateriaies (la
utilidad recreativa y ecolégica).

Ahora bien: todo este conjunto de actos destinados al incremento del recursc
forestal estdn normalmente coodeterminados por los factores cuya presencia ha
disminuido histéricamente el desarrollo referido. Estos factores bdsicamente son:
A.— Empobrecimiento de lIa masa forestal por causas que marcan una constante

en el sector; especificamente;

(A—1) el fuego,

(A—2) los insectos y enfermedades, y

(A—3) las condiciones metereol6gicas adversas.

En relacion al fuego, es posible decir que los indices indican una disminucién
notable en aquellos paises en que el bosque ha entrado a ser menejado técnica-
mente. En el caso chileno, ¥ segin datos otorgados por el Servicio Agricola y
Ganadero (IV zona), durante la temporada 68-69 se habrian quemado 34.747.8 has
correspondientes a 807 incendios; en tanto que durante el lapso 69-70 dichos in-
cendios se habrian reducido a sélo 551 y se habrian extendido s una superficie
de 16.725.4 has.
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En lo relativo a los indices de disminucién de riqueza por concepto de en-
fermedades y condiciones meteoroldgicas adversas, su cuantificacién results difi-
cultosa considerindose que ellos disminuyen en la medida que se desarroila.el
uso de la técnica forestal. . :
B —Demanda competitiva de la tierra debido fundamentalmente a:

(B—1) la agricultura y el cultivo némade,

(B—2) el pastoreo, y

(B—3) el uso del bosque como lugar de esparcimiento.

En lo relativo a la agricultura debemos observar que la evolucién que ella
ha experimentado, sobre todc en los paises sub desarrollados, ha significado ls
pawlating penetracién en zonas que por sus condiciones bio-geogréficas generales,
son mds propias de un cultivo forestal que agricola. Con propledad podemos.
decir que el desarrollo de la agricultura en muchos paises ha significado una
continua disputa por los terremos entre lo agricola y lo forestal, correspondiendo
el triunfo —debido a las necesidades contingentes— a la agricultura, lo cual se
ha constituido en un factor determinante de la baja productividad de las.super-
ficies propiamente agricolas.

Esta situacién descrita &s técnicamente diferente de la llamada “agricultura
ndémade” la que destruye los recursos forestales para cultivarlos agricolamente
por uno o dos afios. Asi, en Africa la superficie forestal ha disminhuido por este
s6lo concepto en més de 100.000.000 de hectdreas, situacién que hs trafdo conse
cuencias lamentables en la zona, desde el momento que en la actualidad estas
superficies no son ni agricolas ni forestales, En el caso de América Latina, 1a
destruccidén por este s6lo concepto asciende en la actualidad a 10.000.000 de
hectdreas.

En relacién al pastoreo pensamos que éste puede en la prdctica participar
de la vida del bosque, slempre y cuando existan normas precises que regulen la
densidad poblacional del gamado, pues un aumento esporidico de éste puede
traer consecuencias finales catastréficas en el bosque. Asf ha ocurrido principal-
mente en la India y en Argentina. :

Finslmente, y en relacién a las facultades recreativas del sector, cabria decir
que existen fuertes temdencias dentro de ls ciencia de la urbanologia para de-
sarrollar activamente la vida dentro de centros densamente poblados de 4rboles.
Se piensa que en el presente una ciudad moderna debe contar con un porcen-
taje no inferior al 15% de su superficle cubierta por dreas verdes.

Estas dreas de recreacidn, sean internas o externas a la ciudad, deben man-
tener un ritmo de explotacién equivalente al 50% del que seria dable en condi-
ciones norma.es. ’
C.— Condicién juridica de la tierra.

(C—1) La ordenacién, y

(C—2) la reservacién.

Entendemos por ordenacién, en su concepcién mis amplia, a la adopeidén de -

lag medidas necesarias (dictacion de normas, estudios, ste.), para determinar las
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tierras que deben dedicarse al aprovechamiento forestal, y con este fin, incluirlas

en el marco de la planificacién.

Dos criterios priman al utilizar la ordenacién como instrumento de decisién
sobre las tierras: la primera posicidn, y en efecto la de mds adherentes, nos
manifiesta que debe primar un criterio econdmico, vale decir, la tierra debe ser
utilizada en aquello gue brinde la mayor rentabilidad, La segunda opinién, enca-
bezada por los forestales en general, afirme con un criterio naturalista que la
tierra debe ser destinada a uso forestal cuando es amenazada de destruecion.
En el resto de los casos, los terrenos deben ser dispuestos en la forma mds ade-
cuads a la conservacion entre los usos ganadero, forestal y agricola.

A nuestro juicio, es ciaro que este iltimo criteric debe primar, pues si se es-
pers siempre ;a mayor rentabilidad, nos encontraremos en breve plazo con serios
problemas en lo relativo al estado de mantencion de los suelos.

Se comprende por reservacidn en el lenguaje forestal, a la transferencia de
1a propiedad de los terrenos forestales ya ordenados, desde manos particulares
al Estado.

Esta transferencia se ha realizado histéricamente de diferentes maneras; vale

decir, ya sea entregando la totalidad del derecho de propiedad al Estado, o sim-
plemente el s6lo derecho de uso, manteniendo el cedente la titularidad de la pro-
piedad. ' :
I finalidad bdsica de 1a reservacién radica en facultar al Estado para con-
cretar las medidas de Politica Forestal, las cuales en 1ltima instancia redundan
en bien de la comunidad toda. Es por ésto que las nermas juridicas deben con-
tribuir a incrementar primeramente la resérvacién y posteriormente la manten-
cion de las reservas forestales del Estado.

IIL— LA SITUACION FORESTAL DE CHILE—
1—LOS RECURSOS FORESTALES.—

De acuerdo a cifras entregadas por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
existen en Chile alrededor de 6.000.000 de hectdreas de suelos calificados de pra-
deras, los que en la prdctica son mds susceptibles, al menos desde una perspectiva
econdmica, de uso forestal que ganadero. Paraleiamente, existen 11.778.500 hec-
tdreas de terrenos forestales propiamente tales, lo que, sumado a la cifra anterior
nos da un total de 17.778.500 hectdreas, cantidad qué corresponde al 24% de la
superficie continental de nuestrc pais. No se han incluido en las cifras anotadas
las 20.000.000 de hectareas de matorrales y terrenos de proteccién y vida silvestre,
situacién que nos llevaria a elevar la cuota de terrenos forestales a las 35.000.000
de hactdreas.
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DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE TERRITORIAL DE CHILE (aprox.).

TERRENDO SUP/HA. %

FORESTAL 34.738.000 41
AGRICOLA 11.846.000 16
OTROS:
DESIERTO 15.032.000 20
CORDILLERA Y GLACIARES 11.558.000 186,
AGUAS INTERIORES 800.000 1
URBANO 4 RIOS DE TRANSPORTE-.Y CO-

MUNICACION 200.000
TOTAL ’ 74.177.000 100

FUENTE: COMISION FORESTAL U. P. 4 1870 +

Ahora bien, la superficie forestal que en Iz actualidad se encuentra cubiérta
de bosque abarca 6275.266 hectdreas, de las cuales 5.909.895 hectdreas estdén cons-
tituidas por bosques naturales, y tan solo 365.371 hectiress son de bosque arti-
ficial, De estas udltimas el 90% estdn plantadas de una sdéla especie: nos referimos
al pino insigne, variedad que se caracteriza en Chile por su rdpido crecimiento
y excelentes condiciones para ser explotade en forma industrial,

De las cifras expuestas puede concluirse gue un 30% de los terrenos forestales
se encuentram en la préctica cubiertos con bosques naturales, y tnicamente el
2% de dichos terrenos poseen plantaciones forestales, Por su parte, el restante
60% de los terrenos forestales no cumple en la actualidad ninguna misién, situa-
cién que desencadena el proceso paulatino de erosién y degradacién de los suelos

2.~ LAS INDUSTRIAS FORESTALES.—

Toda esta poblacién forestal que hemos sefialado en el numerando anterior,
estd siendo explotada por un conjunto de empresas industriales, cuyas inversiones
a costo de reposicidn equivalian el afio 1969 a los U$ 190.000.000. Independiente-
mente de esta suma, la sélo inversién en recursos forestales naturales corres-
pondié dicho afio aproximadamente a los U$ 100.000.000.

Es interesante destacar que esta actividad industrial, s6lo en el rubro celu-
losa y papel consumié durante el afio 1969 €l 13.4% del total de la energia eléctrica
preducida en el pais, lo que la ubica en el segundo lugar del consumo industrial
de energia eléctrica, siendo superada solamente por la mineria del cobre. Por
otra parte, el valor total de la produccién de las industrias forestales chilenas
ascendi6 en el afio 1969 a U$ 98.500.000, en tanto que en 1970 esta cifra sobrepasé
holgadamente los U$ 100.000.000.
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VALOR DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA FORESTAL CHILE

{Valores a precios internacionales en ddlares)

ARO VALOR

1965 68.400.000
1966 ‘ 91.200.000
1967 92.200.000
1968 90.700.000
1969 98.500.000

Fuente: Imstituto Forestal.

Paralelamente a estas cifras de produccién, s¢ mantuvo durante los afios
anctados un nivel de demanda de crecimiento de las exportaciones, en tanto, la
importacién permanecis constante.

De esta suerte, 1a Balanza Comerciai de productos forestales durante el afio
1969 arrojé un saldo favorable de 25 millones de ddlares, cifra gue sélo fue
superada a nivel sectorial por la gran minerfa del cobre.

BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS FORESTALES Y AGROPECUARIOS

ANCO B.C.Fo. Exporiaciones Imporiaciones B.C.Agr.
(millén) (millén)
65 + 3 14.000.000 11.000.000 — 122
66 +11 22.000.0600 11.000.000 — 143
67 +17 27.000.000 10.000. 060 — 128
63 +18 28.000.000 10.000.000 — 130
69 +25 35.000.000 10.000.000 — 134

Fuente: Banco Central.

; Otro indice que es interesante de sefialar es aquel que se refiere a la partici-

pacidn de ia Industria Forestal en el Producto Geogrifico Bruto de la Indus-
trin Manufacturera de Chile, Asi, el afio 1965 este indice llegé al 23.7%; el afio
1966 al 25.3%; el afo 1967 al 22.3% y el afio 1968 al 25.4%, cifras todas que mar-
can una curva ascendente en ls participacidn sefialada. (1).

(1) El cuadro adjunto sefiaia por producto individual los indices de capacidad
instalada industrial, de produccién, de consumo, de exportacidn, de importacién
y de capacidad instalada ociosa actual y futura (1980).
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3.—LOS ELEMENTOS SUPERESTRUCTURALES.—

A—Factores Fitogeograficos— (1). Intimamente vinculada con los elementos
climdticos, la fitogeografia forestal de Chile ha sido dividida en tres zonas:
(4—1) zona Xeromdrfica: desde el limite norte hasta el rio Choapa,
(A—2) zona Mesomodrfica: desde el rio Choapa hasta el rio Itata, y
(A—3) zona Hidromdrfica: desde el rio Itata hasta el extremo Sur con-

tinental,

Cada una de estas zonas a su vez da origen a regiones o unidades, las cuales
vienen a determinar especificamente las capacidades reales y potenciales de desa-
rrollo del recurso forestal. .

Como bien puede comprenderse la divisidn fitogeografica tiene una gran im-
portancia en las posibilidades de desarrollo industrial, en las posibilidades de pla-
nificacién, en las relaciones ecoldgicas y finalmente en las posibilidades generales
de vida,

B — Factores Demogréficos.— En la concreacién de la actividad sectorial, el de-
sempefio de la labor del hombre juega un rol fundamental.

Segiin un estudio realizado por una comisidn forestal en 1970, el aprovecha-
mientc integral del sector implicaba, considerando sélo la existencia de 4.000.000
de heclireas de bosques nativo, y la relacién ideal de un hombre por cada 25
hectireas, una demanda de 160.000 obreros trabajando en las distintas actividades
silvicolas, 17.220 obreros en las plantaciones de pino insigne y 132000 en el aprove-
ehamiento industrial de los productos gue provendrian del 4rea silvicola mnatural
¥ artificial,

Para el funcionamiento adecuado de estos 309.200 hombres es preciso la exis-
tencia de 960 ingenieros forestales, vale decir, un 650% mads de los que en la actua-
lidad existen. Conjuntamente serian necesarios 3.842 técnicos forestales, lo que
significc mds de 15 veces la cantidad actual; y 15.368 practicos, a los que hay que
preparar en su casi totalidad, pues en la actualidad hay solo 39. A estas cifras
habria que agregar 61.844 obreros especializados y 247.376 no especializados. ‘

Independientemente de los datos anotados, se requeririan 70 ingenieros fores-
tales para planificacién y administracidn a nivel nacional, 30 para extensién, 80
para investigacion, 50 para docencia a nivel universitario, 20 para docencia a nivel
practico y 20 para la docencia a nivel técnico. En resumen, el idesl seria para la
Comisién referida, que existieran en la actualidad 1.230 ingenieros forestales; de
¢ilos hay poco mds de un 15%.

A nuestre juicio estas cifras son un tanto alejadas de la realidad, pues, hay
que considerar otros factores que inciden desde la subdesarrollada estructura
nacional sobre el sector forestal, y que en la prictica hacen imposible el destinar
los recursos necesarios para una capacitacion a esos niveles,

En todo caso entendemos que un estudio demografico forestal debe extenderse
también en otros dos aspectos: 1) debe' contemplar la realidad de otros profe-
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sionaies que también constituyen fuerza de trabajo sectorial: nos referimos a los
socidlogos, abogados, ingenieros civiles, constructores, arquitectos, ete., y 2) con-
siderames también que debe analizarse la constitucién del grupo humeno forestal
en su cenjunto, vale decir, extendiéndose a la familia y otras personas que viven
dependiende y relaciondndose con aquellos que son considerados como “fuerza
de trabajo sectorial”, '

C.—~LOS FACTORES DE ENCUADRAMIENTO SECTORIAL.—

Constituyen los factores de encuadramiento sectorial un conjunto de normas
¢ de reglas de conducta que institucionalizan y delimitan el desarrolio del sector.

Estas normas de conducta son escencialmente de dos tipos: 1) Normeas ju-
ridicas, y 2) Normas politicas.

(C—1) Normas juridicas: 8i consideramos al Derecho Econémico como “aquel
conjunto de normas en que prima el interés general sobre el particular, v en que
tal ordenamiento facilita el desarrollo econdmico - social de una comunidad”
(1), no habrd inconveniente alguno en considerar que las normas juridicas en que
se fijan las politicas forestales pertenecen precisamente a éste dmbito, al igual que
lo hacen las normas del Derecho de Mineria o del Derecho Agrario.

De esta suerte el Derecho forestal podria ser definido como “aquel conjunto
de normas destinadag a acrecentar, manejar, explorar, elaborar y transformar
los recursos arbdreos y sus derivados, poniéndolos al servicio del hombre y su
comunidad” (1).

Este Derecho estd constituido en la actualidad por el D. 8. N? 4.363 de 1931
liamado “Ley de Bosques”, y ademds por un conjunto de decretos y reglamentos
que lo complementan. También forman parte de él la ley N? 16.640 llamada “Ley
de Reforma Agraria”, y otras normas legales, todas las cuales determinan la licitud
de las actividades sectoriales.

Conjuntamente con las anteriores normas existen otras que regulan la admi-
nistracién forestal del Estado. En la actualidad dichas normas experimentan una
sacuencia de cambios tendientes a dar una nueva organizacidn administrativa
al sector. . '

(C—2) Las normas politicas: Es frecuente gue dentro de un determinado
sector existan varios micleos o centros de poder, cuyas presiones tienden a dar
origen definitivo a la politica, o simplemente tienden a su modificacién.

Estos grupos los podemos categorizar a dos niveles diferentes: 1) Los gru-
pos de poder primario, ¥ 2) Los grupos de poder secundario.

4 Los grupos de poder primario: Comprendemos en este primer conjunto
a los organismos encargados de elaborar la politica sectorial. Incluimos, por tanto,
a las funciones ejecutivas, legislativas y administrativas. En otras palabras, y con

(1) ...del profesor Sr. Sergio Correa Reyes. .
(1) Francisco Uriarte Diaz. “Tesis para optar al grado de Licenciado en Cien-
cias Juridicas y Sociales”. “Polftica Forestal” Pig. 397.
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un criterio orgénico, comprendemos al Presidente de la Republica, los Ministros
de Estado, los Parlamentarios y finalmente las autoridades.

Dentro de esta categoria de poder existe una capacidad que llamariamos ge-
neral y que engloba a toda la estructura nacicnal, tendiente a conseguir con la
movilizecién de los recursos fundamentales tres grandes metas: a.— el pleno
empleo y la mayor productividad; b.= el desarrollo; v c.= la redistribucién de
la renta nacional, o 1o que es lo mismo, la obtencién de la “economia del bienes-
tar”, Estos fines resumen aproximadamente lo que en jerga politica se llama
“actuar en aras del interés piblico”.

Es precisamente dentro de este dambitc en el que los encargados de gestar
las politicas deban resolver, especificamente, respecto de los recursos, las metas
¥y los medios necesarios para realizarlas.

+ Los grupos de poder secundario.— Los grupos de poder secundario im-
plican por una parte las capacidades sectoriaies, como es el caso de los sindicatos
de obreros y empleados de las industrias forestales, los sindicatos rurales fores-
tales, las asociaciones de personas que funcionan en torno a los transportes fo-
restales, etc., y por la otra, las capacidades extra-sectoriales que no forman direc-
tamente parte de las estructuras de poder primario; nos referimos en general
al consumidor forestal (1), ¥ a otros, tales como los medios de comunicacion
masiva.

A estos grupos se les ha dado en llamar normalmente “Grupos de Presidn”,
expresidn que nc nos conforma, pues, todo grupo de poder implica de hechc una
presion sobre aquellos otros sectores que deben acatar el cumplimiento de la orden
impartida. Desde este punto de vista, el mayor grupo de presién lo constituiria el
Estado, por cuanto el cumplimientc de sus drdenes estd respaldado por un apa-
rato coactivo organizado.

IV.— ALGUNAS PAUTAS DE LA NUEVA POLITICA FORESTAL.—
1— LOS ELEMENTOS FORESTALES.—

Encargados por la Constitucidn Politica del Estado de crear las normas, eje-
cutarlas, y en general, de administrar el pais, los grupos de poder primario tienen
un campo de accién general tendientes a obtener lo que hemos dado en llamar
el “interés publico”. Es dentro de este Ambito en el cual deben armonizarse las
politicas sectoriales, una vez considerados con profundidad los elementos econd-
micos y extraecondmicos que hemos sefialado.

Partiendo de esta base, fijan los polilicos las metas especificas, introducien-
dose en esta etapa, las concepciones ideoldgicas que los inspiran.

(1) Respecto de los consumidores, nos parece que el poder de ellos radica
en la lucha por los distintos medios para obtener un mejor producto a menor
precio. Es menester recordar que existen frente g casi todos los productos fores-
tales sustitutos, que en los casos especificos permiten al demandante elegir de
acuerdo & sus conveniencias. Por otra parte, 1a competencia en la elaboracién de
los productos, exige, teoricamente un control de calidad y precio.
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Es labor del técnico el ajustar los medios necesarios para que se puedan
realizar los fines propuestos. Decia Churchill .en una -ocasién: “consulto a seis
técnicos en economia y obtengo siete opiniones distintas, bjues Keynes me da dos”.
Con ello lo que se queria demostrar era que el ajuste dé los medios a lds metas
no es un proceso fdcil, tal como podria creer un simpleé expectador. A -este res-
pecto Meynaud afirmaba que es “insensato el construir todog los cafiones que se
gulera si falta la pdélvora necesaria para su funcionamiento”. Solucionado el pro-
blema técnico, 1a politica sectorial queda en estado de institucionalizarse, proceso
que se realiza por intermedioc de los distintos cauces juridicos: la ley, el reglamento,
el decreto, ete. ‘

Una ver que la politica ha entrado en vigencia, se producird una reaeién po-
sitiva o negativa por quienes deben ncatarla. Ahora bien, si la reacién es positiva,
v eslo es importante, la politica se reslizard, v en una gran medida se encontrarg
en condiciones de tener éxito; en caso contrario, 1a presién secundaria intentard
ser neutralizada por la persuasion, medio con el cual el Goblerno intenta -destacar
que se trata de realizar, por intermdio de las normas establecidas, el interés piblico
y el interés general El fracaso de la persuasién permite a] Gobierno recurrir a la
estimulacién, vale decir, a destacar 1as ventajas especfficas que dicha politica
tiene sobre los miembros del sector. Si aun asi persiste la presién secundaria,
el Gobierno debers sopesar entre la ejecucién coactiva y el retiro y final reem-
plazo de la polftica. ; '

2~ LA INTERNACIONALIZACION DE LA POLITICA—

De io que hemos anotado anteriormente no es posible decir que el futuro
forestal chileno depende bédsicamente de cuatro elementos:

19 dr las existencias reales de recursos forestales,

2@ del desarrollo de las técnicas productivas y exploiadoras adecuadas a las

realidades propias,

3¢ del aumento sustancial de los niveles de vida y capacitacién de todos los

forestales, y ‘

49 gdel crecimiento del mercado de exportaciones, fundamentalmente a nivel

Latinoamericano. :

Este 1iltimo elemento sumado al desarrollo de las relaciones politicas de inte-
gracion a nivel continental exigen de quién genere la politica una clara concepcién
internacionalista. Esta concepcidén debers estar en todo caso guiada en dos sentidos
diversos: )

1? deberd fomentar el desarrolio econdmico ~ social de Chile y América La-
tina, a través del desarrollo de los mercados internacionales, y

2* deberd propender a la proteccién y acrecentamiento de las riguezas fo-
restaies a nivel continental.

La institucionalizacién de esta polftica significard, en el futuro prézimo, la
ampliacién de 1a base real de operacién del sector, permitiéndose de ests forma
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el intercambio e incremento de las técnicas de explotacion y conservacidn, con el

consecuencial desarrollo de las industrias y recursos forestales.
Independientemente de lo anterior, el desarrollo de la integracién a nivel

sectorial contribuird de maners importante en la gestacién de la Integracion glo-

bal de América Latina.

3—SOLO UN ANALISIS ESTRUCTURAL COMPLETO PUEDE DAR ORIGEN A
UNA POLITICA SECTORIAL.

El éxito de una NUEVA POLITICA FORESTAL depende, independientemente
de 1a adopcidn de las medidas de internacionalizacién que anotdbamos, basicamente
de la iiistitucionalizacion de la totalidad de los factores que componen el sector,

Aparentemente el asunto, al menos en estos términos parece evidente, no obs-
tante lo cual la historia de las politicas forestales nos seflala que esto no ha sido
asi.

En primer término, los anslisis forestales que han dado origen a politicas
parciales y generales, han nacido siempre vinculados a un género “extrafio”: el
agropecuario. Esta vinculacién, gue se ha justificado por constituir el sector
agropccusrio “el conjunto de actividades que tienen por finalidad la explotacién
de Ia naturaleza”, y cuyo objeto es ¢l de “la obtencidn de alimentos o de las
materias primas necesarias para la obtencién de éstos”, ha sido, a nuestro juicio,
errénea, pues, el objeto de “lo forestal” no es la alilmentacidn, sino distintamente”
€l manejo, la explotacién, la elaboracién, y la transformacién de los recursos
arboreos y sus derivados”.

La importancia de la mencionada vinculacién ha sido de una gran transcen-
dencia. Desde ya, el concepte mismo como instrumento operacional, las carac-
teristicas propias, los vinculos de relacidn, y finalmente las posibilidades de plani-
ficar y realizar una Politica Forestal, serdn absolutamente distintas en cada caso.

Desde un punto de vista puramente juridico, el problema adquiere su dimen-
sién propia cuando se intenta, en forma generalizada, extender el objeto del
Agrario “al régimen de tenencia de la tierra, a la legislacién de aguas, a las leyes
forestales, y a las reglamentaciones pesqueras”, pues, “las leyes de fomento agro-
pecuario tienden a acrecentar las disponibilidades de alimentos para erradicar el
hambre de vastas zonas del globo”.

No obstante ésto, el problema nos ha golpeado ultimamente en forma muy
cercara: en la Consults Plebiscitaria de Abril del presente afio, la comunidad
universitaria :debid decidir entre una Tesis que representaba la dependencia
de los estudios forestales de una Facultad de Agronomia, y una Tesis que creaba
ia Facultad Forestal independiente. Los resultados fueron conocidos por la opi-
nidn publica, ¥ por nuestra parte nos felicitamos de que haya primado el criterio
sustentado por la Tesis II, pues, esa importante reforma universitaria generara a
corto plazo el cambio de mentalidad que es necesario para independizar Adminis-
trativa - juridica y politicamente el sector.
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En el dltimo tiempo se han venido generando profundas modificaciones en el
sector, debido a las transformaciones de indole administrativo que se han gene-
rado, Todas estas transformaciones han sido guiadas por el interés de obtener
la independencia sectorial.

A este respecto, queremos finalmente destacar otro aspecto. Las “mini-poli-
tica” que rigen en la actualidad difusamente el sector, deberdn ser orgdnicamente

reemplazadas por unga NUEVA POLITICA SECTORIAL, cuya caracteristica cen-
tral deberd ser la de romper el esquema “economicista” vigente, en base a un
estudio detenido de cada uno de los “elementos sectoriales”, de suerte tal, que
el resultado final sea la conjuncién armonics de los intereses y necesidades del
SECTOR FORESTAL,

Nuestra Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales, fue realizada precisamente con el objeto de sistematizar los “objetos
y circunstancias bdsicas” de analisis sectorial,

En lss pédginas siguientes damos a conocer las estructuras de andlisis referidas,
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